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I INTRODUCERE

Uniunea Europeand este un spatiu unic de libertate, securitate si justitie, in care fiecare
persoana trebuie sd poata fi sigurd ca libertatea si securitatea sunt garantate si bine protejate.
Democratia, statul de drept, respectarea drepturilor fundamentale, in special a dreptului la
viatd privatd, libertatea de expresie, libertatea de religie si respectarea diversitatii sunt
fundamentale pentru Uniunea noastra.

Recentul val de atacuri de pe teritoriul european a fost un semnal de alarma cu privire la
faptul ca terorismul rdmane un pericol real si actual. Pe masurd ce aceastd amenintare
evolueaza, trebuie sd evolueze si cooperarea noastra in vederea contracardrii ei. Natura
transnationald a retelelor teroriste necesitd o abordare colectiva puternica la nivelul UE, care
sa garanteze si sa sustind societatea noastra pluralista, valorile noastre comune si modul
nostru de viatd european. Cetatenii au dreptul de a se simti in siguranta in propriile case si
pe strada, precum si pe internet. UE joaca un rol esential in asigurarea acestei securitati.

Problema este cu atat mai acutd cu cat nivelul de alerta teroristd rimane ridicat in UE.
Amenintarea jihadista din partea Daesh, al-Qaeda si a afiliatilor lor sau amenintarile inspirate
de aceste organizatii continui si existe!. Amenintirile din partea extremistilor violenti de
stanga si de dreapta sunt in crestere. La randul sdu, natura atacurilor se schimba.
Marea majoritate a atacurilor recente au avut ca autori persoane fizice care au actionat
singure - adesea cu o pregatire limitatd si cu arme care pot fi obtinute cu usurintd - vizand
spatii dens circulate sau spatii cu naltd valoare simbolicd. Desi probabil atacurile cu un
singur autor vor continua sa prevaleze, nu pot fi excluse nici atacuri mai sofisticate. UE
trebuie, de asemenea, sa fie pregititd pentru amenintari care implica tehnologii noi si
emergente, cum ar fi utilizarea rauvoitoare a dronelor, a inteligentei artificiale si a
materialelor chimice, biologice, radiologice si nucleare. Ideologiile radicale si materialele de
instruire terorista se raspandesc cu o viteza din ce In ce mai mare prin utilizarea propagandei
online, iar utilizarea platformelor de comunicare sociald devine adesea parte integranta a unui
atac.

In ultimele doud decenii, cooperarea europeani in domeniul combaterii terorismului a
progresat in mod constant si a sporit capacitatea statelor membre de a asigura securitatea
cetatenilor lor. Avem retele extinse de schimb de informatii, care se sprijind pe baze de date
cu un grad din ce in ce mai mare de interoperabilitate la nivelul UE, precum si pe o cooperare
judiciara si politieneascd sporitd. Acest lucru ne ajutd sd stabilim conexiuni la nivel
transfrontalier. De asemenea, ne-am echipat cu instrumente puternice menite sa impiedice
accesul teroristilor la mijloacele prin care sd actioneze, cum ar fi in domeniul armelor de foc,
al precursorilor de explozivi, al finantdrii terorismului si al incriminarii deplasarilor in
scopuri teroriste. Situatia actuala a acestor eforturi este prezentatd in Raportul intermediar
privind uniunea securititii’>. Cu toate acestea, trebuie si ne intensificim activititile
colective, 1n special pentru a contracara dezvoltarea ideologiilor extremiste si pentru a proteja
mai bine spatiile publice vizate de teroristi. Trebuie, de asemenea, sa depasim falsa dihotomie
intre mediul online si mediul offline, aliniind mediile de securitate respective si dotand
autoritatile de asigurare a respectarii legii si pe cele judiciare cu mijloacele necesare pentru a
asigura respectarea legii Tn ambele medii.

! A se vedea SEAE(2020) 1114.
2 COM(2020) 797.



Aceasta noua Agenda privind combaterea terorismului, anuntata in Strategia UE privind
uniunea securititii’, reuneste directii existente si directii noi de activitate intr-o abordare
comund pentru combaterea terorismului. Aceastd abordare va fi adusd la cunostintd in
coordonare cu statele membre, colaborand, in acelasi timp, cu Parlamentul European si cu
Consiliul*, precum si prin implicarea societitii in ansamblul siu: cetitenii, comunititile,
grupurile confesionale, societatea civild, cercetatorii, intreprinderile si partenerii privati.
Agenda se bazeaza pe realizarile din ultimii ani si stabileste o serie de actiuni care urmeaza sa
fie intreprinse la nivel national, la nivelul UE si la nivel international pe patru fronturi:

In primul rind, trebuie si putem anticipa mai bine amenintirile existente si amenintirile
emergente in Europa. Schimbul de informatii si o culturd a cooperarii multidisciplinare pe
mai multe niveluri raman esentiale pentru o evaluare solida a amenintarilor care poate sta la
baza unei politici de combatere a terorismului adaptata exigentelor viitorului.

In al doilea rand, trebuie s actionam in vederea prevenirii producerii atacurilor, abordand si
contracardnd mai bine radicalizarea si ideologiile extremiste inainte sa prindd radacini,
afirmand in mod clar ca respectarea modului de viata european, a valorilor sale democratice
si a tot ceea ce reprezintd acesta nu este optionald. Agenda stabileste ca sunt prioritare
modalitatile de sprijinire a actorilor locali si de construire a unor comunitati mai reziliente, in
stransad cooperare cu statele membre, luand in considerare faptul cd unele atacuri au avut si
autori europeni, persoane crescute in societdtile noastre, care s-au radicalizat fara a fi vizitat
vreodatd o zona de conflict.

In al treilea rand, pentru a proteja in mod eficace europenii, trebuie si reducem in continuare
vulnerabilitatile, indiferent daca acestea se manifestd in spatiile publice sau privesc
infrastructurile critice care sunt esentiale pentru functionarea societatilor si a economiei
noastre. Este esential sa se modernizeze gestionarea frontierelor externe ale UE prin sisteme
informatice noi si actualizate la scard larga la nivelul UE, cu sprijin consolidat din partea
Frontex si a eu-LISA, si sa se asigure verificari sistematice la frontierele externe ale UE.
Acest lucru este necesar pentru a elimina ceea ce ar fi, In lipsa unei actiuni, o lacuna in
materie de securitate In ceea ce priveste luptatorii teroristi strdini care se ntorc.

In al patrulea rand, pentru a rispunde la atacuri atunci cand acestea se produc, trebuie si
profitdm la maximum de sprijinul operational pe care il pot oferi agentiile UE, precum
Europol si Eurojust, si, de asemenea, trebuie sd ne asiguram cd dispunem de cadrul juridic
adecvat pentru a aduce autorii in fata justitiei si pentru a garanta ca victimele beneficiaza de
sprijinul si protectia de care au nevoie.

La baza acestei abordari se afld necesitatea de a pune in continuare un accent necontenit pe
punerea in aplicare si pe asigurarea respectarii legii. Pentru a valorifica beneficiile
armonizadrii si cooperdrii la nivelul UE, este extrem de important sd nu existe lacune sau
intarzieri In modul in care aplicim instrumente esentiale, cum ar fi Directiva privind
combaterea terorismului’, Directiva privind armele de foc si cadrul juridic privind
combaterea spalarii banilor si a finantirii terorismului.

3 Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii, 24.7.2020, COM(2020) 605 final.
Potrivit celei mai recente videoconferinte a ministrilor de interne din 13 noiembrie 2020 care au adoptat o declaratie
comuna: https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/jha/2020/11/13/

3 Directiva (UE) 2017/541 din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului, JO L 88/6, 31.3.2017.

Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind combaterea prin
masuri de drept penal a spalarii banilor, JO L 284, 12.11.2018. Danemarca si Irlanda nu au nicio obligatie in temeiul
directivei. Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a



In final, implicarea internationala in cadrul tuturor celor patru piloni ai acestei agende, care
faciliteazd cooperarea si promoveaza consolidarea capacitatilor, este esentiald pentru
imbunatatirea securitatii in interiorul UE.

IL. O STRATEGIE DE COMBATERE A TERORISMULUI BAZATA PE PATRU
PILONI: ANTICIPARE,

PREVENIRE, PROTEJARE SI RASPUNS
1. ANTICIPARE

Anticiparea unghiurilor moarte reprezinta in continuare modalitatea principald de a consolida
raspunsul Europei pentru combaterea terorismului si de a fi cu un pas inainte.

Informatii strategice si evaluarea amenintarilor

Informatiile strategice au o importantd esentiala pentru conturarea si elaborarea unei politici
si a unei legislatii ale UE de combatere a terorismului bazate din ce in ce mai mult pe
evaluarea amenintarilor si pentru o mai buna anticipare a amenintarilor respective. O politica
de combatere a terorismului care este adaptata exigentelor viitorului ar trebui sa se bazeze pe
evaludri solide ale amenintdrilor, in special din partea serviciilor nationale de securitate si
de informatii. In acest context, rolul jucat de Centrului de situatii si de analiza a informatiilor
al UE (EU INTCEN) si expertiza acestuia cu privire la principalele amenintari, tendinte si
modalitati de functionare in legaturd cu securitatea internd a UE sunt esentiale pentru a ne
creste nivelul de constientizare a situatiei si pentru a ne sprijini capacitatea de evaluare a
riscurilor. EU INTCEN depinde foarte mult de contributii de inalta calitate din partea statelor
membre, pe care acestea ar trebui sd se straduiasca sd le imbunatateasca. Prin urmare, statele
membre ar trebui sa se asigure cd EU INTCEN se poate baza pe contributii corecte si
actualizate si pe resurse suficiente. Comisia si SEAE vor depune eforturi pentru o mai buna
integrare a informatiilor strategice in politicile de combatere a terorismului. Continuarea
dialogului, consolidarea structurilor existente si dezvoltarea activititii coordonatorului UE
pentru lupta impotriva terorismului au o importantd esentiala pentru consolidarea cooperarii.

Evaludrile riscurilor si pregatirea

Evaluarile orientate ale riscurilor permit partilor interesate din diferite sectoare sa
sublinieze deficientele existente si, prin urmare, sd anticipeze mai bine posibilele atacuri.
Comisia va propune modalititi noi de Incurajare a evaludrii riscurilor si a procesului de
evaluare inter pares a masurilor care au scopul de a anticipa mai bine amenintarile teroriste.
Ca parte a propunerii viitoare privind rezilienta entititilor critice, Comisia va propune
instituirea unor misiuni consultative care sd sprijine statele membre gazdd si operatorii
infrastructurilor critice cu semnificatie europeand specifica in ceea ce priveste consolidarea
rezilientei lor la perturbari, inclusiv anticiparea posibilelor actiuni teroriste. Acest lucru va
porni de la experienta unui grup de consilieri in materie de protectie a securitdtii care
beneficiaza in prezent de formare si care pot fi desfasurati la cerere: misiunile UE de
consiliere in materie de protectie a securitatii.

Evaluarile riscurilor pentru securitatea aviatiei in UE vor fi dezvoltate in continuare pentru
a consolida atat timpul de raspuns dupa incidente, cat si nivelul schimbului de informatii,

Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE, JO L 156/43, 19.6.2018.



inclusiv participarea tarilor terte care Impartasesc aceeasi viziune, in special SUA, Australia
si Canada. Comisia va lansa, de asemenea, o noud linie de evaluare a riscurilor pentru a
asigura securitatea transportului in zonma maritimi. In cele din urmi, formarile si
exercitiile comune vor juca un rol important in cadrul eforturilor de consolidare a pregatirii si
a rezilientei statelor membre, ale institutiilor si organismelor UE, precum si ale partenerilor
internationali’.

Consolidarea capacitatii de detectare timpurie

Rolul crucial pe care tehnologia moderna 1l poate juca in comiterea actelor de terorism a fost
ilustrat de atacul terorist de extrema-dreapta de la o sinagoga din Halle, Germania, din 2019,
in care atacatorul a construit mai multe arme folosind imprimarea 3D. Trebuie sd anticipam
mai bine modul in care tehnologiile influenteazda amenintarea teroristd pentru a dota
autoritatile de asigurare a respectarii legii cu instrumentele potrivite.

Cercetarea in domeniul securititii din UE se va concentra pe abordarea diferitelor
modalitdti de functionare, dezvoltand initiative care au scopul de a consolida capacitatea
autoritatilor de asigurare a respectarii legii in ceea ce priveste solutiile analitice si gestionarea
unor volume mari de continut online®. Cercetarea din domeniul securititii cu finantare din
partea UE va consolida, de asemenea, capacitatea de detectare timpurie a posibilelor
amenintari teroriste, in special prin explorarea utilizarii inteligentei artificiale pentru a
permite o prelucrare mai eficientd i mai corecta a unor volume mari de date, suplimentar fata
de proiecte precum RED-Alert’ si PREVISION!?. De asemenea, aceasta poate ajuta la gisirea
unor modalitdti noi de abordare a radicalizarii.

In fine, in cadrul viitorului program de cercetare ,,Orizont Europa”, cercetarea va fi
integrata si mai mult in ciclul de politicd de securitate pentru a asigura un rezultat si mai bine
orientat catre impact, raspunzand nevoilor identificate de asigurare a respectarii legii. Cu
mandatul consolidat propus, Europol ar putea oferi asistentd Comisiei in identificarea temelor
de cercetare principale, n elaborarea si punerea in aplicare a programelor-cadru de cercetare
si inovare ale UE care sunt relevante pentru asigurarea respectarii legii.

7 in cadrul proiectului-pilot pentru exercitii paralele si coordonate (PACE) convenit cu NATO, doui seturi de exercitii
au fost deja organizate in 2017 si 2018. Eforturile se concentreazd in prezent pe punerea in aplicare a
lectiilor identificate in cursul acestor exercitii. UE si NATO au fost de acord sa extindd conceptul PACE pentru
perioada 2022-2023. Ca obiectiv pe termen lung, UE sprijind o abordare mai ambitioasa a exercitiilor PACE, inclusiv
participarea activa a statelor membre ale UE si a aliatilor NATO 1in etapa de desfasurare a acestora.

Urmarirea unor initiative reusite precum proiectele DANTE si TENSOR. Proiectul DANTE a furnizat solutii eficace,
eficiente si automate de extragere a datelor si de analiza, precum si un sistem integrat de detectare, extragere, colectare
si analizd a unor volume enorme, eterogene si complexe de continut multimedia si plurilingv cu caracter terorist, de pe
internetul vizibil, internetul ascuns si darknet. (https://cordis.europa.eu/project/id/700367). TENSOR a avut o abordare
complementard celei a proiectului DANTE si a dezvoltat o platforma care furnizeaza autoritatilor politienesti
instrumentele necesare pentru consolidarea capacitatii lor de a face fatd unor volume enorme de continut online in
activitatea de detectare timpurie a activitatilor online de organizare teroristd, a radicalizarii si a recrutarii.
(https://cordis.europa.eu/project/id/700024)

RED-Alert utilizeaza tehnici avansate de analiza, cum ar fi analiza retelelor de socializare in limbaj natural, inteligenta
artificiala si prelucrarea evenimentelor complexe, pentru a raspunde nevoilor de asigurare a respectarii legii in ceea ce
priveste prevenirea si actiunile privind activitatea teroristd online pe platformele de comunicare sociala.
(https://cordis.europa.eu/project/id/740688)

PREVISION este un proiect aflat in desfasurare ale carui obiective sunt de a furniza autoritatilor de asigurare a
respectarii legii capacitatile de analiza si de exploatare in comun a mai multor fluxuri masive de date, de a le integra
semantic 1n grafice de cunostinte dinamice, precum si de predictie a unor riscuri de comportament anormal sau deviant
si de radicalizare. (https://cordis.europa.eu/project/id/833115)


https://cordis.europa.eu/project/id/740688
https://cordis.europa.eu/project/id/833115

A fi cu un pas inainte: rolul noilor tehnologii

Tehnologiile de detectare a amenintarilor pot detecta obiecte si substante care prezinta
motive de Ingrijorare, de exemplu bombe si materiale pentru realizarea bombelor. Comisia
colaboreaza cu sectorul privat pentru a imbunatiati performanta acestor tehnologii de
detectare in afara sectorului aviatiei'! in vederea sprijinirii posibilititii de elaborare a unor
cerinte UE voluntare care sd asigure cad tehnologiile respective detecteazd amenintarile pe
care trebuie si le detecteze, pastrand, in acelasi timp, mobilitatea persoanelor. In plus, in
2019, Platforma UE de securitate feroviara a adoptat un document de bune practici privind
tehnologiile de securitate adaptate sectorului feroviar, propunind solutii precum verificari

aleatorii sau cu tinta precisa, bazate pe echipamente mobile de detectare.

Noile tehnologii pot contribui la protectia spatiilor publice dacd sunt utilizate intr-o
modalitate bine definiti, orientatd si proportionala. In cazul unei alerte ridicate de amenintare
teroristd'?, rolul posibil al tehnologiilor de identificare faciald, capabile si detecteze teroristii
in migcare prin compararea imaginii lor faciale cu o baza de referintd are potential din
punctul de vedere al securititii. In plus, identificarea anumitor categorii de obiecte (de
exemplu, bagaje abandonate) sau a unor comportamente suspecte poate fi foarte utild in
detectarea amenintdrilor. Inteligenta artificiald joaca un rol esential in furnizarea unor
instrumente care permit identificarea precisi si bine orientatd a unor amenintiri posibile. in
reflectiile Comisiei privind utilizarea inteligentei artificiale'®, considerentele de securitate vor
fi astfel luate in considerare, sub rezerva respectarii drepturilor fundamentale. Comisia este
pregdtitd sd finanteze proiecte pentru dezvoltarea de noi tehnologii in cadrul Agendei
urbane a UE si sprijina schimbul de bune practici in acest domeniu in conformitate cu dreptul
Uniunii.

Se preconizeaza cd evolutiile in ceea ce priveste inteligenta artificiala (IA) vor avea un
impact profund asupra capacitdtii autoritatilor de asigurare a respectarii legii de a raspunde
amenintarilor teroriste. Autoritdtile de asigurare a respectdrii legii dezvoltd deja solutii
inovatoare bazate pe tehnologia IA, de exemplu, pentru identificarea continutului online cu
caracter terorist si pentru oprirea diseminarii acestuia, pentru a preveni crearea de conturi noi
ale teroristilor pe platformele de comunicare sociald si pentru detectarea simbolurilor. Un
aspect esential pentru dezvoltarea unor aplicatii IA de incredere consta in asigurarea faptului
ca datele utilizate pentru antrenarea algoritmilor sunt relevante, verificabile, de buna calitate
si sunt disponibile intr-o mare varietate pentru a reduce la minimum erorile sistemice, de
exemplu, pe criterii de gen sau rasd. Aplicatiile IA ar trebui s@ fie dezvoltate si utilizate cu
garantii corespunzatoare pentru drepturi si libertati, in conformitate cu legislatia relevanta si
sd fie documentate in mod adecvat pentru a confirma legalitatea utilizarii acestora. Comisia
va analiza modul 1n care autorititile de asigurare a respectdrii legii si cele judiciare pot
valorifica beneficiile oferite de IA 1n deplina conformitate cu dreptul Uniunii.

A fi cu un pas inainte Inseamnd, de asemenea, abordarea amenintarilor emergente care pot
decurge din noile tehnologii. Dronele (sisteme de aeronave fara pilot la bord) pot fi utilizate

in domeniul aviatiei civile, un cadru juridic stabileste standarde de performanti pentru echipamentele de detectare.
Acest cadru se aplicd numai securitdtii aviatiei si nu se aplica, de exemplu, pentru echipamentele de detectare utilizate
pentru protejarea altor spatii publice.

Nivelul de alerta teroristd, astfel cum este definit de autoritatile nationale, in conformitate cu dreptul intern al acestora.
Cartea alba privind inteligenta artificiald: o abordare europeana axatd pe excelenta si incredere [COM(2020) 65 final,
19.2.2020].



necorespunzdtor pentru a viza spatiile publice, persoanele fizice si infrastructura critica. Cu
toate ca UE a lua masuri pentru ca utilizarea anumitor tipuri de drone in scopuri rauvoitoare
si devind mai dificila'#, ritmul rapid al inovirii si accesul facil la drone duc la cresterea
riscului unei astfel de amenintari. Pentru a rdspunde acestei provocari, Comisia va examina
posibilitatea de a publica in 2021 un manual al UE pentru protejarea oraselor impotriva
dronelor necooperante.

Protectia impotriva dronelor rauvoitoare necesitd, de asemenea, accesul la tehnologii de
contracarare fiabile. ,,Programul european de testare a sistemelor de contracarare a
sistemelor aeriene fara pilot (UAS)” va crea o metodologie comuna de evaluare a diferitelor
sisteme care pot fi utilizate de catre politie si alti actori din domeniul securitdtii pentru a
detecta, urmari si identifica drone potential rauvoitoare. Rezultatele acestor teste vor fi
comunicate la nivelul UE.

Integrarea previziunilor in ciclul de politica

Protejarea cetitenilor incepe cu o mai buni intelegere a amenintdrilor viitoare. In acest scop,
previziunile trebuie sa fie integrate din punct de vedere structural in elaborarea politicii de
combatere a terorismului. Comisia va actiona pentru crearea unui dialog periodic Intre
expertii de nivel Tnalt in combaterea terorismului din agentiile de asigurare a respectarii legii,
agentiile de informatii si mediul academic pentru a identifica riscuri noi si pentru a sublinia
domeniile in care Uniunea Europeand si statele sale membre trebuie sa isi consolideze
actiunile. Comisia va utiliza structurile existente in acest scop cu implicarea indeaproape a
Europol, a Eurojust si a SEAE, inclusiv EU INTCEN". Rezultatul acestui dialog ar putea
contribui apoi la discutiile privind politicile, inclusiv la discutiile Consiliului Justitie si
Afaceri Interne privind securitatea interna.

Prin noile regulamente europene privind dronele si in perspectiva unui cadru european de gestionare a traficului fara
pilot (U-space). Legislatia recenta a UE in acest domeniu va contribui la securitatea operatiunilor cu drone impunand
ca majoritatea dronelor sé fie echipate cu functii de identificare de la distanta si de geovigilenta. Din ianuarie 2021,
operatorii de drone vor fi obligati sa se inregistreze la autoritatile nationale. Acest lucru este completat de o propunere
a Comisiei de cadru de reglementare pentru U-space, sistemul european de gestionare a traficului fara pilot'4, pentru
a asigura operatiuni sigure si securizate ale dronelor.

A se vedea concluziile Consiliului privind actiunea externa a UE privind combaterea terorismului din 19 iunie 2017.



ACTIUNI-CHEIE

Comisia:

e va dezvolta actiuni de evaluare a riscurilor si de evaluare inter pares, inclusiv
utilizarea la cerere a consilierilor UE 1n materie de protectie a securitatii;

e va finanta cercetarea in domeniul securitatii UE pentru consolidarea capacitatii de
detectare timpurie si pentru dezvoltarea unor noi tehnologii in cadrul Agendei
urbane a UE;

e va explora modul in care noile tehnologii pot contribui la securitate; va integra
mai bine informatiile strategice si evaludrile amenintdrilor pentru a sprijini
politica prospectiva.

Statele membre sunt invitate:

2. PREVENIRE

Uniunea Europeana este fondata pe un set puternic de valori. Sistemele noastre de educatie,
de sanatate si de protectie sociald sunt favorabile incluziunii prin natura lor, insa acest lucru
implica acceptarea valorilor pe care se bazeaza. Modul nostru de viata european - emblematic
pentru societdtile favorabile incluziunii si tolerante - nu este optional si trebuie sd facem tot
ce ne st in putintd pentru a impiedica persoanele care incearcd sa il submineze, indiferent
daca actioneaza din interior sau din exterior.

Combaterea ideologiilor extremiste online

Teroristii si extremistii violenti utilizeaza din ce in ce mai mult internetul pentru a-si
disemina ideologiile extremiste, inclusiv prin difuzarea in direct si prin glorificarea atacurilor
teroriste. Rdspunsul trebuie sa vind de la toti actorii — autoritati nationale, industrie si
societatea civila — si la toate nivelurile (national, european si international). Adoptarea si
punerea in aplicare a propunerii de Regulament privind abordarea diseminarii
continutului online cu caracter terorist le-ar permite statelor membre sd asigure eliminarea
rapida a acestui continut si le-ar impune intreprinderilor obligatia de a avea un raspuns mai
bun in ceea ce priveste prevenirea utilizarii abuzive a platformelor lor pentru diseminarea
continutului cu caracter terorist. Prin urmare, este urgentd adoptarea acestuia de catre
Parlamentul European si de catre Consiliu. Dupa adoptare, Comisia va sprijini furnizorii de
servicii online si autoritatile nationale in punerea efectiva in aplicare a regulamentului.

In sens mai larg, Comisia va propune un act legislativ privind serviciile digitale care va
actualiza normele orizontale pentru a se asigura cd serviciile digitale actioneaza in mod
responsabil si cd utilizatorii au la dispozitie mijloace eficace pentru notificarea continutului
ilegal. Recunoscand rolul din ce in ce mai important al platformelor online foarte mari la
nivelul societdtii, propunerea va include obligatii de evaluare a riscurilor generate de
sistemele lor nu numai In ceea ce priveste continutul si produsele ilegale, ci si riscurile
sistemice pentru protectia intereselor publice, cum ar fi sandtatea publica si securitatea
publica, precum si drepturile fundamentale, si impotriva tehnicilor de manipulare.

Forumul UE pentru internet va elabora orientari privind moderarea pentru continutul
online de materiale extremiste disponibil publicului si va disemina in continuare cunostinte in



acest domeniu. Forumul UE pentru internet a elaborat Protocolul UE de raspuns in situatii
de criza, un mecanism voluntar care sa ajute la coordonarea unui raspuns rapid, colectiv si
transfrontalier la raspandirea virald a continutului online cu caracter terorist si extremist
violent!. Este esential ca partenerii din industrie sd operationalizeze pe deplin acest protocol.
Comisia, In cooperare cu Europol, va sprijini elaborarea unor orientari suplimentare pentru
punerea in aplicare a Protocolului UE 1in situatii de criza pentru a combate o raspandire virala
a continutului online cu caracter terorist si extremist violent. Resursele si capacitatea Unitatii
de semnalare a continutului online din cadrul Europol ar trebui sa fie consolidate pentru a
monitoriza toate tipurile de continut cu caracter terorist si a le semnala platformelor online,
cu o disponibilitate 24 de ore din 24, sapte zile pe saptdmana.

Continutul cu caracter terorist apare si se raspandeste din orice parte a lumii. Din acest motiv
Comisia va consolida colaborarea cu partenerii internationali, in special cu Forumul
mondial al internetului pentru combaterea terorismului (GIFCT) pentru un raspuns
operational la nivel mondial, precum si cu guvernele partenere, in conformitate cu Apelul la
actiune Christchurch 7 pentru a depune eforturi in vederea elaboririi la nivel mondial a
unor standarde minime, inclusiv privind transparenta.

Pentru a raspunde proliferarii discursurilor rasiste si xenofobe de incitare la urd pe internet,
Comisia a incurajat semnarea Codul de conduita al UE privind combaterea discursului
ilegal de incitare la uri in mediul online in 2016'®. Comisia va prezenta o initiativd, in
2021, pentru a extinde lista infractiunilor de la nivelul UE in temeiul articolului 83
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea UE astfel Incat aceasta sa includa infractiunea
de incitare de ura si discursul de incitare la ura, indiferent daca se bazeaza pe motive de rasa,
origine etnicd, religie, gen sau sexualitate. Statele membre ar trebui sd isi intensifice eforturile
pentru punerea in aplicare pe deplin a noilor dispozitii ale Directivei privind serviciile mass-
media audiovizuald privind discursul de incitare la urd pe platformele online de partajare a
materialelor video.

Comisia va sprijini statele membre sad isi dezvolte capacititile de comunicare strategica
pentru actiunile subsecvente intreprinse ca urmare a atacurilor prin schimbul de expertiza la
nivel local si national. Acest lucru este necesar nu numai dupd un atac terorist, ci ar trebui sa
fie un efort preventiv continuu din partea statelor. Prin urmare, Comisia va sprijini statele
membre sd abordeze aceste provocari si sd sporeascd diseminarea unor contradiscursuri si a
unor discursuri alternative elaborate de societatea civila si va sprijini eforturi similare la nivel
national. Programul Comisiei privind capacitarea societatii civile va fi evaluat Tn 2022 in
vederea desprinderii de invataminte.

In acelasi timp, atat UE, cat si statele membre ale acesteia trebuie sd asigure in mod continuu
faptul ca proiectele care sunt incompatibile cu valorile europene sau care urmaresc o agenda
ilegala nu primesc sprijin din partea guvernului si nici din fonduri europene.

16 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol en.pdf.

https://www.christchurchcall.com/call.html.

Rezultatele sunt in general pozitive, intreprinderile din sectorul informatic evaluand 90 % din continutul semnalat intr-
un interval de 24 de ore si inlaturdnd 71 % din continutul considerat a fi discurs ilegal de incitare la ura.

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://www.christchurchcall.com/call.html
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

Sprijinirea actorilor locali pentru comunitati mai reziliente

Orasele noastre trebuie sd aiba un acces mai bun la finantare, orientari si formare pentru a
face fatd provocarilor actuale si pentru a-si spori rezilienta. Comisia sprijind coordonatorii
locali de prevenire prin reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare.
In plus, in cadrul initiativei ,,Orasele UE impotriva radicalizarii”, Comisia incurajeazi
dialogurile strategice dintre orase. Pentru a spori rezilienta, este, de asemenea, importanta
colaborarea cu comunititile, precum si capacitarea acestora printr-o abordare de jos 1n sus,
in strdnsa coordonare cu statele membre. Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire
la radicalizare va identifica cele mai bune practici si va Incuraja abordarile constand in
activititi politienesti de proximitate'® si dialog in vederea construirii increderii in comunititi
si In randul acestora.

Promovarea incluziunii si crearea de oportunitdti pentru tinerii expusi riscurilor, prin
educatie, cultura, activitati de tineret si sport, pot contribui, la randul lor, la prevenirea
radicalizarii si la coeziune 1n interiorul UE. Comisia isi va consolida sprijinul acordat statelor
membre si eforturilor altor parti interesate in domeniul integrarii si incluziunii sociale prin
misurile incluse in Planul de actiune privind integrarea si incluziunea®’.

Avand in vedere rolul important al educatiei non-formale in radicalizare si posibilele
legaturi cu ideologiile extremiste, Comisia va facilita colaborarea in randul scolilor, al
comunitatilor (inclusiv al grupurilor confesionale), al animatorilor socioeducativi, al
asistentilor sociali si al organizatiilor societatii civile. Comisia va sprijini, de asemenea,
statele membre in partajarea experientelor si bunelor practici cu privire la schimburile in
randul liderilor religiosi si liderilor comunitatilor referitoare la prevenirea radicalizarii,
inclusiv Intre liderii care sunt activi in scoli si penitenciare.

Excluziunea sociala, discriminarea si marginalizarea reale sau percepute pot spori
vulnerabilitatea la discursuri radicale si pot ameninta si mai mult coeziunea sociala. Prin
urmare, Comisia isi va continua, de asemenea, actiunile prevazute in planul sau de actiune de
combatere a rasismului?’.

Penitenciare, reabilitare si reintegrare

Procesele de radicalizare trebuie sd fie identificate cat mai rapid posibil astfel Incat
activitatile de dezangajare sa poata fi puse in aplicare la timp. Vom consolida actiunile UE in
trei domenii principale: penitenciare, reabilitare si reintegrare. In primul rand, prin
identificarea celor mai bune abordari privind gestionarea si evaluarea riscurilor prezentate de
detinutii radicalizati si de autorii infractiunilor de terorism??, precum si prin sprijinirea
formarii profesionistilor implicati in acest domeniu?®. In al doilea rand, dezvoltand
informatiile din Manualul de reabilitare al retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la

In acest context, activitatile politienesti de proximitate reprezinta un efort de colaborare intre autorititile de asigurare a
respectarii legii si comunitati pentru a preveni si a combate provocdrile legate de radicalizarea violenta.

20 COM(2020) 758 final.

21 O Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 [COM(2020) 565
final, 18.9.2020].

Comisia va lucra, de asemenea, la chestiunea arestarii preventive, avand in vedere ca perioadele lungi de arest
preventiv pot spori riscul de radicalizare.

Printre acestia se numara personalul din penitenciare si personalul de probatiune, precum si alti profesionisti care
lucreaza in penitenciare si dupa eliberare (de exemplu, preoti, psihologi, asistenti sociali, ONG-uri etc.).
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radicalizare®®, Comisia va sprijini statele membre pentru a oferi orientiri mai personalizate
privind reabilitarea si reintegrarea detinutilor radicali, inclusiv dupa eliberarea acestora. In al
treilea rand, prin dezvoltarea unei metodologii cu standarde si indicatori comuni pentru
evaluarea eficacititii programelor de reintegrare®®. Orice eforturi cu privire la reabilitarea si
reintegrarea copiilor trebuie si ia in considerare nevoile si drepturile specifice ale acestora®.

Luptatorii teroristi straini si membrii de familie ai acestora, inclusiv cei care se afla in
prezent in centre de cazare si In tabere In nord-estul Siriei, ridicd provocari specifice si
complexe, care necesitd coordonarea partilor interesate la toate nivelurile. Comisia va sprijini
in continuare statele membre in schimburile de bune practici si, de asemenea, va spori
sprijinul pentru formarea practicienilor si pentru partajarea cunostintelor si a informatiilor in
acest domeniu, luadnd 1n considerare nevoile si drepturile specifice ale copiilor luptatorilor
teroristi strdini. In plus, Comisia va sprijini, de asemenea, statele membre si intensifice
eforturile pentru a asigura urmadrirea penald a luptdtorilor teroristi strdini prin sprijinirea
activitatilor n acest scop la nivel local, national si international.

Consolidarea cunostintelor si a sprijinului

Pentru actiuni mai coordonate si interventii de proximitate mai structurate la nivel national,
intr-o primd etapd, Comisia va sprijini crearea si dezvoltarea In continuare a retelelor
nationale de actori relevanti, inclusiv practicieni si centre nationale de expertizi®’. In a
doua etapa, Comisia va propune instituirea unui Centru de cunostinte al UE privind
prevenirea radicalizarii pentru responsabilii de elaborarea politicilor, practicieni si
cercetatori. Centrul de cunostinte al UE ar urma sa disemineze cunostinte si expertizd,
promovand, de asemenea, utilizarea completd a posibilititilor de finantare in cadrul
diferitelor programe ale UE?®, si evalueze interventiile, si certifice cele mai bune practici si
sa ofere sprijin orientat partilor interesate la nivel national si local. De asemenea, ar putea
integra un centru viitor al UE pentru victimele terorismului care sd ofere expertiza si sprijin
autorititilor nationale si organizatiilor de sprijinire a victimelor?. Alte domenii relevante
includ cercetarea, furnizarea de informatii privind ideologiile, organizatiile si retelele radicale
si diseminarea contradiscursurilor si a discursurilor alternative, precum si cooperarea cu
liderii comunitatilor si liderii religiosi.

In fine, pornind de la cercetare, Comisia va elabora orientdri pentru statele membre si alte
parti interesate cu privire la actorii care actioneaza singuri, inclusiv evaludri ale riscurilor si
raspunsuri posibile la acest fenomen.

24 https://ec.europa.ecu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-

papers/docs/ran_rehab_manual en.pdf.

Réaspunsuri privind modelele si protocoalele de colaborare pentru dezangajare si reintegrare, precum si pregatirea
partilor interesate vor fi furnizate prin proiecte in cadrul unei cereri de propuneri specifice din Fondul pentru securitate
internd_de 4 milioane EUR. Proiectele vor aborda dezangajarea si reintegrarea infractorilor extremisti si ale persoanelor
radicalizate in legdturd cu extremismul violent islamist si de dreapta, inclusiv a luptatorilor teroristi strdini care se
intorc si a familiilor acestora.

Directiva (UE) 2016/800 privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale, JO L 132/1 din 21.5.2016. A se vedea considerentul 9: ,,Copiii care sunt persoane
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale ar trebui sa beneficieze de o atentie speciala pentru ca potentialul
lor de dezvoltare si de reintegrare in societate sa fie mentinut.”

Posibil cofinantate prin programele nationale ale Fondului pentru securitate interna.

In special, finantarea in cadrul Fondului pentru securitate interna, al Programului ,,Cetatenie, egalitate, drepturi si
valori”, al Programului ,,Justitie”, al Fondului european de dezvoltare regionala, al Fondului social european Plus si al
Erasmus+.

Acest viitor centru s-ar putea baza pe activitatea de doi ani a proiectului-pilot ,,Centrul UE de expertiza pentru
victimele terorismului” si ar putea asigura cooperarea stransa cu retelele existente din domeniul drepturilor victimelor,
cum ar fi Reteaua europeana a drepturilor victimelor si punctele de contact unic pentru victimele terorismului.
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ACTIUNI-CHEIE

Comisia:
e vapropune un act legislativ privind serviciile digitale;

e 1in cooperare cu Europol, va oferi orientdri pentru punerea in aplicare a
Protocolului UE in situatii de criza;

e  va sprijini statele membre sd dezvolte comunicarea strategica si sa sporeasca
diseminarea unor contradiscursuri si a unor discursuri alternative;

e va oferi orientdri privind gestionarea si evaludrile riscurilor In penitenciare si privind
reabilitarea si reintegrarea timpurie;

e vaincuraja schimbul de bune practici intre statele membre pentru a gestiona luptatorii
teroristi strdini care se intorc si membrii de familie ai acestora;

e va propune instituirea unui Centru de cunostinte al UE privind prevenirea radicalizarii
si sprijinirea retelelor nationale de parti interesate si a centrelor nationale.

Parlamentul European si Consiliul sunt invitate:
e si adopte, de urgentd, Regulamentul privind diseminarea continutului online cu
caracter terorist.
Comisia Europeana si statele membre:

e vor asigura faptul ca proiectele care sunt incompatibile cu valorile europene sau care
urmaresc o agenda ilegald, nu primesc sprijin din fonduri publice; vor consolida
rezilienta comunitatii prin masurile incluse in Planul de actiune privind integrarea si
incluziunea.

3. PROTEJARE

Consolidarea raspunsului de combatere a terorismului trebuie sa includd reducerea
vulnerabilitatilor care pot fi exploatate sau vizate de catre teroristi. Ne putem proteja
impotriva unor atacuri posibile printr-o mai buna protejare a granitelor noastre si prin
impiedicarea teroristilor sa utilizeze mijloacele necesare pentru savarsirea de acte teroriste.

Protejarea persoanelor in spatiile publice

Atacurile teroriste au vizat In cea mai mare masura persoane aflate in spatii publice, care sunt
deosebit de vulnerabile din cauza naturii deschise si accesibile a acestora. Trebuie sa
protejam natura deschisd a acestor spatii si, in acelasi timp, trebuie sd le facem mai sigure
prin misuri mai puternice de protectie fizici care nu creeazi fortirete’® si permit in
continuare persoanelor sa se deplaseze liber si in sigurantd. Din acest motiv, Comisia va spori
eforturile la nivelul UE pentru a promova solutii de securitate de la stadiul conceperii, care
integreaza securitatea in spatiile publice (cladiri si infrastructuri) de la inceputul proceselor de
proiectare si urbanism. Comisia va publica un manual arhitectural virtual privind
proiectarea urbana, care poate servi drept inspiratie pentru autoritati in includerea

30 Comisia a emis materiale de orientare privind modul in care spatiile publice pot fi protejate fizic, de exemplu
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/guideline-building-perimeter-protection.
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aspectelor de securitate In proiectarea spatiilor publice viitoare si in renovarea spatiilor
publice existente.

Forumul UE privind protectia spatiilor publice a reunit un grup larg de persoane cu
responsabilitate privind securitatea spatiilor publice. Printre acestea, se numard autoritatile
statelor membre ale UE si operatorii privati, de exemplu, operatorii responsabili pentru
centrele comerciale, serviciile de transport sau unitatile din sectorul ospitalititii. Sunt multe
de invitat din diferite experiente in protejarea spatiilor publice’!. Comisia si-a luat
angajamentul de a consolida acest forum, care ar trebui sa colecteze, sa consolideze si sa
disemineze cunostinte, precum si sa sprijine Angajamentul UE privind securitatea si
rezilienta urband si sa utilizeze finantare cu tinte precise care sd ajute la imbunatatirea
protectiei spatiilor publice®’. Comisia va explora, de asemenea, posibilitatea de a stabili
obligatii minime pentru persoanele care sunt responsabile pentru garantarea securitdtii
spatiilor publice pentru a clarifica asteptarile avute de la operatorii spatiilor publice.

Lacasurile de cult au o valoare simbolica deosebit de ridicatd si au fost vizate frecvent de
catre teroristi. Trebuie sd protejam mai bine bisericile, moscheile si sinagogile, precum si alte
situri religioase in intreaga UE. De asemenea, trebuie sa Incurajam cooperarea intre diferitele
comunitati confesionale si autoritatile nationale relevante in cadrul schimbului de experienta.
Incepand din 2021, Comisia isi propune sa sprijine proiecte care consolideaza protectia fizica
a lacasurilor de cult in stransa colaborare cu statele membre.

Orasele - coloana vertebrali a securitatii urbane

Autoritatile locale si regionale joacad un rol esential atat in protejarea spatiilor publice, cat si
in prevenirea radicalizarii. In cooperare cu Agenda urbani pentru Parteneriatul UE pentru
securitatea in spatiile publice si dezvoltand initiativa reusitd a Oraselor UE impotriva
radicalizdrii, Comisia va propune un Angajament al UE privind securitatea si rezilienta
urbana, care stabileste principiile si obiectivele de bazd pentru autoritatile locale in aceste
domenii si va solicita oraselor interesate sd se angajeze la o agenda pozitiva pentru prevenirea
si combaterea radicalizarii si pentru reducerea vulnerabilitatilor in spatiile publice. Orasele
care participd la acest angajament vor face parte dintr-o initiativd a Oraselor impotriva
radicalizarii si a terorismului la nivelul UE, prin care Comisia va facilita schimbul de bune
practici si va sprijini proiectele conduse de orase si eforturile de consultantd reciproca.
Comisia va mobiliza toate instrumentele de finantare disponibile pentru a sprijini punerea in
aplicare a angajamentului.

In afara de Fondul pentru securitate internd, fondurile politicii de coeziune a UE pot fi
utilizate pentru sporirea securitdtii publice in orase prin investitii menite sa consolideze
coeziunea sociald, integrarea si rezilienta in interiorul acestora pentru a preveni radicalizarea
si a moderniza infrastructura publica. Comisia va colabora cu statele membre pentru a spori
nivelul de constientizare privind oportunitatile de finantare disponibile si invitd statele
membre sa utilizeze pe deplin fondurile politicii de coeziune a UE pentru a include aceste
investitii in programele lor post-2020. Investitiile rezultate din strategiile integrate de

3 A se vedea, de asemenea, Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Bune practici pentru sprijinirea protectiei

spatiilor publice, 20.3.2019, SWD (2019) 140 final.

In cadrul Fondului pentru securitate interni — Politie, Comisia a publicat cereri de proiecte care si imbunititeasci
protectia spatiilor publice in 2017, 2019 si 2020, in valoare de peste 40 de milioane EUR pentru initiative conduse de
parti interesate. Fondul a sprijinit, de asemenea, formarea si exercitiile diferitelor retele de asigurare a respectarii legii
care protejeaza spatiile publice impotriva terorismului, cum ar fi reteaua ATLAS a unitatii de interventii speciale si
lansarea activitatilor de consiliere in materie de protectie a securitatii.
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dezvoltare urband durabild vor reprezenta, potrivit propunerii Comisiei, mai mult de 6 % din
alocarea Fondului european de dezvoltare regionala.

Consolidarea rezilientei infrastructurii critice

Infrastructura critica, inclusiv nodurile de transport, centralele electrice, infrastructurile de
asistentd medicald si instalatiile de tratare a apei se confruntd cu riscul de a deveni posibile
tinte ale terorismului. Operatorii infrastructurii critice sunt responsabil pentru furnizarea de
servicii care sunt esentiale pentru a rispunde nevoilor vitale ale societatii. In acelasi timp,
acesti operatori continud sd devina din ce in ce mai dependenti unii de ceilalti si se confrunta
cu un mediu si mai complex al riscurilor. Printre aceste riscuri se numara atacurile teroriste,
dezastrele naturale, accidentele si amenintdrile rauvoitoare. Pentru a asigura fiabilitatea
furnizarii serviciilor esentiale in cadrul UE si functionarea fiabild a pietei interne, este vital sa
se asigure cd operatorii critici ai serviciilor esentiale sunt rezilienti, si anume sunt suficient de
pregatiti pentru a preveni si atenua perturbdrile si pentru a se redresa In urma acestora.
Comisia va adopta un set de masuri avand scopul de a consolida rezilienta operatorilor atat
in fata riscurilor fizice, cat si a celor digitale.

Securitatea frontierelor

Luptétorii teroristi strdini care s-au intors in mod clandestin din Siria au fost implicati n
atacul mortal din Paris de la 13 noiembrie 2015. Acest lucru a subliniat consecintele
devastatoare ale esecurilor in materie de securitate a frontierelor®. Se estimeaza ca 50 000 de
persoane au calatorit in Siria si Irak pentru a se alatura grupurilor jihadiste, inclusiv 5 000 de
persoane din UE, dintre care aproximativ o treime continud sa se afle in aceasta zona. Pentru
a garanta securitatea cetdtenilor nostri, este de importanta cruciala ca autoritatile de asigurare
a respectarii legii sa poata detecta atat cetdtenii UE, cat si cetdtenii tarilor din afara UE care
sunt suspectati de terorism la frontierele externe. Europol, Frontex si eu-Lisa vor sprijini in
continuare statele membre in ceea ce priveste securitatea frontierelor.

Este necesar sa se consolideze functionarea spatiului Schengen fara frontiere interne. La
30 noiembrie 2020, Comisia a organizat un Forum Schengen pentru a lansa o dezbatere
politica favorabild incluziunii pentru realizarea unui spatiu Schengen mai puternic bazat pe
incredere reciproca. Acesta va contribui la Strategia Schengen pe care Comisia intentioneaza
sa o prezinte In 2021 si In care va propune modalititi de revizuire a Codului frontierelor
Schengen pentru a imbunatati mecanismul de evaluare si a spori guvernanta Schengen, pentru
a spori cooperarea politieneascd si schimbul de informatii si pentru a consolida frontierele
externe.

In acelasi timp, statele membre trebuie si finalizeze de urgentd modernizarea gestionarii
frontierelor externe In conformitate cu foile de parcurs convenite, cu obiectivul ambitios de a
dezvolta cel mai modern sistem de gestionare a frontierelor*®. Desi s-au inregistrat progrese
in aceasta directie, este nevoie de eforturi suplimentare. In timp ce statele membre pot aplica
derogari in anumite conditii, este important ca acestea sd Indeplineascd rapid obiectivul

3 Autorii atacurilor din luna noiembrie din Paris erau membri ai Statului Islamic in Siria sau Irak. [...] In anii anteriori, se

raportase ca majoritatea luptdtorilor teroristi strdini isi folosesc propriile documente autentice pentru a célatori. Cu
toate acestea, se utilizeaza in mod clar documente false, astfel cum s-a intdmplat cu mai multe persoane implicate in
atacurile din luna noiembrie din Paris (Europol, Raportul privind situatia si tendintele terorismului in UE, 2016).
Punerea in aplicare a noii arhitecturi informatice si a interoperabilitatii, punerea in aplicare a EBCG 2.0, adoptarea
rapida a propunerii de screening.
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privind verificirile sistematice ale tuturor calitorilor in bazele de date relevante la
frontierele externe. La mijlocul anului 2021, Comisia va elabora orientiri in colaborare cu
statele membre pentru a se asigura cd eventualele derogari sunt utilizate in mod limitat si
respecta cele mai Tnalte standarde de securitate.

Eficacitatea verificarilor sistematice depinde de calitatea si interoperabilitatea sistemelor
informatice ale UE*. Sistemele informatice noi si actualizate la scard largd ale UE® vor
imbunatati securitatea si vor face controalele la frontierele externe mai eficace si mai
eficiente. Interoperabilitatea va asigura disponibilitatea instantanee a informatiilor necesare
pentru ofiterii de politie si politistii de frontierd care au nevoie sa le cunoasca. O importantd
cruciali o are Sistemul de intrare/iesire (EES)*’, care este un sistem automat de inregistrare
a calatorilor din tari terte. Acesta va ajuta la identificarea resortisantilor unei tari terte care
intrd pe teritoriul statelor membre si la detectarea fraudei de identitate.

La fel de important este si Sistemul european de informatii si de autorizare privind célatoriile
(ETIAS)*, un sistem de autorizare inaintea caldtoriei pentru caldtorii scutiti de vize. O listi
de supraveghere din ETIAS dedicata va permite o utilizare mai buna a informatiilor privind
persoanele suspectate de activitdti teroriste sau care au legaturi cu acestea, permitandu-le
statelor membre sd ia 1n considerare aceste informatii atunci cand emit autorizatiile de
calatorie. In plus, verificirile in viitorul sistem centralizat pentru identificarea statelor
membre care detin informatii privind condamnarile resortisantilor unei tari terte sau ale
apatrizilor (ECRIS-TCN)*® vor permite si se verifice dacd un anumit resortisant al unei tiri
terte sau o persoana care detine dubla cetatenie a unui stat membru al UE/a unei tari terte a
fost condamnat anterior pentru o infractiune gravda in UE si statul membru in care a fost
condamnat. Interoperabilitatea intre EES, ETIAS si ECRIS-TCN va conduce la mai multe
informatii sistematice pentru agentii responsabili cu asigurarea respectarii legii, pentru
politistii de frontiera si pentru functionarii din domeniul migratiei si va contribui la
combaterea fraudei de identitate. Prin urmare, statele membre ar trebui sa pund in aplicare
aceste sisteme in mod rapid si complet si sd permita interoperabilitatea lor.

Cele trei regulamente noi privind Sistemul de informatii Schengen, care au intrat in vigoare
in decembrie 2018%, au introdus mai multe misuri pentru a imbunititi schimbul de
informatii, inclusiv cu privire la persoanele suspectate de activitati teroriste. Este esential ca
statele membre sa punad in aplicare, in cel mai scurt timp posibil, toate noile functionalitati
ale SIS. In special, statele membre ar trebui si introduca de urgenti functionalitatea de
cautare a amprentelor digitale in Sistemul automat de identificare a amprentelor digitale al
SIS (AFIS) pentru agentii lor, mai ales la frontierele externe.

Este, de asemenea, esential sa fie introduse in SIS informatii din tari terte privind

35 https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Interoperability. In conformitate cu cadrul european de interoperabilitate:

https://ec.europa.cu/isa2/eif en ; A se vedea COM(2017) 134 final.

Sistemul de informatii Schengen, sistemul de intrare/iesire, sistemul de informatii privind vizele, Eurodac, sistemul
european de informatii cu privire la cazierele judiciare (partea acestuia referitoare la resortisantii tarilor terte si
apatrizii).

37 Astfel cum a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2017/2226, 9.12.2017, JO L 327.

3 Astfel cum a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2018/1240, 19.9.2018, JO L 236/1.

3 Astfel cum a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2019/816, 22.5.2019, JO L 135/1.

40 Regulamentul (UE) 2018/1860, Regulamentul (UE) 2018/1861 si Regulamentul (UE) 2018/1862.
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luptiitorii teroristi striiini, furnizate de tiri terte de incredere. Impreuni cu prezenta
comunicare, Comisia prezintd un mandat consolidat al Europol si o modificare a
regulamentului privind instituirea, operarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen
(SIS) care ar urma sa permita-Europol sa creeze alerte specifice in SIS, cu consultarea statelor
membre. Este urgentd punerea in practicd a procedurii voluntare de prelucrare a datelor
existente si viitoare furnizate de catre tarile terte, care este discutatd in randul statelor
membre. In paralel, statele membre ar trebui sa fie incurajate sa puni la dispozitie notificarile
referitoare la persoanele suspectate de terorism in cadrul verificarilor la frontierda din
prima linie.

In plus, potrivit noilor norme, in afara emiterii interdictiilor de intrare, de pand la cinci ani,
ca parte a deciziei de returnare*!, statele membre ar trebui si introduci alerte in SIS privind
resortisantii tarilor terte care fac obiectul unei decizii de returnare (incepand din 2022) si
privind refuzurile de intrare si de sedere. Astfel, deciziile de returnare si interdictiile de
intrare si de sedere ar fi vizibile tuturor autoritdtilor care au acces la SIS. Statele membre
trebuie sa se asigure cd aceste alerte contin informatii referitoare la faptul ca resortisantul
unei tari terte reprezintd o amenintare grava pentru securitate si ca indica daca persoana a fost
implicata in activitati avand legatura cu terorismul.

Prelucrarea informatiilor prealabile referitoare la pasageri (API) si a datelor din
registrul cu numele pasagerilor (PNR) joaca un rol vital in identificarea, prevenirea,
detectarea si combaterea terorismului si a altor infractiuni grave. Pentru rationalizarea
utilizarii datelor API, inclusiv pentru combaterea terorismului, Comisia va face o propunere
de revizuire a Directivei API in 2021 si ia n considerare sd prevada utilizarea acestor date
pentru combaterea infractiunilor grave si sd Imbunatdteasca eficacitatea in utilizarea datelor
API si coerenta cu alte instrumente, precum Sistemul de intrare/iesire, Sistemul european de
informatii si de autorizare privind célatoriile si sistemul PNR.

Utilizarea si analiza datelor PNR reprezintd un instrument esential pentru combaterea
terorismului si a criminalitatii organizate, atat in UE, cat si la nivel mondial. Analiza datelor
PNR retinute permite identificarea unor amenintdri necunoscute anterior si furnizeaza
autoritatilor de asigurare a respectarii legii piste de informatii Tn materie penala, permitandu-
le sa detecteze modele de cdlatorie suspecte si sd identifice asociatii teroristilor si ai
infractorilor. Comisia solicita statelor membre care nu fac deja acest lucru sa colecteze si date
PNR pentru zborurile din interiorul UE. Comisia va continua sa se implice in procesul de
facilitare a transferurilor de date PNR cu respectarea deplind a cerintelor legale ale UE, dupa
cum a fost clarificat de cétre Curte in cadrul noilor standarde PNR adoptate de Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (OACI). Punerea in aplicare pe deplin a cadrului PNR actual si
cooperarea bilaterala existentd cu tari terte, cum ar fi SUA si Australia, riman esentiale. In
acelasi timp, din 2010, cand Comisia si-a actualizat ultima data politica externa privind PNR,
au apdrut tendinte mondiale si realititi noi** care vor fi reflectate in revizuirea strategiei
externe a UE pentru transferurile PNR, ce va fi realizata anul viitor.

Avand 1n vedere amenintarea teroristd pentru aviatie, trebuie continuate eforturile pentru
intensificarea securitatii aviatiei. Comisia va explora optiunile de crearea si punere in aplicare

4 Directiva 2008/115/CE. Durata unei interdictii de intrare poate depdsi cinci ani daca resortisantul unei tari terte vizat

reprezintd o amenintare grava pentru ordinea publicd, siguranta publicd sau securitatea nationald. In plus, statele
membre sunt libere sa adopte masuri pentru a interzice intrarea si sederea impotriva resortisantilor térilor terte care au
resedinta Intr-o tara terta.

42 Precum existenta Directivei PNR si a instrumentelor UE privind protectia datelor.
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a unui cadru juridic european privind desfasurarea agentilor de securitate pentru a fi prezenti
in cadrul zborurilor (agenti de securitate la bord).

Impiedicarea teroristilor sa obtind mijloacele pentru atacuri

Pentru a elimina o lacuna existentd, Comisia va adopta un regulament de punere in aplicare
in temeiul Directivei privind armele de foc, privind stabilirea unui sistem pentru schimbul
de informatii intre statele membre privind refuzurile de a acorda autorizatii de achizitionare
a unei arme de foc. Acest lucru va asigura faptul cd o persoand careia i s-a refuzat detinerea
unei arme de foc din motive de securitate intr-un stat membru nu poate formula o solicitare
similara intr-un alt stat membru. Aceastd activitate este completatd de Planul de actiune al
UE privind traficul de arme de foc*. Punctele focale nationale privind armele de foc sunt
esentiale pentru obtinerea de cunostinte autentice privind amenintarile legate de arme de foc
asigurand cooperarea in cadrul departamentelor si schimburile transfrontaliere** de informatii
si date. In cadrul prioritatii referitoare la ,,armele de foc” a platformei multidisciplinare
europene impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT), in 2021, Comisia va publica un
tablou de bord care sa prezinte stadiul de evolutie a stabilirii acestor puncte focale in statele
membre.

Amenintarea reprezentatd de explozivii artizanali este in continuare ridicata, astfel cum se
observi din numeroase atacuri din UE*. UE a elaborat cele mai avansate acte legislative din
lume de restrictionare a accesului la precursorii de explozivi*® si de detectare a tranzactiilor
suspecte care ar putea conduce la construirea de explozivi artizanali de cétre teroristi. Prin
urmare, este crucial ca statele membre sa pund pe deplin in aplicare si sd asigure respectarea
normelor noi, care vor intra In vigoare la 1 februarie 2021. Acestea includ asigurarea faptului
ca nu pot fi evitate controalele prin achizitia online a precursorilor de explozivi.

Riscurile legate de materiale chimice, biologice, radiologice si nucleare (CBRN) continua
sd ramani o preocupare?’. In 2017, teroristii au complotat si detoneze o bombi intr-un avion
australian si si construiasci o arma chimicd urmand instructiunile Daesh*. in 2018, un
terorist a incercat si creeze in Germania toxina de ricind care este foarte otrivitoare®.
Posibilele daune ale unui atac CBRN sunt extrem de ridicate. Comisia acorda prioritate in
special amenintarii reprezentate de agentii chimici. Inspirdndu-se din abordarea utilizata
pentru a reglementa accesul la precursorii de explozivi, Comisia analizeaza fezabilitatea

4 COM(2020) 608.

44 Ltransfrontalier” inseamna ,,care traverseaza orice frontiera” si, in acelasi timp, inseamna in mod specific ,,aspecte care
au un impact specific asupra regiunilor de pe ambele parti ale unei frontiere interne sau externe comune”.

Cateva exemple de astfel de atacuri devastatoare: atacurile de la Oslo (2011), de la Paris (2015), de la Bruxelles (2016)
si de la Manchester (2017). in urma unui atac comis cu ajutorul unui exploziv artizanal la Lyon (2019) au fost ranite 13
persoane.

Substante chimice care ar putea fi utilizate in mod abuziv pentru fabricarea de explozivi artizanali. Aceste substante
sunt reglementate de Regulamentul (UE) 2019/1148 2019 privind comercializarea si utilizarea precursorilor de
explozivi, care se va aplica incepand cu 1 februarie 2021.

Europol a raportat ca, in 2019, intentia de a savarsi atacuri teroriste utilizand materiale CBRN a continuat sd apara pe
forumurile online cu caracter terorist si pe platformele de comunicare sociald. Forumurile online inchise au fost
utilizate pentru a discuta posibilele modalitati de functionare si pentru a face schimb de cunostinte utilizand ghiduri,
manuale, afise si grafice informative care contin retete pentru producerea si diseminarea diferitilor agenti (Europol,
Raportul privind situatia si tendintele terorismului in UE, 2020).

48 https://www.bbe.com/news/world-australia-49764450.

49

45

46

47

https://www.dw.com/en/cologne-ricin-plot-bigger-than-initially-suspected/a-44319328.
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restrictiondrii accesului la anumite substante chimice periculoase, aceastd analiza urmand sa
fie finalizatda in 2021. In 2020, Comisia a pus la dispozitia statelor membre diferite
instrumente®® care pot fi utilizate pentru a spori biosecuritatea si va explora modalititi de
imbunititire a cooperdrii in fata amenintarilor biologice la nivelul UE. Incepand din prima
parte a anului 2021, Comisia sprijind, de asemenea, o actiune comuna cu 18 tari pentru
consolidarea pregatirii si a raspunsului din punctul de vedere al sdnatatii la atacurile teroriste
biologice si chimice si pentru consolidarea cooperarii transsectoriale (sanatate, securitate si
protectie civild).

Masurile restrictive existente de combatere a terorismului (,,sanctiunile”) constau Intr-o
interdictie de calatorie a persoanelor fizice si o Inghetare a activelor, precum si interdictia de
a pune fonduri si resurse economice la dispozitia persoanelor fizice si a entitatilor. UE pune
in aplicare sanctiuni de combatere a terorismului adoptate la nivelul UE si a adoptat propriile
sanctiuni pentru a sprijini activititile de combatere a terorismului’!. Astfel, sanctiunile de
combatere a terorismului sunt un instrument preventiv puternic prin care se impiedica accesul
teroristilor la resurse si la mobilitate. Regimurile existente de sanctiuni aflate la dispozitia UE
ar trebui, prin urmare, sa fie utilizate in cea mai mare masurd posibild, inclusiv prin
asigurarea robusta a respectarii legii.

30 Precum setul de instrumente privind resursele din domeniul biosecurittii, care a fost creat cu fonduri din partea

Comisiei. Acesta a fost pus la dispozitia statelor membre la 19 octombrie 2020 in cadrul unei reuniuni a Grupului
consultativ privind CBRN.

31 Pozitia comund 2001/931/PESC si Regulamentul (CE) 2580/2001 al Consiliului; Decizia (PESC) 2016/1693 a
Consiliului si Regulamentul (CE) 881/2002 al Consiliului si Regulamentul (UE) 2016/1686 al Consiliului.
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ACTIUNI-CHEIE:
Comisia:

e va propune o strategie Schengen in 2021;

e va propune un Angajament al UE privind securitatea si rezilienta urbana, pentru a
preveni si a combate radicalizarea si pentru a reduce vulnerabilititile in spatiile
publice;

e va ajuta la consolidarea protectiei fizice a lacasurilor de cult, in strdnsa colaborare
cu statele membre;

e vapropune masuri pentru a spori rezilienta infrastructurii critice;

e va propune revizuirea Directivei privind informatiile prealabile referitoare la
pasageri;

e va stabili un sistem de schimb de informatii privind refuzurile de a acorda
autorizatii pentru arme de foc;

e vaurmari impreund cu statele membre punerea in aplicare a legislatiei relevante si
va lua masuri suplimentare 1n cadrul actiunilor in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, dupa caz.

Statele membre sunt invitate:

e sd elimine rapid lacunele si deficientele in punerea in aplicare a legislatiei
relevante;

e 53 asigure verificarile sistematice ale tuturor célatorilor in bazele de date relevante
la frontierele externe;

e sd emitd alerte in SIS privind luptétorii teroristi straini suspectati;

e sd introducd de urgentd functionalitatea de cdutare a amprentelor digitale in
Sistemul automat de identificare a amporentelor digitale al SIS:

4. RASPUNS

Dupa producerea unui atac terorist, sunt necesare actiuni urgente pentru a reduce la minimum
impactul acestuia si pentru a permite investigarea rapidd si urmadrirea penala a autorilor.
Niciun stat membru nu poate face acest lucru singur. Cooperarea este necesard atat la nivel
european, cat si la nivel international.

Sprijin operational: consolidarea Europol

Europol si Centrul european de combatere a terorismului (CECT) sunt esentiale pentru
actiunile UE de combatere a terorismului, iar sprijinul operational oferit de aceasta agentie a
crescut de cinci ori in ultimii ani (de la 127 de cazuri operationale care au beneficiat de
sprijin in 2016 la 632 de cazuri in 2019). CECT face in prezent parte din fiecare investigatie
majora de combatere a terorismului in UE. Ca parte a initiativei legislative pentru
consolidarea mandatului Europol, trebuie sd punem la dispozitia Europol mijloacele
necesare pentru a coopera efectiv cu partile private. Teroristii utilizeaza abuziv serviciile
transfrontaliere ale companiilor pentru a recruta adepti, pentru a planifica si desfasura atacuri
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si pentru a disemina propaganda care incitd la atacuri viitoare. Multe intreprinderi doresc sa
comunice date, Insa este posibil sd nu stie catre cine, deoarece poate fi neclar ce state membre
au jurisdictie pentru urmarirea unei infractiuni specifice. Europol este in cea mai buna pozitie
pentru a elimina aceasta lacund si pentru a fi primul punct de contact pentru identificarea si
transmiterea probelor relevante catre autoritdtile din statele membre 1n cauza.

De asemenea, Europol trebuie sd poatd sprijini investigatiile nationale de combatere a
terorismului cu analiza unor seturi de date voluminoase si complexe (,,hig data”). Acest
lucru se va baza pe activitatea reusitd a Europol cu grupul de operativ Fraternité prin care a
sprijinit autoritatile franceze si belgiene in investigarea atacurilor din noiembrie 2015 din
Paris si a atacurilor din martie 2016 din Bruxelles®’. Consolidarea rolului Europol in
cercetare si inovare va ajuta autoritatile nationale sa utilizeze tehnologii moderne pentru a
combate amenintarea terorismului. Teroristii isi mascheazad identitatea, ascund continutul
comunicatiilor lor si transfera Tn mod ilegal bunuri si resurse ilicite prin exploatarea noilor
tehnologii. Prin urmare, trebuie sa intensificdm sprijinul operational acordat de Europol in
materie de decriptare cu respectarea deplina a dreptului UE.

Cooperarea in domeniul asigurarii aplicarii legii

Pentru a spori cooperarea transfrontaliera, Comisia va propune un ,,cod de cooperare
politieneasca” al UE la sfarsitul anului 2021. Acest lucru va rationaliza diferitele
instrumente ale UE privind cooperarea operationald in domeniul asigurarii aplicarii legii sub
forma unui regim juridic consolidat, coerent si modern al UE, facilitdnd astfel si cooperarea
transfrontaliera in domeniul combaterii terorismului. Aceastd propunere va face, de
asemenea, bilantul orientarilor existente ale Consiliului si al celor mai avansate acorduri
bilaterale sau multilaterale in vigoare intre statele membre™.

Comisia va continua sd sprijine activitatile diferitelor retele de asigurare a respectarii legii.
Printre aceste activitdti se numara, de exemplu, formari si exercitii comune, dezvoltarea de
canale si capacitdti pentru comunicarea si operatiunile transfrontaliere si imbunatatirea
punerii in comun a resurselor care pot fi mobilizate in cursul incidentelor. Comisia va
continua sa sprijine si sd asigure sustenabilitatea retelei ATLAS de unitati speciale de
interventie ale statelor membre ale UE, care isi propune sd@ imbundtdteasca raspunsul politiei
in operatiunile transfrontaliere de combatere a terorismului.

In cadrul programelor de cooperare transfrontalieri Interreg, Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDR) a sprijinit cooperarea dintre politie si alte servicii de securitate
in regiunile frontaliere interne. In cadrul perioadei de programare 2021-2027, in timp ce acest
sprijin poate continua, FEDR poate contribui, de asemenea, la actiuni din domeniul
gestiondrii frontierelor si a migratiei, precum integrarea economica si sociald a resortisantilor
unor tdri terte, inclusiv a beneficiarilor de protectie internationala.

Comisia va incuraja, de asemenea, cooperarea transsectoriala cu alti actori cruciali de prim
raspuns, cum ar fi cei mobilizati in cadrul Mecanismului Uniunii de protectie civila, care
pot juca un rol esential in raspunsul la incidentele majore care pot coplesi capacitatile

2 Grupul operativ Fraternité a analizat 19 terabiti de informatii pentru a investiga mai detaliat legdturile internationale

ale teroristilor prin analizarea arhivelor de comunicare, financiare, de internet si criminalistice. Prelucrarea de catre
Europol a unor cantitati mari si complexe de date a avut drept rezultat 799 de piste de informatii.

Propunerea va fi insotitd de o evaluare a impactului si de consultari cu statele membre, cu tarile asociate spatiului
Schengen si cu organismele UE relevante.
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nationale, cum ar fi atacuri teroriste sau incidente cu substante chimice, biologice, radiologice
sau nucleare.

Consolidarea schimbului de informatii

Pentru a preveni, a investiga si a urmari penal infractiunile de terorism si alte infractiuni,
autoritatile de asigurare a respectarii legii au nevoie de acces la informatiile relevante la
momentul potrivit. Deciziile Priim>* existente au fost esentiale in ceea ce priveste
posibilitatea statelor membre de a face schimb de date referitoare la amprente digitale, ADN
si anumite date privind inregistrarea autovehiculelor. Cu toate acestea, avand in vedere
evolutiile din domeniul tehnic, criminalistic, operational si al protectiei datelor, Deciziile
Priim ar trebui sd fie actualizate si pot fi In continuare extinse pentru a sprijini mai bine
statele membre in investigatiile acestora de naturd penala si teroristd. Comisia va propune in
2021 o revizuire a Deciziilor Priim pentru a evalua modul in care acestea pot fi adoptate astfel
incat sa fie adecvate nevoilor operationale actuale si viitoare ale autoritdtilor de asigurare a
respectarii legii si pentru a alinia deciziile respective la cadrul juridic al UE privind protectia
datelor.

Agentiile din domeniul justitiei si al afacerilor interne (precum Europol, Eurojust si
Frontex) vor trebui si isi consolideze coordonarea pentru combaterea terorismului. impreuna
cu statele membre si avand in vedere responsabilitdtile respective ale acestora, trebuie
identificati factorii de legatura si trebuie puse in aplicare solutii in vederea unei abordari
eficiente la nivelul UE. Comisia va face propuneri specifice 1n acest scop, in special pentru a
stabili un mecanism eficient de schimb de informatii in cazurile privind combaterea
terorismului, care ar trebui sa includa o platforma de colaborare digitald pentru echipele
comune de ancheta, precum si pentru a intensifica punerea in aplicare a unui sistem de tip
»rezultat pozitiv/negativ” intre Europol si Eurojust pentru a detecta legaturile dintre datele
acestora. Comisia propune, de asemenea, ca parte a mandatului consolidat al Europol,
stabilirea unui sistem de tipul raspuns pozitiv/negativ intre Europol si Parchetul European
(EPPO). In plus, se doreste in continuare extinderea mandatului Parchetului European, astfel
incat sd includa infractiunile de terorism transfrontaliere.

Seria recenta de atacuri a subliniat importanta unei analize fiabile a amenintarii reprezentate
de persoane considerate teroristi sau extremisti violenti. Comisia sprijind activitatea
prevazuta recent de catre Consiliu®. In ceea ce priveste introducerea informatiilor relevante
in sistemele de informatii ale UE, sunt necesare mai multe discutii strategice periodice
despre acest subiect pertinent, o intelegere reciproca mai buna si constientizarea conceptelor
nationale, precum si facilitarea schimbului de informatii. Schimbul strategic periodic ar
trebui sa includa schimburi de instrumente practice, cum ar fi evaluari ale riscurilor, precum
si evaluarea acestor instrumente.

Cu toate ca schimbul din ce in ce mai mare de informatii in randul statelor membre ale UE
reprezinta o necesitate absoluta, acesta nu este intotdeauna suficient pentru abordarea efectiva
a amenintarilor globale. Din acest motiv, cooperarea internationala este o componenta-cheie a
unui raspuns eficace la amenintari. Acordurile bilaterale cu partenerii-cheie joacd un rol
important in schimbul de informatii, asigurand obtinerea de probe si piste de investigatie din

3 Decizia 2008/615/JAI a Consiliului privind intensificarea cooperirii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii

terorismului si a criminalitétii transfrontaliere si Decizia 2008/616/JAI a Consiliului privind punerea in aplicare a
Deciziei 2008/615/JAL

In partea respectiva a concluziilor Consiliului privind securitatea intern, astfel cum au fost adoptate de citre
Consiliul JAI la 4 decembrie si in concluziile detaliate convenite de cétre grupul de lucru in materie de terorism si
certificate de COSI la 19 noiembrie.
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jurisdictii din afara UE. In aceastd privintd, Interpol, organizatia internationald de politie
judiciard, indeplineste un rol important. In pofida cooperarii de lungi durata dintre UE si
Interpol, exista domenii 1n care cooperarea ar trebui stabilitd sau consolidata. Interpol este un
partener-cheie in combaterea terorismului, de exemplu datoritd expertizei sale privind
luptatorii teroristi strdini. Aceastd expertiza include, de exemplu, activitatea sa privind
colectarea de informatii de pe campurile de luptd si prevenirea trecerii nedetectate a
frontierelor. Mai multe organisme ale UE se confruntd cu nevoia operationald de a avea acces
la bazele de date ale Interpol pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin. Pentru a permite acest
acces in conformitate cu cerintele legislatiei UE, Comisia pregateste instrumentele adecvate
pentru negocierea unui acord de cooperare intre UE si Interpol.

Asistentd in anchete si in urmarirea penala

Unitatile de informatii financiare au un rol esential in detectarea finantarii terorismului
deoarece primesc rapoarte de tranzactii suspecte de la o gama larga de institutii financiare si
nefinanciare, pe care le analizeaza impreuna cu alte informatii relevante inainte de a disemina
rezultatele analizelor citre autoritatile de asigurare a respectarii legii sau catre procurori.
Comisia va analiza modalitati de imbundtétire a capacitatii analitice a acestora prin instituirea
unui Mecanism de coordonare si asistentd pentru unititile de informatii financiare la
nivelul UE>S.

Investigatiile financiare care analizeaza urma banilor si care identificd asociati necunoscuti
anterior sunt cruciale. Sunt necesare structuri noi pentru a sprijini investigatorii financiari,
pentru a facilita activitatea transfrontaliera a acestora si pentru a consolida eficacitatea
investigatiilor financiare in cazurile de terorism. Comisia propune crearea unei retele de
investigatori financiari in combaterea terorismului. Aceastd retea ar urma si sprijine
schimbul de tehnici de investigare si de experientd privind investigatiile financiare, luand in
considerare activitatea desfasuratd de unitatile nationale de informatii financiare. Aceasta ar
trebui sa implice Europol si Centrul European de Combatere a Criminalitatii Financiare si
Economice, sa coopereze cu Reteaua birourilor de recuperare a activelor si sa contribuie la
imbunatatirea analizei investigatorilor, la intelegerea tendintelor si a riscurilor emergente si la
consolidarea capacitatii acestora.

Pentru a investiga finantarea terorismului si retelele teroriste mai largi, investigatorii au
nevoie de acces la informatiile privind conturile bancare. Comisia a subliniat nevoia ca
unitatile de informatii financiare si unitatile de asigurare a respectdrii legii sa aiba acces
transfrontalier rapid la informatiile nationale privind conturile bancare din alte state
membre®’. Acest lucru ar putea fi realizat printr-o interconectare a registrelor centrale de
conturi bancare, ceea ce este fezabil, in opinia Comisiei’®. Acest lucru ar rispunde, de
asemenea, la apelul Consiliului adresat Comisiei sa ia in considerare consolidarea cadrului
juridic pentru interconectarea mecanismelor centralizate nationale®. In 2021, Comisia
intentioneaza sa propuna legislatie pentru a realiza aceasta interconectare si pentru a crea
registre interconectate de conturi bancare. Comisia va lua in considerare sa permita
accesul la aceste registre pentru autoritatile de asigurare a respectdrii legii si pentru birourile
de recuperare a activelor, sub rezerva unei evaludri a impactului inclusiv cu privire la
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Astfel cum este sugerat In Planul de actiune pentru combaterea spalarii banilor din 7 mai 2020, C(2020) 2800 final.
Planul de actiune pentru combaterea spalarii banilor din 7 mai 2020, C(2020) 2800 final.

% COM(2019) 273 final.

% Concluziile Consiliului din iunie 2020 privind consolidarea investigatiilor financiare, documentul Consiliului 8927/20.

21



drepturile fundamentale si cu respectarea deplind a principiului proportionalititii®®. Acest
lucru va consolida cooperarea transfrontaliera. In 2021, Comisia va reevalua, de asemenea,
amenintarile si vulnerabilitatile legate de finantarea strdind a terorismului si colectarea si
transferurile de fonduri prin organizatii non-profit®', luAnd in considerare evolutiile recente
din acest domeniu.

Programul de urmirire a finantirilor in scopuri teroriste®> (TFTP) a furnizat informatii
importante care au contribuit la investigarea si detectarea comploturilor teroriste si la
urmirirea celor care se afld in spatele acestora®. Acordul TFTP UE-SUA privind schimbul
de informatii financiare ofera autoritatilor de asigurare a respectarii legii din SUA si din UE
un instrument puternic in lupta impotriva terorismului si include garantii care asigura
protectia vietii private a cetdtenilor UE. Urmatoarea revizuire comuna a acordului va avea loc
in 2021.

In prezent, o mare parte a anchetelor privind toate formele de criminalitate si terorism au o
componentd legatd de informatiile criptate. Criptarea este esentiald pentru lumea digitala,
contribuind la securizarea sistemelor si tranzactiilor digitale. Este un instrument important
pentru protejarea securitdtii cibernetice si a drepturilor fundamentale, inclusiv a libertatii de
exprimare, a protectiei vietii private si a datelor. In acelasi timp, poate fi utilizat, de
asemenea, drept canal sigur pentru autori in care acestia isi pot ascunde actiunile de
autoritatile de asigurare a respectarii legii si de autoritatile judiciare. Comisia va colabora cu
statele membre pentru a identifica solutiile tehnice, operationale si juridice posibile de acces
legal la informatiile criptate si va promova o abordare care sd mentina eficacitatea criptarii
in protejarea vietii private si a securitatii comunicatiilor, oferind, in acelasi timp, un raspuns
eficace in ceea ce priveste infractiunile si terorismul.

Astfel cum au recunoscut ministrii UE in declaratia lor comund din 13 noiembrie 2020%,
disponibilitatea si accesul la probele digitale sunt esentiale. Un cadru clar si robust pentru
accesul transfrontalier in timp util la probe electronice si piste de investigatie este necesar
deoarece probele digitale sunt necesare in aproximativ 85 % din toate anchetele penale.
Comisia invitd colegiuitorii sd asigure accesul rapid si fiabil al autoritatilor la probele
electronice, prin adoptarea in regim de urgentd a propunerilor privind probele
electronice. In plus, este important ca toate statele membre si stabileascd o legiturd cu
sistemul de schimb digital de probe electronice (eEDES) fara intirzieri nejustificate.
Comisia intentioneaza sa stabileascd domeniul viitor de aplicare al eEDES in cadrul unei
propuneri legislative privind digitalizarea procedurilor de cooperare judiciarid®.

UE are nevoie, de asemenea, de norme puternice pentru cooperarea cu partenerii nostri
internationali in investigatiile digitale. Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica reprezintd cadrul international pentru aceasta cooperare. Comisia va depune toate
eforturile pentru finalizarea la inceputul anului 2021 a negocierilor privind un cadru
actualizat (al doilea protocol aditional), care abordeaza provocdrile actuale ridicate de

% A se vedea, de asemenea, COM(2020) 605 final.

o1 Evaludrile anterioare au fost efectuate in documentul Comisiei din 2019 privind evaluarea riscurilor supranationale,
COM(2019) 370 si in Comunicarea Comisiei privind prevenirea si lupta impotriva finantarii terorismului prin
coordonare sporita la nivel national si o0 mai mare transparentd a sectorului non-profit, COM(2005) 620.

2 JOL195,27.7.2010, p. 5.

6 COM(2013) 843 final.

% https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-
on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/.

% Conform Programului de lucru al Comisiei pentru anul 2021.
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infractiunile facilitate de mediul cibernetic, inclusiv terorismul, prin instrumente de cooperare
noi si consolidate, cu garantiile necesare pentru protectia drepturilor fundamentale. Comisia
va avansa negocierile privind un acord UE-SUA privind accesul transfrontalier la probele
electronice cat de repede posibil, asigurand, in acelasi timp, faptul ca rezultatul negocierilor
este compatibil cu normele interne ale Uniunii privind probele electronice.

in plus, probele de pe cimpul de lupti, respectiv informatiile descoperite si colectate de
fortele militare in cadrul operatiunilor de pe cAmpul de luptd sau de parti private intr-o zona
de conflict sunt foarte importante pentru urmarirea penala. Comisia va sprijini In continuare
statele membre sa utilizeze informatiile de pe campul de lupta pentru a identifica, a detecta si
a urmiri penal luptitorii teroristi strdini care se intorc prin instituirea de bune practici®,
schimbul de informatii, precum si prin posibilitatea finantarii de proiecte. In special, Comisia
si Serviciul European de Actiune Externa vor sprijini si vor consolida in continuare
cooperarea cu principalele tari terte, precum Statele Unite ale Americii, inclusiv schimbul de
informatii si asigurarea integrarii informatiilor de pe campul de luptd in arhitectura si retelele
europene de securitate.

Pentru a asigura accesul la probe digitale si piste de investigatie, statele membre se bazeaza
pe cadre de pastrare a datelor pentru a garanta securitatea nationald si publica si in
desfasurarea anchetelor penale. Confirmand faptul cd legislatia UE impiedicd pastrarea
generala si aleatorie a datelor, hotdrarile recente ale Curtii de Justitie privind pastrarea
datelor®’ au identificat anumite situatii in care pistrarea poate fi permisii, in baza unor
obligatii clare si proportionale prevazute de lege si care fac obiectul unor garantii materiale si
procedurale stricte®®. In declaratia lor comuni®, ministrii afacerilor interne din UE au
subliniat importanta trasarii unei cdi de urmat in ceea ce priveste pastrarea datelor in scopul
combaterii criminalitatii. Comisia va evalua optiunile disponibile pentru a se asigura ca
teroristii si alti infractori pot fi identificati si urmariti, respectand in acelasi timp legislatia
UE, astfel cum este interpretatd de Curtea de Justitie.

Consolidarea capacitatilor statelor membre de investigare si colectare a probelor reprezinta
un aspect important al raspunsului justitiei penale la terorism. Comisia va evalua, de
asemenea, necesitatea unor norme privind utilizarea transfrontalierd a probelor in procedurile
penale. In plus, este necesara identificarea posibilelor legituri intre procedurile judiciare
(anchete si urmirirea penald) in cazurile de terorism in statele membre. In acest scop,
Eurojust a instituit Registrul de combatere a terorismului in 2019. Registrul ar trebui sa
devina un instrument proactiv utilizat pentru asigurarea coordonarii in procedurile judiciare
transfrontaliere de combatere a terorismului, iar Eurojust ar trebui sd dispund de resursele
adecvate. In acest scop, in 2021, Comisia va adopta o propunere legislativi pentru a
imbunatati schimbul de informatii si coordonarea in cadrul procedurilor judiciare in

% Memorandumul Eurojust din 2020 privind probele de pe cAmpul de luptd: https://www.eurojust.europa.eu/battlefield-

evidence-increasingly-used-prosecute-foreign-terrorist-fighters-eu.
Hotararea in cauza C-623/17, Privacy International si Hotararea in cauzele conexate C-511/18, C-512/18 si C-520/18

Quadrature du Net a.o. din 6 octombrie 2020.
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protejarii Impotriva amenintarilor grave la adresa securitatii nationale care sunt autentice, prezente si previzibile,
pastrarea anumitor date privind traficul si localizarea, in functie de persoane si criterii geografice, in scopul combaterii
infractiunilor grave si al prevenirii amenintarilor grave la adresa sigurantei publice, pastrarea generald a adreselor IP
atribuite sursei unei comunicari pe o perioada limitatd de timp si in scopul combaterii infractiunilor grave, precum si
pastrarea generald a asa-numitelor date de identitate civila in scopul combaterii infractiunilor in general.

Declaratie comund a ministrilor afacerilor interne ai UE cu privire la recentele atacuri teroriste din Europa,
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-
on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/.
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cazurile de terorism transfrontalier, astfel incat acest schimb sd fie sigur si eficient si sa
permitd Eurojust sa reactioneze 1n timp util.

Consolidarea sprijinului pentru victimele terorismului

Asigurarea faptului ca victimele terorismului primesc sprijinul, protectia si recunoasterea
necesare reprezintd o parte cruciala a raspunsului la terorism. UE a adoptat un set robust de
norme privind sprijinul si protejarea drepturilor victimelor, inclusiv ale victimelor
terorismului’’. In plus, Directiva din 2004 privind despagubirea’’ impune ca statele membre
sd instituie sisteme nationale de despagubire, inclusiv pentru victimele terorismului.

In ianuarie 2020, Comisia a instituit un Centru UE de expertizi pentru victimele
terorismului ca proiect-pilot pe o perioaddi de doi ani’’2. Centrul oferd asistentd
statelor membre si organizatiilor nationale de sprijin pentru victime in ceea ce priveste
aplicarea normelor UE, oferind orientari, activitati de formare si actionadnd ca un centru de
expertiza. Necesitatea continudrii sale va fi evaluatd pana la sfarsitul anului 2021. Va fi
analizata si o posibila integrare intr-un viitor Centru de cunostinte al UE privind prevenirea
radicalizarii. In iunie 2020, Comisia a adoptat prima Strategie a UE privind drepturile
victimelor (2020-2025)7°. Strategia acordi o atentie speciald victimelor celor mai
vulnerabile, inclusiv victimelor terorismului. Pentru a imbunatati cooperarea si coordonarea
pentru victimele terorismului, statele membre ar trebui sd instituie puncte de contact
nationale unice pentru victimele terorismului’®. In cadrul strategiei, Comisia va evalua
normele UE existente privind drepturile victimelor si, daca este necesar, va propune
schimbari legislative pana in 2022. Comisia va evalua, de asemenea, modul in care ar putea fi
imbunatatit accesul victimelor la despagubiri, inclusiv cu privire la victimele terorismului in
situatii transfrontaliere, in cazul 1n care acestea sunt rezidente intr-un alt stat membru decét
cel in care a avut loc atacul terorist. Comisia comemoreazd anual victimele in cadrul
Zilei Europene a Comemorarii victimelor terorismului, pentru a arata unitate si rezilienta in
cadrul societatii noastre impotriva terorismului.

70 Printre acestea se numard Directiva privind drepturile victimelor 2012/29/UE, care garanteaza drepturi pentru toate

victimele tuturor infractiunilor, si Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului, care raspunde mai direct
nevoilor specifice ale victimelor terorismului.

Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractionalitatii.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en.

73 COM(2020) 258 final.

74 In conformitate cu Concluziile Consiliului privind victimele terorismului, 4 iunie 2018 (9719/18).
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_en

ACTIUNI-CHEIE
Comisia:

e va propune revizuirea Deciziilor Priim;

e va institui o retea de investigatori financiari in combaterea terorismului pentru a
imbundtati investigatiile financiare transfrontaliere;

e va sprijini statele membre sa utilizeze informatiile de pe caAmpul de luptad pentru a
identifica, a detecta si a urmari penal luptatorii teroristi strdini care se intorc;

e va propune un mandat pentru a negocia un acord de cooperare intre UE si Interpol;

e va acorda asistentd victimelor terorismului, in special prin intermediul Centrului
de expertiza al UE pentru victimele terorismului.

Parlamentul European si Consiliul sunt invitate:
e sd adopte in regim de urgentd propunerile privind probele electronice pentru a
asigura autoritatilor accesul rapid si fiabil la acestea;
e 53 examineze propunerea de revizuire a mandatului Europol.

5. CONSOLIDAREA COOPERARII INTERNATIONALE LA NIVELUL TUTUROR
CELOR PATRU PILONI

Parteneriatele de combatere a terorismului, inclusiv cooperarea stransd cu tarile din
vecindtatea UE, sunt esentiale pentru a imbunatati securitatea in interiorul UE. Consiliul a
solicitat consolidarea in continuare a angajamentului extern al UE de combatere a
terorismului, punand accentul pe Balcanii de Vest, Africa de Nord si Orientul Mijlociu,
Sahel, Cornul Africii, alte tari africane in care activitatile teroriste sunt din ce In ce mai
frecvente, precum si pe regiuni esentiale din Asia. Acest angajament poate ajuta statele
membre 1n activitatea lor de a pune capat activitatii teroriste, precum si in activitatea de la
nivel mondial de combatere a organizatiilor teroriste. in aceastd privinti, rimane esential
sprijinul din partea retelei de combatere a terorismului/retelei de experti in securitate din
cadrul delegatiilor Uniunii pentru facilitarea cooperarii si promovarea consolidarii
capacitatilor.

Cooperarea cu partenerii din Balcanii de Vest cu privire la combaterea terorismului,
inclusiv prin intermediul agentiilor relevante ale UE, ramane esentiala. Este esentiala punerea
in aplicare pe deplin a Planului de actiune comuna privind combaterea terorismului pentru
Balcanii de Vest”, inclusiv continuarea integrarii activitatilor retelei pentru sensibilizarea
publicului cu privire la radicalizare. Comisia va acorda in continuare prioritate cooperarii
politienesti si cooperarii judiciare. Sunt, de asemenea, esentiale, combaterea finantarii

terorismului si protectia cetitenilor si a infrastructurii’®>. Cooperarea cu partenerii din

7 Planul comun de actiune privind combaterea terorismului in Balcanii de Vest 05.10.2018, https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaftairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf.

Comunicarea privind o perspectiva credibild de aderare pentru Balcanii de Vest si un angajament sporit al UE in
regiune. COM _(2018) 65. p 10; https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/23/joint-press-
statement-eu-western-balkans-ministerial-forum-on-justice-and-home-affairs/, precum si https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf.
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Balcanii de Vest in domeniul armelor de foc va fi intensificata in anii urmatori cu implicarea
din ce in ce mai mare a acestora in actiunea prioritard privind armele de foc a Platformei
multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT). Comisia va
continua, de asemenea, sa sprijine financiar partenerii din Balcanii de Vest, Ucraina si
Moldova in punerea in aplicare a planului de actiune al UE privind traficul de arme de foc.

Cooperarea cu tarile prioritare din vecinatatea sudicad ar trebui sid fie consolidatd in
continuare pentru a Tmbunatati masurile de prevenire si combatere a terorismului, inclusiv a
spalarii banilor si a finantarii terorismului, precum si protectia spatiilor publice si
consolidarea statului de drept. Tarile sud-mediteraneene reprezinta, de asemenea, o prioritate
pentru UE pentru dezvoltarea cooperdrii politienesti, avand in vedere proximitatea geografica
a acestora si amenintdrile la adresa securitatii comune. Comisia are un mandat de a negocia
acorduri internationale cu Algeria, Egipt, Israel, lordania, Tunisia, Maroc si Liban pentru a
face schimb de date cu caracter personal cu Europol in cazul terorismului si al formelor grave
de criminalitate organizati. In plus, Comisia solicitd in prezent autorizarea Consiliului pentru
a deschide negocieri cu 1077 tiri terte privind cooperarea dintre Eurojust si tirile terte
respective pentru a raspunde in mod eficace terorismului. Mai departe, Comisia va spori
cooperarea in tdri-cheie din Africa Subsahariand si din Asia In domenii esentiale din cadrul
strategiei.

In special, UE ar trebui si isi consolideze colaborarea cu organismele ONU relevante, cum ar
fi Biroul ONU pentru Combaterea Terorismului (UNOCT), precum si cu alte organizatii, cum
ar fi OSCE sau Consiliul Europei pe probleme referitoare la terorism.

Comisia si SEAE 1isi vor intensifica, de asemenea, colaborarea cu organizatiile
internationale precum NATO, Interpol, Grupul de Actiune Financiard Internationalad
(FATF), precum si cu Forumul mondial pentru combaterea terorismului si cu parteneri-cheie
strategici precum Statele Unite ale Americii, Canada si Noua Zeelanda, precum si cu Coalitia
mondiald impotriva Da’esh, pentru a face schimb de experientd, pentru a incuraja o cooperare
mai stransa, inclusiv cu schimburi privind rolul internetului si al platformelor de comunicare
sociala, si pentru consolidarea capacitdtilor de cercetare in vederea prevenirii. La nivel
mondial, UE va continua sa capaciteze societatea civild, actorii locali si comunitari in
dezvoltarea de raspunsuri pentru abordarea persoanelor vulnerabile si pentru sprijinirea unor
societati reziliente.

Abordarea UE 1n ceea ce priveste securitatea externd in cadrul politicii externe si de
securitate comune (PESC) si al politicii de securitate si aparare comune (PSAC) va raméane o
componentd esentiald a eforturilor UE de combatere a terorismului si a extremismului violent
pentru a consolida stabilitatea si pentru a proteja interesele de securitate ale UE. Cu sprijin
din partea SEAE, inaltul reprezentant/vicepresedintele va juca in continuare un rol-cheie in
consolidarea cooperdrii strategice si operationale cu tari terte si cu organizatii internationale,
prin utilizarea deplind a instrumentelor sale externe, precum dialogurile la nivel inalt privind
combaterea terorismului, reteaua expertilor in combaterea terorismului/securitate din cadrul
delegatiilor Uniunii si, unde este cazul, misiuni si operatiuni PSAC.

77 Algeria, Armenia, Bosnia si Hertegovina, Egipt, lordania, Israel, Liban, Maroc, Tunisia si Turcia.
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ACTIUNI-CHEIE:
Comisia si inaltul reprezentant/vicepresedintele, dupa caz:

e vor spori cooperarea cu partenerii din Balcanii de Vest in domeniul armelor de
foc;

e vor negocia acorduri internationale cu tari din vecinatatea sudicd pentru a face
schimb de date cu caracter personal cu Europol;

e vor consolida cooperarea cu organizatiile internationale;

e vor spori cooperarea strategicd si operationald cu alte regiuni, precum Sahel,
Cornul Africii, cu alte tari africane si regiuni esentiale din Asia.

Parlamentul European si Consiliul sunt invitate:

e sa autorizeze deschiderea negocierilor cu tarile din vecinitatea sudicd pentru a
permite cooperarea cu Eurojust.

CONCLUZII

Amenintarea reprezentatd de terorism este reala, periculoasa si, din pacate, de durata. Din
acest motiv este nevoie de un angajament reinnoit si sustinut de a colabora pentru a combate
amenintarea. Este nevoie de unitate in fata terorismului, care incearca sa divizeze. Prezenta
Agenda UE privind combaterea terorismului stabileste calea de urmat.

Pentru a desfasura si a coordona aceasta activitate, Comisia va desemna un coordonator
pentru combaterea terorismului, a carui sarcind va fi coordonarea diferitelor linii ale
politicii si finantarii UE in domeniul combaterii terorismului in cadrul Comisiei, inclusiv
cooperarea si coordonarea cu statele membre, Tn colaborare cu coordonatorul UE al
Consiliului pentru combaterea terorismului, precum si cu agentiile relevante ale UE si cu
Parlamentul European.

Fundamentele incluzive si bazate pe drepturi ale Uniunii noastre sunt modalitatea cea mai
puternica de a ne proteja impotriva amenintarii teroriste. O societate primitoare si favorabila
incluziunii, care respectd pe deplin drepturile tuturor persoanelor este o societate in care
teroristilor le va fi mai greu sa radicalizeze si sa recruteze persoane. Trebuie sd sustinem, sa
consoliddm si sa ne aparam la nivel colectiv valorile democratice si fundamentale impotriva
persoanelor care incearca sa le submineze. Pentru a face acest lucru, trebuie sa investim in
coeziune sociald, educatie si societdti favorabile incluziunii in care toate persoanele sa simta
ca identitatea lor este respectata si ca apartin in totalitate comunitatii Tn ansamblul sau.

Prezenta Agenda UE privind combaterea terorismului se bazeazd pe politicile si
instrumentele existente si va consolida cadrul UE pentru a Tmbundtiti in continuare
anticiparea amenintdrilor si a riscurilor, prevenirea radicalizarii si a extremismului violent,
protejarea persoanelor si a infrastructurilor, inclusiv prin intermediul securitatii frontierelor
externe si al actiunilor subsecvente eficace intreprinse ca urmare a atacurilor.

In timp ce prezenta agendd anuntd o serie de masuri noi, punerea in aplicare si asigurarea

respectarii rdman aspecte esentiale si trebuie sa existe un efort comun pentru a asigura acest
lucru, de la adoptarea rapida si aplicarea cadrului juridic la accelerarea impactului masurilor
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pe teren. Comisia va colabora cu statele membre si va informa Parlamentul European,
Consiliul si partile interesate si le va implica in toate actiunile relevante pentru punerea in
aplicare a Agendei UE privind combaterea terorismului.
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