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I.  IVADAS

Europos Sajunga yra unikali laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé, kurioje kiekvienas
asmuo galéty biti tikras, kad jo laisvé ir saugumas yra garantuojami ir gerai apsaugoti.
Sajungos pagrindas yra demokratija, teisinés valstybés principas ir pagrindiniy teisiy, ypac
teis€s ] privatuma, saviraiSkos laisvés, religijos laisvés ir pagarbos jvairovei, laikymasis.

Pastaruoju metu Europoje jvykdyti iSpuoliai aiSkiai primine¢, kad terorizmas ir toliau
akivaizdziai kelia tikrg pavojy. Kadangi §i grésmé kinta, misy bendradarbiavimas kovojant
su ja taip pat turi tapti kokybiSkesnis. Atsizvelgiant j tai, kad teroristy tinklai yra tarptautiniai,
tenka taikyti tvirtus kolektyvinius ES lygmens metodus, kurie padéty apsaugoti ir ginti miisy
pliuralisting visuomene, bendras vertybes ir europietiSka gyvenimo biidg. Pilieciai turi
teis¢ saugiai jaustis savo namuose ir gatvése, taip pat internete. ES tenka svarbus vaidmuo
siekiant uztikrinti sauguma.

Sis poreikis ypa¢ aktualus dél to, kad Europos Sajungoje teroristiniy iSpuoliy tikimybé
tebéra didelé. Dzihadisty grupuotés ,,Da'esh®, ,,Al-Qaida* ir su jomis susijusios arba jy
jkvéptos grupuotés ir toliau kelia grésme!. Vis didesne grésme kelia smurtiniai deSinieji ir
kairieji ekstremistai. Kinta ir iSpuoliy pobudis. DidZigja dauguma pastarojo meto iSpuoliy
atliko pavieniai asmenys — daznai menkai pasirenge¢ ir su lengvai prieinamais ginklais, jie
késinosi ] Zmoniy minias arba didele simbolin¢ reikSme turincias vietas. Nors tikétina, kad
pavieniui veikian¢iy asmeny iSpuoliai ir toliau vyraus, negalima atmesti ir sudétingesniy
iSpuoliy tikimybés. ES taip pat turi buti pasirengusi naujy ir besiformuojanciy technologijy,
pvz., piktavaliskais tikslais naudojamy bepilo¢iy orlaiviy, dirbtinio intelekto, cheminiy,
biologiniy, radiologiniy ir branduoliniy medZziagy, keliamai grésmei. Radikaliy ideologijy ir
teroristy orientavimo medziagos sklaida spartéja naudojant interneting propaganda, o
naudojimasis socialine Ziniasklaida daznai tampa paties iSpuolio sudedamaja dalimi.

Per pra¢jusius du deSimtmecius Europos bendradarbiavimas kovos su terorizmu srityje
nuolat geréjo ir sustiprino valstybiy nariy gebéjima uztikrinti savo pilie¢iy saugumg. Turime
placius keitimosi informacija tinklus, kuriy veiklg vykdyti padeda vis saveikesnés ES
duomeny bazés ir glaudesnis policijos ir teisminis bendradarbiavimas. Tai padeda
tarpvalstybiniu mastu sisteminti informacija. Taip pat apsiripinome galingomis priemonémis,
padedanciomis uZztikrinti, kad teroristai neturéty galimybés rengti iSpuolius (pvz., tokiose
srityse kaip Saunamieji ginklai, sprogstamyjy medziagy pirmtakai, terorizmo finansavimas ir
kelioniy terorizmo tikslais kriminalizavimas). Siy iniciatyvy jgyvendinimo padétis iidéstyta
Saugumo sajungos pazangos ataskaitoje’. Vis délto turime dvigubai aktyviau vykdyti
bendra darba, visy pirma siekdami pasiprieSinti ekstremistiniy ideologijy patrauklumui ir
geriau apsaugoti viesgsias erdves, ] kurias késinasi teroristai. Taip pat turime jveikti klaidinga
internetinés ir neinternetinés erdvés takoskyra: suderinti atitinkamas saugumo aplinkas ir
suteikti teisésaugos ir teisminéms institucijoms priemoniy priversti laikytis teisés akty
abiejose erdvése.

Si nauja ES saugumo sgjungos strategijoje paskelbta koves su terorizmu darbotvarké’
apima ir esamas, ir naujas darbo kryptis, jtvirtintas bendrame poziiiryje i kova su terorizmu.
Sis poziliris bus jgyvendinamas veiksmus koordinuojant su valstybémis narémis,

I Zr. EEAS(2020) 1114.
2 COM(2020) 797.
3 Komisijos komunikatas dél ES saugumo sajungos strategijos, 2020 7 24, COM(2020) 605 final.



bendradarbiaujant su Europos Parlamentu ir Taryba* ir jtraukiant visg visuomene: piliecius,
bendruomenes, religines grupes, pilieting visuomene¢, mokslininkus, verslo subjektus ir
privacius partnerius. Darbotvarké grindziama tuo, kas buvo pasiekta per pastaruosius keletg
mety; joje iSdéstyti tam tikri keturiy sriciy veiksmai, kuriy turi biiti imamasi nacionaliniu, ES
ir tarptautiniu lygmenimis:

Pirmiausia, turime sugebéti geriau numatyti Europoje egzistuojancias ir naujai kylancias
gréesmes. Dalijimasis informacija ir daugiadalykio bendradarbiavimo jvairiais lygmenimis
kultiira tebéra itin svarbiis veiksniai siekiant patikimai jvertinti grésmes, kad biity galima
formuoti ateiCiai pritaikytg kovos su terorizmu politika.

Antra, turime stengtis uzKirsti kelig iSpuoliy vykdymui — sutelkti démesj i radikalizacija bei
ekstremistines ideologijas ir su jomis kovoti, kol jos dar nejsiSaknijo, t. y. aiSkiai parodyti,
kad negalima nepaisyti europietisko gyvenimo biido, jo demokratiniy vertybiy ir visko, kas su
juo yra susije. Sioje darbotvarkeéje isdéstyta, kaip glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis
narémis visy pirma remti vietos subjektus ir sukurti atsparesnes bendruomenes, atsizvelgiant |
tai, kad kai kuriuos iSpuolius taip pat atliko ES pilie¢iai, kurie uzaugo miisy visuomenéje ir
radikalizavosi, nors niekada nebuvo konflikto zonoje.

TreCia, norédami veiksmingai apsaugoti ES pilieCius, turime toliau mazinti saugumo
spragas, ar tai biity vieSosios erdvés, ar ypatingos svarbos infrastruktiiros objektai, bitini
misy Saliy visuomenés ir ekonomikos veikimui. Diegiant naujas ir atnaujintas didelio masto
ES informacines sistemas ir naudojantis aktyvesne agentiiry FRONTEX ir ,.eu-LISA*
pagalba, biuitina modernizuoti ES iSorés sieny valdyma, taip pat uztikrinti sistemingus
patikrinimus prie ES iSorés sieny. Tai reikalinga, kad neatsirasty saugumo spraga, susijusi su
griztan€iais uzsienio teroristais kovotojais.

Ketvirta, norédami reaguoti j iSpuolius, kai jie vis délto jvykdomi, turime kuo geriau
pasinaudoti operatyvine pagalba, kurig gali suteikti tokios ES agenturos, kaip Europolas ir
Eurojustas, taip pat uztikrinti, kad turétume tinkamg teising sistema, kurioje galétume
kaltininkus patraukti baudZiamojon atsakomybén ir garantuoti, kad nukentéjusiesiems biity
suteikta reikiama parama ir apsauga.

Si koncepcija grindziama biitinumu daugiausia démesio ir toliau skirti jgyvendinimui ir
vykdymo uZtikrinimui. Siekiant iSnaudoti ES masto derinimo ir bendradarbiavimo
teikiamas naudmgas galimybes, itin svarbu, kad svarbiausi dokumentai, pvz., Direktyva del
kovos su terorizmu®, Saunamqm ginkly direktyva ir teisiné kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu sistema®, biity jgyvendinami be vilkinimo ir spragy.

Be to, siekiant pagerinti saugumg Europos Sajungoje, biitinas tarptautiniu subjektu
dalyvavimas veikloje, susijusioje su visy keturiy Sios darbotvarkés ramsciy jgyvendinimu,
sudarant geresnes salygas bendradarbiauti ir skatinti stiprinti geb&jimus.

7Zr. naujausia 2020 m. lapkri¢io 13 d. vidaus reikaly ministry vaizdo konferencija, kurioje buvo priimtas bendras
pareiskimas (https://www.consilium.europa.eu/lt/meetings/jha/2020/11/13/).

5 2017 m. kovo 15 d. Direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu, OL L 88/6,2017 3 31.

2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1673 dél kovos su pinigy plovimu
baudziamosios teisés priemonémis, OL L 284, 2018 11 12. Danijai ir Airijai direktyva néra privaloma. 2018 m.
geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES)
2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos
direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES, OL L 156/43, 2018 6 19.



IL. KETURIU RAMSCIU KOVOS SU TERORIZMU STRATEGIJA:
NUMATYTI, UZKIRSTI KELIA, APSAUGOTI IR REAGUOTI

1. NUMATYTI

Silpnyjy viety numatymas tebéra itin svarbi Europos kovos su terorizmu veiksmy stiprinimo
ir parengties uztikrinimo priemoné.

Strateginé Zvalgyba ir grésmiy vertinimas

Strateginé zvalgyba yra itin svarbi siekiant formuoti ir plétoti vis labiau j grésmiy Salinima
orientuotag ES kovos su terorizmu politikg bei teisés aktus ir geriau numatyti tas grésmes.
Ateiciai pritaikyta kovos su terorizmu politika turéty biiti grindziama patikimais grésmiy
vertinimais, ypac tais, kuriuos atlicka nacionalinés saugumo ir Zvalgybos tarnybos. Todé¢l
siekiant pagerinti musy informuotuma apie padét] ir sustiprinti rizikos vertinimo gebé&jimus
labai svarbus ES zvalgybos ir situacijy centro (EU INTCEN) vaidmuo ir jo ekspertinés zinios
apie pagrindines grésmes, tendencijas ir modus operandi, susijusius su ES vidaus saugumu.
EU INTCEN beveik visiskai priklauso nuo valstybiy nariy pateikiamos aukstos kokybés
informacijos, todé¢l jos turéty siekti, kad $i informacija buty kuo kokybiskesné. Taigi,
valstybés narés turéty uztikrinti, kad EU INTCEN galéty remtis tiksliais ir atnaujintais
pradiniais duomenimis ir turéty pakankamai iStekliy. Komisija ir EIVT sieks 1 kovos su
terorizmu politikos priemones geriau integruoti strateging zvalgyba. Itin svarbu toliau
palaikyti dialoga, naudotis esamomis struktiiromis ir remtis ES kovos su terorizmu
koordinatoriaus pastangomis stiprinti bendradarbiavima.

Rizikos vertinimas ir parengtis

Tiksliniais rizikos vertinimais suinteresuotiesiems jvairiy sektoriy subjektams sudaromos
salygos iSsiaiskinti esamus truokumus ir atitinkamai geriau numatyti galimus iSpuolius.
Komisija pasitlys naujus budus, kaip skatinti rizikos vertinimo ir tarpusavio vertinimo
veiksmus, orientuotus ] priemones, kuriomis siekiama geriau numatyti terorizmo grésme.
Biisimame pasiiilyme dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo Komisija pasiiilys sukurti
patariamasias misijas, kurios padéty priimanciosioms valstybéms naréms ir itin didele
reik§me¢ Europai turin€iy ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty operatoriams pagerinti
savo atsparuma sutrikimams, jskaitant galimy teroristy veiksmy numatyma. Sis darbas bus
atliekamas remiantis saugumo pataréjy grupes patirtimi — §iuo metu minéti pataréjai mokomi
ir prireikus galés biiti pasitelkiami ES saugumo pataréjuy misijoms.

Rizikos ES aviacijos saugumui vertinimai bus toliau plétojami siekiant pagerinti reagavimo
laikg jvykus incidentams ir keitimasi informacija, jskaitant panasiy nuostaty besilaikanciy
treciyjy Saliy, ypa¢ JAV, Australijos ir Kanados, dalyvavima. Komisija taip pat imsis naujos
rizikos vertinimo krypties, kuria bus siekiama uZtikrinti jiry transporto saugumag.
Galiausiai bendri mokymai ir pratybos bus svarbiis siekiant sustiprinti valstybiy nariy, ES
institucijy ir jstaigy ir tarptautiniy partneriy parengtj ir atsparuma’.

Ankstyvojo nustatymo pajégumy sustiprinimas

Tai, kad vykdant teroro aktus pazangiy technologijy vaidmuo gali biiti itin svarbus, paaiskéjo
per 2019 m. Haléje (Vokietija) prie§ sinagoga jvykdyta kraStutiniy deSiniyjy teroristy iSpuolj,

Pagal Lygiagreciy ir suderinty pratyby (PACE) bandomajj projekta, kuris suderintas su NATO, 2017 ir 2018 m. jau
surengtos dvejos pratybos. Siuo metu visy pirma stengiamasi jgyvendinti per tas pratybas jgyta patirtj. ES ir NATO
susitaré PACE koncepcija toliau jgyvendinti 20222023 m. Kaip ilgalaikj tiksla ES remia platesnio uzmojo pozitirj |
PACE pratybas, kuriose, be kita ko, turéty aktyviai dalyvauti ES valstybés narés ir NATO sagjungininkés.



kai uzpuolikas keleta Saunamyjy ginkly pasigamino naudodamasis 3D spausdinimo jranga.
Turime geriau numatyti, kokj poveikj technologijos turi terorizmo grésmei, kad teisésaugos
institucijas galétume apriipinti reikiamomis priemonémis.

ES saugumo srities moksliniais tyrimais visy pirma bus siekiama aiSkintis jvairius modi
operandi, remiantis iniciatyvomis, kuriomis siekiama sustiprinti teisésaugos institucijy
gebéjimus naudotis analitiniais sprendimais ir apdoroti didelj internetinio turinio kiekj®. ES
finansuojamais saugumo moksliniais tyrimais taip pat bus sustiprinti galimy terorizmo
gréesmiy ankstyvojo nustatymo gebéjimai, visy pirma siekiant iSsiaiskinti, kaip, naudojant
dirbtinj intelekta, efektyviau ir tiksliau apdoroti didelj kiekj duomeny, jskaitant tokius
projektus kaip RED-Alert’ ir PREVISION'C. Sie tyrimai taip pat padés rasti naujy bady, kaip
spresti radikalizacijos problema.

Galiausiai, pagal biisimg moksliniy tyrimy programg ,,Europos horizontas“ moksliniai
tyrimai bus papildomai integruoti | saugumo politikos cikla, siekiant uztikrinti dar labiau j
poveikj orientuotus atlikto darbo rezultatus ir taip reaguojant | nustatytus teisésaugos
poreikius. Turédamas siilomus sustiprintus jgaliojimus, Europolas galéty padéti Komisijai
nustatyti svarbiausias moksliniy tyrimy temas, parengti ir jgyvendinti teisésaugai aktualias
ES bendrasias moksliniy tyrimy ir inovacijy programas.

Nuolatiné parengtis. Naujy technologijy vaidmuo

Naudojantis grésmiy aptikimo technologijomis galima aptikti susiripinimg kelian¢ius
daiktus ir medziagas, pavyzdziui, bombas arba bomby gamybos medZiagas. Komisija
bendradarbiauja su privadiuoju sektoriumi sickdama pagerinti tokiy aptikimo technologijy
rezultatus ne aviacijos sektoriuje!!, kad padéty parengti galimus savanoriskus ES aptikimo
technologijy reikalavimus, taip siekiant uztikrinti, kad privaciojo sektoriaus subjektai aptikty
reikiamas grésmes, kartu iSsaugodami Zmoniy juduma. Be to, 2019 m. ES geleZinkeliy
saugumo platforma patvirtino gelezinkeliams pritaikyty saugumo technologijy gerosios
praktikos dokumentg ir pasiiilé tokius sprendimus kaip atsitiktiniai ar tiksliniai patikrinimai,
atlickami remiantis mobiliosios aptikimo jrangos rodmenimis.

Naujos technologijos gali padéti apsaugoti vie$gsias erdves, jeigu jy naudojimo biidas yra
gerai apibréZtas, tikslinis ir proporcingas. Gavus perspéjima apie didele terorizmo grésme'?,
didesnj sauguma gali padéti uztikrinti veido atpazinimo technologijos, padedancios nustatyti
judancius teroristus palyginant jy veido atvaizdg su informaciné¢je duomeny bazéje saugomais
duomenimis. Be to, siekiant nustatyti grésmes, gali buti labai naudinga atpaZinti tam tikry

Toliau plétojant tokias iniciatyvas kaip projektai DANTE ir TENSOR. Igyvendinant DANTE projekta pavyko parengti
veiksmingus ir nasius automatizuotus duomeny gavybos ir analizés sprendimus ir integruota sistema, padedancia
aptikti, atsisiysti, rinkti ir analizuoti didziulj kiekj vienarGs$iy ir sudétingy daugialypiy ir daugiakalbiy su terorizmu
susijusio  turinio duomeny i§  pavirSinio interneto,  giliojo  saityno ir  tamsiojo  interneto.
(https://cordis.europa.eu/project/id/700367). TENSOR koncepcija papildée DANTE koncepcija — buvo parengta
platforma, suteikianti policijai priemones, reikalingas siekiant sustiprinti jy pajégumus apdoroti didziulj kiekj
internetinio turinio, kad biity galima anksti aptikti internetu organizuojamg teroristy veikla, radikalizacijg ir verbavima
(https://cordis.europa.eu/project/id/700024).

Siekiant padéti teisésaugos institucijoms uzkirsti kelig internetinei teroristy veiklai socialinéje ziniasklaidoje ir su ja
kovoti, projekte RED-Alert naudojami pazangieji analizés metodai, pvz., natiraliosios kalbos socialiniuose tinkluose
analizé, dirbtinis intelektas ir sudétingy jvykiy apdorojimas. (https://cordis.europa.eu/project/id/740688).

PREVISION yra tebevykdomas projektas, kuriuo siekiama teisésaugos institucijoms suteikti gebéjimy analizuoti ir
bendrai iSnaudoti jvairius masiniy duomeny srautus, semantiskai integruoti juos j dinaminius Ziniy grafikus ir
prognozuoti nenormalaus arba nuo normos nukrypstancio elgesio ir radikalizacijos

rizikg (https://cordis.europa.eu/project/id/833115).

Civilinés aviacijos srities aptikimo jrangos veikimo standartai i3déstyti teisinéje sistemoje. Si sistema taikoma tik
aviacijos saugumui ir netaikoma, pavyzdziui, aptikimo jrangai, kuri naudojama kitoms vieSosioms erdvéms apsaugoti.
Perspéjimo apie terorizmo grésme lygj pagal savo teisés aktus apibrézia nacionalinés institucijos.


https://cordis.europa.eu/project/id/740688
https://cordis.europa.eu/project/id/833115

kategorijy daiktus (pvz., be prieziiiros palikta bagazg) arba jtarting elgesj. Kuriant priemones,
kuriomis sudaromos salygos tiksliai ir tikslingai nustatyti galimas grésmes, itin svarbus
vaidmuo tenka dirbtiniam intelektui. Todél dabartiniuose Komisijos svarstymuose dél
dirbtinio intelekto naudojimo'® bus atsizvelgiama j saugumo sumetimus, kartu laikantis
pagrindiniy teisiy. Komisija yra pasirengusi pagal ES miesty darbotvark¢ finansuoti naujy
technologiju kiirimo projektus ir remia keitimgsi geriausia §ios srities patirtimi laikantis ES
teisés.

Dirbtinio intelekto (DI) srities tendencijos neiSvengiamai turés visapusiSska poveikj
teisésaugos institucijy geb&jimui reaguoti ] terorizmo grésmes. Teisésaugos institucijos jau
rengia DI technologijomis grindziamus novatoriSkus sprendimus, pavyzdziui, skirtus
teroristiniam turiniui internete atpazinti ir jo sklaidai nutraukti, kad socialinéje ziniasklaidoje
nebiity kuriamos naujos teroristy paskyros ir kad biity aptinkami simboliai. Svarbus patikimy
DI programy kiurimo aspektas — uztikrinti, kad algoritmams tobulinti naudojami duomenys
buty aktualts, kad juos biity jmanoma patikrinti, kad jie bty geros kokybés ir kad biity
pricinama didelé jy jvairové siekiant sumazinti SaliSkuma, pavyzdziui, lyties ar rasés
atzvilgiu. DI programos turéty biti kuriamos ir naudojamos taikant tinkamas teisiy ir laisviy
apsaugos priemones, laikantis atitinkamy teisés akty ir tinkamai dokumentais jforminant
programy naudojima, kad buty jsitikinama jy naudojimo teisétumu. Komisija aiskinsis, kaip
teisésaugos ir teisminés institucijos gali iSnaudoti DI pranasumus visapusiskai laikydamosi
ES teises.

Biiti pasirengusiems reiskia neutralizuoti besiformuojancias grésmes, kurias gali kelti naujos
technologijos. Neteisétai naudoti bepilo€ius orlaivius (bepilociy orlaiviy sistemas) gali buti
késinamasi ] vie$gsias erdves, asmenis ir ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus. Nors ES
uztikrino, kad tam tikry rusiy bepiloius orlaivius biity sudétingiau naudoti piktavaliSkais
tikslais'®, tikétina, kad dél greito inovacijy tempo ir lengvo bepilo¢iy orlaiviy prieinamumo
grésme didés. Siekdama jveikti Sig problema, Komisija iSnagrinés galimybe 2021 m. iSleisti
ES vadova, kaip apsaugoti miestus nuo bepiloCiy orlaiviy, nereaguojanciy j nurodymus.

Norint apsisaugoti nuo piktavaliSkais tikslais naudojamy bepilociy orlaiviy, taip pat biitinas
patikimy atsakomuyjy priemoniy technologijy prieinamumas. Pagal ,,Europos kovos su UAS
sistemy bandymo programa® bus sukurta bendra metodika, kaip jvertinti jvairias sistemas,
kurias policija ir kiti saugumo funkcijas atliekantys subjektai gali naudoti galimai
piktavaliskais tikslais naudojamiems bepilo¢iams orlaiviams aptikti, sekti ir identifikuoti.
Siy bandymy rezultatais bus dalijamasi visos ES mastu.

Prognoziy integravimas j politikos ciklg

Pilie¢iy apsauga prasideda nuo geresnio biisimy grésmiy supratimo. Tuo tikslu prognozes
reikia struktiiriSkai integruoti j kovos su terorizmu politikos kiirimg. Komisija sieks uZmegzti
nuolatin; dialogg tarp vyresniyjy teis€ésaugos kovos su terorizmu eksperty, zvalgybos ir
akademinés bendruomenés, kad biity nustatomos naujos rizikos raisys ir iSaiSkinamos sritys,
kuriose Europos Sajunga ir jos valstybés narés turi aktyviau imtis veiksmy. Komisija Siuo
tikslu naudosis esamomis struktiiromis, aktyviai dalyvaujant Europolui, Eurojustui ir EIVT,
jskaitant EU INTCEN'®. Tada, remiantis $io dialogo rezultatais, galéty biiti pradedamos

13
14

Baltoji knyga ,,Dirbtinis intelektas. Europos poziiris j kompetencija ir pasitikéjima*, COM(2020) 65 final, 2020 2 19.
Priimtos naujos ES bepiloc¢iy orlaiviy naudojimo taisyklés ir numatytas ES bepilociy orlaiviy eismo valdymo planas
(sistema U-Space). Naujausiais §ios srities ES teisés aktais bus padedama didinti bepilo¢iy orlaiviy skrydziy sauguma,
nustatant reikalavima, kad daugumoje bepilociy orlaiviy biity jrengtos nuotolinio identifikavimo ir geoinformuotumo
funkcijos. Nuo 2021 m. sausio mén. bepiloCiy orlaiviy operatoriai taip pat privalés uzsiregistruoti nacionalinése
institucijose. Siekdama uztikrinti saugy bepilo¢iy orlaiviy naudojima, Komisija yra pateikusi ne tik minétas nuostatas,
bet ir pasililyma dél Europos bepilogiy orlaiviy eismo valdymo sistemos'# — reglamentavimo sistemos U-Space.

Zr. 2017 m. birZelio 19 d. Tarybos i§vadas dél ES iSorés veiksmy kovos su terorizmu srityje.



diskusijos politikos klausimais, jskaitant Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos diskusijas dél
vidaus saugumo.

PAGRINDINIAI VEIKSMAI

Komisija:

e plétos rizikos vertinimo ir tarpusavio vertinimo veikla, o prireikus pasitelks ES
saugumo pataréjus;

e finansuos ES saugumo mokslinius tyrimus siekdama sustiprinti ankstyvojo
nustatymo pajégumus ir vystyti naujas technologijas pagal ES miesty
darbotvarke;

o aiSkinsis, kaip naujos technologijos gali pagerinti sauguma; sieckdama tobulinti }
ateit] orientuota politikg, geriau integruos strateging zvalgyba ir grésmiy
vertinima.

Valstybés narés raginamos:

2. UZKIRSTI KELIA

Europos Sajunga grindziama stipriomis vertybémis. Misy Svietimo, sveikatos ir gerovés
sistemos 1§ esmés yra jtraukios, taciau jos yra glaudziai susijusios su vertybiy, kuriomis jos
grindziamos, priémimu. Misy europietiSsko gyvenimo biido, kuris budingas jtraukioms ir
tolerantiSkoms visuomenéms, negalima nepaisyti; turime padaryti viska, ka galime, kad
uzkirstume kelig visiems, kurie nori jj pakirsti — tiek i§ vidaus, tiek i$ iSorés.

Kova su ekstremistinémis ideologijomis internete

Teroristai ir smurtiniai ekstremistai vis dazniau internetu skleidZia savo ekstremistines
ideologijas, be kita ko, vykdydami tiesiogines transliacijas ir $lovindami teroristinius
iSpuolius. Atsakomyjy priemoniy visais lygmenimis (nacionaliniu, ES ir tarptautiniu) turi
imtis visi — nacionalinés institucijos, pramong ir pilietiné¢ visuomen¢ . Priémus ir jgyvendinus
sitloma Reglamentg dél kovos su teroristinio turinio sklaida internete, valstybéms
naréms biity sudarytos saglygos uztikrinti greitg tokio turinio pasalinimg, o jmonés privaléty
aktyviau reaguoti ] nurodymus neleisti piktnaudziauti savo platformomis teroristiniam
turiniui skleisti. Todél Europos Parlamentas ir Taryba turi skubiai jj priimti. Kai reglamentas
bus priimtas, Komisija padés internetiniy paslaugy teikéjams ir nacionalinéms institucijoms
veiksmingai jj taikyti.

Plac¢iau kalbant, Komisija pasitilys skaitmeniniy paslaugy akta, kuriuo bus atnaujintos
horizontaliosios taisyklés siekiant uztikrinti, kad skaitmeniniy paslaugy teikéjai veikty
atsakingai ir kad naudotojai turéty veiksmingas priemones praneSti apie neteiséta turinj.
Pripazjstant vis didesnj labai stambiy internetiniy platformy visuomeninj vaidmen;,
pasitilyme bus nustatytos prievolés vertinti ne tik rizika, kurig jy sistemos kelia dél neteiséto
turinio ir produkty, bet ir sistemine rizika visuomenés interesy apsaugai, pvz., visuomenés
sveikatos apsaugai, vieSajam saugumui, pagrindinéms teiséms, taip pat apsaugai nuo
manipuliaciniy metody.

ES interneto forumas parengs viesai prieinamo ekstremistinio turinio moderavimo internete
gaires ir toliau skleis tos srities Zinias. ES interneto forumas parengé ES Kkriziy protokolg —



savanoriSka mechanizma, padedant] koordinuoti greita kolektyvinj ir tarpvalstybinj atsakg i
internete spar¢iai plintantj terorizmo ir smurtinio ekstremizmo turinj'®. Biitina, kad sektoriaus
partneriai §j protokolg visapusiSkai jgyvendinty. Komisija, bendradarbiaudama su Europolu,
padés parengti papildomas ES kriziy protokolo jgyvendinimo gaires, kuriomis bus duotas
atkirtis internete sparciai plintanCiam terorizmo ir smurtinio ekstremizmo turiniui. Siekiant
visg parg kasdien stebéti visy riiSiy teroristinj turinj ir apie jj praneSti internetinéms
platformoms, turéty biiti pagerinti Europolo internetinés informacijos Zyméjimo padalinio
iStekliai ir gebéjimai.

Teroristinis turinys atsiranda ir plinta visame pasaulyje. Biitent tod¢l Komisija kartu su
tarptautiniais partneriais, ypa¢ su Pasauliniu kovos su terorizmu interneto forumu
(GIFCT), taip pat su Saliy partneriy vyriausybémis imsis bendry atsakomyjy priemoniy, kaip
numatyta Kraistéeréo raginime imtis veiksmy'’ sickiant visame pasaulyje nustatyti
minimaliuosius standartus, jskaitant skaidrumo standartus.

Siekdama reaguoti ] rasistiniy ir ksenofobiniy nuostaty plitima internete, 2016 m. Komisija
paragino pasirayti ES kovos su neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksa's.
2021 m. Komisija pristatys iniciatyva, kuria Sutarties 83 straipsnio 1 dalyje i§vardyty ES
lygmens nusikaltimy sarasas bus papildytas neapykantos nusikaltimais ir neapykantg
kurstymu, neatsizvelgiant | tai, ar jie grindziami rase, etnine kilme, religija, lytimi ar
seksualine orientacija. Valstybés narés turéty aktyviau siekti iki galo jgyvendinti naujasias
Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos nuostatas dél neapykantos kurstymo
internetinése dalijimosi vaizdo medziaga platformose.

Komisija padés valstybéms naréms didinti strateginés komunikacijos pajégumus, kad po
iSpuoliy imantis reagavimo veiksmy vietos ir nacionaliniu lygmenimis buty kei¢iamasi
praktine patirtimi. Tai reikalinga ne tik po teroristinio iSpuolio — tai galéty biiti nuolatiné
vyriausybiné prevencijos iniciatyva. Taigi, Komisija padés valstybéms naréms spresti
problemas ir didinti atsvaros ir alternatyviy pilietinés visuomenés parengty naratyvy sklaida
ir rems panasSias nacionalinio lygmens pastangas. Siekiant iSdéstyti jgyta patirt], 2022 m. bus
jvertinta Komisijos parengta Pilietinés visuomenés jgaléjimo programa,

Kartu ES ir valstybés narés turi nuolat uZztikrinti, kad projektams, kurie yra nesuderinami su
Europos vertybémis arba kuriais siekiama neteiséty tiksly, nebiity skiriama vyriausybiy ir
ES biudzZeto parama.

Parama vietos subjektams siekiant didinti bendruomeniy atsparumgqg

Misy miestams reikalingas geresnis finansavimo prieinamumas, orientavimas ir mokymas,
kad jie jveikty einamagsias problemas ir tapty atsparesni. Pasitelkdama Informacijos apie
radikalizacija tinklg, Komisija remia vietos prevencijos koordinatorius. Be to, pagal
iniciatyva ,,ES miestai prie§ radikalizacija” Komisija skatina miesty dialoga strateginiais
klausimais. Siekiant didinti atsparumg, taip pat svarbu jsitraukti i bendra veikla su
bendruomenémis ir, glaudZiai koordinuojant §ig veikla su valstybémis narémis bei taikant

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf

https://www.christchurchcall.com/call.html

Apskritai rezultatai yra teigiami — per 24 valandas IT bendrovés jvertina 90 proc. pazyméto turinio ir pasalina 71 proc.
turinio, laikomo neapykantos kurstymu. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://www.christchurchcall.com/call.html
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

principg ,,i§ apacios 1 virsy®, suteikti galiy bendruomenéms. Informacijos apie radikalizacija
tinklas jvardins geriausia patirtj ir skatins bendruomenés viesosios tvarkos palaikyma!® ir
isitraukima, kad paciose bendruomenése ir tarp jy biity ugdomas pasitikéjimas.

Tokia veikla kaip rizikos grupéms priskiriamy jaunuoliy jtraukties skatinimas ir galimybiy
jiems suteikimas pasitelkiant Svietimo, kultiros, jaunimo ir sporto sri¢iy iniciatyvas gali
padéti toliau stiprinti radikalizacijos prevencija ir didinti sanglauda ES. Taikydama
Integracijos ir jtraukties veiksmy plane*® numatytas priemones, Komisija aktyviau rems
valstybiy nariy ir kity suinteresuotyjy subjekty pastangas integracijos ir socialinés
itraukties srityje.

Atsizvelgdama | svarby neformaliojo Svietimo vaidmenij radikalizacijos ir galimy rySiy su
ekstremistinémis ideologijomis prevencijos srityje, Komisija palengvins mokykly,
bendruomeniuy (jskaitant religines grupes), su jaunimu dirbancdiy asmeny, socialiniy
darbuotoju ir pilietinés visuomenés organizacijy bendradarbiavimg. Komisija taip pat
padés valstybéms naréms keistis gergja ir kita patirtimi, susijusia su tuo, kaip religiniai ir
bendruomeniy lyderiai, jskaitant dirbancius mokyklose ir jkalinimo jstaigose, keiCiasi
informacija apie radikalizacijos prevencija.

Tikroji arba suvokiama socialiné atskirtis, diskriminacija ir marginalizacija gali sustiprinti
neatsparuma radikaliems diskursams ir kelti dar didesne grésme socialinei sanglaudai. Todél
Komisija toliau vykdys kovos su rasizmu veiksmy plane i§déstytus veiksmus?!,

Ikalinimo jstaigos, reabilitacija ir reintegracija

Radikalizacijos procesus reikia aptikti kuo anks¢iau, kad bity galima laiku imtis
deradikalizavimo veiklos. ES veiksmus stiprinsime trijose svarbiausiose srityse: jkalinimo
istaigy, reabilitacijos ir reintegracijos. Pirmiausia, nustatysime geriausius metodus, kaip
valdyti suradikaléjusius kalinius ir teroristinius nusikaltimus padariusius asmenis®?, kaip
vertinti jy rizikg ir kaip remti $ioje srityje dirbanciy specialisty mokyma?*. Antra, remdamasi
Informacijos apie radikalizacijg tinklo Reabilitacijos vadovu®*, Komisija padés valstybéms
naréms vykdyti labiau pritaikyta orientavimo veikla, susijusia su radikaliy kaliniy
reabilitacija ir reintegracija, taip pat ir po jy paleidimo. Trecia, bus parengta metodika su
bendrais reintegracijos programy veiksmingumo vertinimo standartais ir rodikliais®*. Visose
vaiky reabilitacijos ir reintegracijos iniciatyvose turi biiti atsizvelgiama ] ypatingus jy
poreikius ir teises?®.

Siomis aplinkybémis bendruomenés vie$osios tvarkos palaikymas yra teisésaugos ir bendruomeniy bendradarbiavimo
iniciatyva, kuria sickiama uzkirsti kelig su smurtiniu radikaléjimu susijusioms problemoms.

20 COM(2020) 758 final.

21 Lygybés sajunga. 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas, COM(2020) 565 final, 2020 9 18.

22 Komisija taip pat spres kardomojo kalinimo klausimg, atsizvelgdama j tai, kad ilgi kardomojo kalinimo laikotarpiai
gali sustiprinti radikalizacijos rizika.

Tai apima jkalinimo ir probacijos jstaigy darbuotojus ir kitus jkalinimo jstaigose ir po paleidimo dirbancius
specialistus (pvz., kapelionus, psichologus, socialinius darbuotojus, NVO ir kt.).
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/ran_rehab_manual en.pdf

Reagavimo priemongs, susijusios su bendradarbiavimo modeliais ir deradikalizavimo bei reintegracijos protokolais, ir
suinteresuotyjy subjekty parengtis bus finansuojami pagal projektus, vykdomus specialaus Vidaus saugumo fondo
4 min. EUR vertés kvietimo teikti pasitilymus léSomis. Minétais projektais bus sprendziamos ekstremistiniy
nusikaltéliy ir radikalizuoty asmeny, susijusiy su smurtiniu deSiniuoju ir islamistiniu ekstremizmu, jskaitant griztancius
uzsienio teroristus kovotojus ir jy Seimas, deradikalizavimo ir reintegracijos problemos.

Direktyva (ES) 2016/800 dél procesiniy garantijy vaikams, kurie baudziamajame procese yra jtariamieji ar
kaltinamieji, OL L 132/1, 2016 521. Zr. 9 konstatuojamaja dalj: ,,vaikams, kurie yra jtariamieji ar kaltinamieji
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UZsienio teroristai kovotojai ir ju Seimuy nariai, jskaitant Siuos metu esancius sulaikymo
centruose ir stovyklose Sirijos Siaurés rytuose, kelia sudétingy specifiniy problemy; norint jas
iSspresti, biitina visais lygmenimis koordinuoti suinteresuotyjy subjekty veikla. Komisija
toliau rems valstybiy nariy keitimagsi geriausia patirtimi ir aktyviau rems specialisty mokyma
ir dalijimasi Sios srities ziniomis bei informacija, atsizvelgdama j ypatingus uzsienio teroristy
kovotojy vaiky poreikius ir teises. Be to, Komisija rems aktyvesnes valstybiy nariy pastangas
uztikrinti uzsienio teroristy kovotojy baudziamajj persekiojimg ir Sio tikslo padés siekti
vietos, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.

Ziniy ir paramos jtvirtinimas

Siekdama, kad nacionaliniu lygmeniu biity imamasi labiau koordinuoty veiksmy ir biity
vykdomos struktiirizuotos kampanijos, pirmuoju etapu Komisija padés sukurti ir toliau plétoti
nacionalinius atitinkamy suinteresuotyjy subjekty, t.y., be kita ko, specialisty ir
nacionaliniy kompetencijos centry, tinklus?’. Antruoju etapu Komisija pasiiilys jsteigti ES
radikalizacijos prevencijos Ziniy centra, skirta politikos formuotojams, specialistams ir
mokslininkams. ES Ziniy centras skleis zinias ir prakting patirtj, skatins visapusiskai naudotis
finansavimo galimybémis pagal jvairias ES programas?®®, vertins intervencines priemones,
sertifikuos geriausig patirtj ir teiks tiksling paramg suinteresuotiesiems subjektams
nacionaliniu ir vietos lygmenimis. Be to, | §j centrg galbut biity galima integruoti btisima ES
terorizmo auky centrg, kad jis teikty praktine patirtj ir paramg nacionalinéms institucijoms ir
paramos aukoms organizacijoms®’. Kitos aktualios sritys — tai, be kita ko, moksliniai tyrimai,
informacijos apie radikalias ideologijas, organizacijas ir tinklus teikimas ir atsvaros bei
alternatyviy naratyvy sklaida, taip pat bendradarbiavimas su bendruomeniy ir religiniais
lyderiais.

Galiausiai, remdamasi tyrimais, Komisija parengs gaires valstybéms naréms ir kitiems
suinteresuotiesiems subjektams dél pavieniui veikianciy asmeny, jskaitant rizikos
vertinimus ir galimas reagavimo j §j reiSkinj priemones.

baudziamajame procese, turéty biti skiriamas ypatingas démesys, kad bty iSsaugotos jy galimybés vystytis ir vél
integruotis j visuomeng®.

Tai galéty buti bendrai finansuojama pagal nacionalines Vidaus saugumo fondo programas.

Visy pirma Vidaus saugumo fondo, PilietisSkumo, lygybés, teisiy ir vertybiy programos, Teisingumo programos,
Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +* ir ,,Erasmus+* 1éSomis.

Toks biisimas centras galéty remtis dvejy mety trukmés bandomojo projekto ,,ES terorizmo auky kompetencijos
centras® darbu ir uztikrinti glaudy bendradarbiavima su nukentéjusiyjy teisiy srityje dirbanciais esamais tinklais,
pavyzdziui, Europos auky teisiy tinklu ir bendrais informaciniais punktais terorizmo aukoms.
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PAGRINDINIAI VEIKSMAI

Komisija:
e pasiulys skaitmeniniy paslaugy akta;
e bendradarbiaudama su Europolu, parengs ES kriziy protokolo jgyvendinimo gaires;

e padés valstybéms naréms parengti strateging komunikacijg ir padidinti atsvaros ir
alternatyviy naratyvy sklaida;

e pateiks orientacing medziagg valdymo ir rizikos vertinimo jkalinimo jstaigose ir
ankstyvosios reabilitacijos bei reintegracijos klausimais;

e skatins valstybiy nariy dalijimgsi geriausia patirtimi siekiant imtis atitinkamy
veiksmy grijztanciy uzsienio kovotojy teroristy ir jy Seimy nariy atzvilgiu;

e pasitlys jsteigti ES radikalizacijos prevencijos Ziniy centrg ir rems nacionalinius
suinteresuotyjy subjekty tinklus ir nacionalinius centrus.

Europos Parlamentas ir Taryba raginami:
e skubiai priimti reglamenta, kuriuo biity sprendziama teroristinio turinio sklaidos
internete problema.
Komisija ir valstybés narés:

e uztikrins, kad projektams, kurie yra nesuderinami su Europos vertybémis arba kuriais
sickiama neteiséty tiksly, nebiity skiriamas vieSasis finansavimas; Integracijos ir
jitraukties veiksmy plane numatytomis priemonémis stiprins bendruomeniy atsparuma.

3. APSAUGOTI

Stiprinant kovos su terorizmu priemones biitina, be kita ko, maZinti pazeidziamuma, kurj gali
1Snaudoti arba ] kurj gali taikytis teroristai. Geriau apsaugodami sienas ir uztikrindami, kad
teroristai negaléty naudotis priemonémis teroro aktams vykdyti, galime apsisaugoti nuo
galimy iSpuoliy.

Zmoniy apsauga vieSosiose erdvése

Teroristiniais iSpuoliais daZniausiai buvo késinamasi | vieSosiose erdvése esancius Zmones,
nes $ios atviros ir prieinamos erdveés yra itin paZeidZiamos. Siekdami iSsaugoti Siy erdviy
atvirumg ir kartu padaryti jas saugesnes, turime taikyti geresnes fizinés apsaugos priemones,
kuriomis nebiity kuriamos tvirtovés®® ir Zmonés galéty toliau laisvai ir saugiai vaikstinéti.
Biitent tod¢l Komisija ES lygmeniu imsis skatinti pritaikytojo saugumo sprendimus, kuriais
saugumas biity integruotas ] vieSgsias erdves (pastatus ir infrastruktiiros objektus) nuo pat jy
projektavimo ir miesty planavimo procesy. Komisija iSleis virtualig architektiiring miesty
planavimo knyga, kuri gali jkvépti valdzios institucijas jtraukti saugumo aspektus j biisimy
vieSyjy erdviy projektavima ir | esamy vieSyjy erdviy atnaujinima.

30 Komisija paskelbé orientacine medZiaga, kaip fiziskai apsaugoti vieSgsias erdves, pvz.,

https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/guideline-building-perimeter-protection.
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ES vieSuju erdviy apsaugos forume susirinko plati uz vieSyjy erdviy sauguma atsakingy
asmeny grupé. Tai, be kita ko, ES valstybiy nariy valdzios institucijy ir privaciy veiklos
vykdytojy, pvz., atsakingy uz prekybos centrus, transporto paslaugas ar apgyvendinimo
vietas, atstovai. IS jvairios patirties, jgytos saugant vieSgsias erdves, galima daug
pasimokyti*!. Komisija yra jsipareigojusi stiprinti §j foruma, kuris turéty rinkti, apibendrinti ir
skleisti zinias, taip pat remti ES jsipareigojimg siekti miesty saugumo bei atsparumo ir
naudodamasis tiksliniu finansavimu padéti gerinti vie$yjy erdviy apsauga’?. Komisija taip pat
iSnagrinés galimybe nustatyti minimalius jpareigojimus subjektams, privalantiems
uztikrinti vieSyjy erdviy sauguma, sieckdama issiaiskinti, ko galima tikétis i§ viesasias erdves
prizitirin¢iy subjekty.

Religiniy apeiguy vietos turi itin didel¢ simboling vert¢ ir teroristai daznai | jas késinasi.
Turime geriau apsaugoti baznycias, mecetes, sinagogas ir kitas religiniy apeigy vietas visoje
ES. Taip pat turétume skatinti jvairiy tikéjimy bendruomeniy ir nacionaliniy institucijy
bendradarbiavimg keiciantis patirtimi. Nuo 2021 m. Komisija siekia remti projektus, kuriais,
veiklg glaudziai koordinuojant su valstybémis narémis, stiprinama fizin¢ religiniy apeigy
viety apsauga.

Miestai kaip miesty saugumo pagrindas

Vietos ir regiony valdzios institucijoms tenka itin svarbus vaidmuo apsaugant vieSgsias
erdves ir uzkertant kelig radikalizacijai. Bendradarbiaudama su ES saugumo vieSosiose
erdvése srities partnerystés Miesty darbotvarkés vykdytojais ir remdamasi sékminga
iniciatyva ,,ES miestai prie§ radikalizacija“, Komisija pasiiilys ES jsipareigojima siekti
miesty saugumo ir atsparumo — vietos valdZios institucijoms iSdéstys pagrindinius Siy
sri¢iy principus bei tikslus ir ragins suinteresuotus miestus jsipareigoti jgyvendinti
konstruktyvia radikalizacijos prevencijos ir kovos su ja bei vieSyjy erdviy pazeidZziamumo
mazinimo darbotvarke. [sipareigojima prisiéme¢ miestai dalyvaus ES masto Miesty prie$
radikalizacija ir terorizmg iniciatyvoje, kurig jgyvendindama Komisija padés dalytis geraja
patirtimi ir rems miesty jgyvendinamus projektus bei tarpusavio konsultavimo iniciatyvas.
Komisija sutelks visas turimas finansavimo priemones, kad paremty jsipareigojimo
1gyvendinimg.

Siekiant didinti visuomenés saugumag miestuose ir atitinkamai investuojant | jy socialinés
sanglaudos, integracijos ir atsparumo stiprinimg, kad buty uzkirstas kelias radikalizacijai ir
atnaujinta vieS$oji infrastruktiira, galima naudoti ne tik Vidaus saugumo fondo, bet ir ES
sanglaudos politikos 1éSas. Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, stengsis
padidinti informuotumg apie prieinamas finansavimo galimybes ir ragina valstybes nares
visapusiskai pasinaudoti ES sanglaudos politikos 1éSomis ir tokias investicijas jtraukti j savo
programas po 2020 m. Investicijos pagal integruotas tvarios miesty plétros strategijas, kaip
pasiilée Komisija, sudarys daugiau kaip 6 proc. Europos regioninés plétros fondo
asignuojamy lesy.

31 Taip pat zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,,Paramos vieSyjy erdviy apsaugai geroji patirtis“, 2019 3 20,

SWD(2019) 140 final.

Policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés paramos
priemoneés 1éSomis 2017, 2019 ir 2020 m. Komisija paskelbé 40 mln. EUR vertés kvietimus teikti pasitilymus dél
projekty, kuriais gerinama vieSyjy erdviy apsauga — 1éSos bus skiriamos suinteresuotyjy subjekty igyvendinamoms
iniciatyvoms. I§ Vidaus saugumo fondo taip pat remiami jvairiy teisésaugos tinkly, sauganciy viesasias erdves nuo
terorizmo, pvz., specialiyjy intervencijos padaliniy ATLAS tinklo, mokymai ir pratybos, taip pat saugumo pataréjy
veikla.

32
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Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty atsparumo didinimas

Ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams, jskaitant transporto mazgus, elektrines,
sveikatos priezitros infrastruktiiros objektus ir vandens valymo jrenginius, kyla pavojus tapti
teroristy taikiniais. Ypatingos svarbos infrastruktiiros objektai privalo teikti paslaugas,
butinas gyvybiskai svarbiems visuomenés poreikiams patenkinti. Kartu Sie veiklos vykdytojai
ir toliau vis labiau priklauso vieni nuo kity ir susiduria su vis sudétingesne rizika. Tokia
rizika — tai teroristiniai iSpuoliai, stichinés nelaimés, avarijos ir piktavaliSki grasinimai.
Siekiant uztikrinti patikimag biitinyjy paslaugy teikimg visoje ES ir patikima vidaus rinkos
veikimg, labai svarbu uztikrinti, kad ypatingos svarbos biitinyjy paslaugy teikéjai buty
atspariis, t. y. pakankamai pasirenge uzkirsti kelig sutrikimams, juos suSvelninti ir jveikti.
Komisija priims tam tikras priemones, kuriomis sieks pagerinti veiklos vykdytojy
atsparumg fizinei ir skaitmeninei jvairiy rasiy rizikai.

Sieny saugumas

Uzsienio teroristai kovotojai, slaptai grize i§ Sirijos, dalyvavo 2015 m. lapkric¢io 13 d.
Paryziuje jvykdytame mirtiname iSpuolyje. Tai iSrySkino praziitingus nesugebéjimo uztikrinti
sieny sauguma padarinius®®. Remiantis apytikriais vertinimais, 50 000 asmeny yra i$vyke j
Sirija ir Iraka, sieckdami prisijungti prie dzihadisty grupuociy, tarp jy — 5 000 asmeny i§ ES;
mazdaug trecdalis vis dar yra toje teritorijoje. Siekiant uztikrinti misy pilieiy sauguma, itin
svarbu, kad teis€saugos institucijos galéty prie iSorés sieny nustatyti terorizmu jtariamus ES ir
ES nepriklausanciy Saliy piliecius. Europolas ir agentiiros FRONTEX bei ,,eu-LISA* ir toliau
padés valstybéms naréms uztikrinti sieny sauguma.

Reikia sustiprinti Sengeno erdvés be vidaus sieny veikima. 2020 m. lapkri¢io 30 d. Komisija
surengé Sengeno foruma, siekdama pradéti jtraukias politines diskusijas dél stipresnés
Sengeno erdvés, grindziamos tarpusavio pasitikéjimu, karimo. Sios diskusijos padés
suformuoti Sengeno erdvés ateities strategija, kurig Komisija planuoja pateikti 2021 m. ir
kurioje ji pasitlys, kaip perziaréti Sengeno sieny kodeksa, patobulinti vertinimo mechanizma
ir pagerinti Sengeno valdyma, sustiprinti policijos bendradarbiavima bei keitimasi
informacija ir sustiprinti iSorés sienas.

Kartu valstybés narés turéty skubiai uzbaigti modernizuoti iSorés sieny valdyma pagal
sutartas veiksmy gaires, jgyvendindamos uzmoji sukurti moderniausig sieny valdymo
sistema>*. Nepaisant padarytos pazangos, reikia imtis tolesniy veiksmy. Nors valstybés narés
tam tikromis salygomis gali taikyti nukrypti leidZiancias nuostatas, svarbu, kad jos greitai
1gyvendinty tiksla prie iSorés sieny atitinkamose duomeny bazése sistemingai tikrinti
visus keliautojus. 2021 m. viduryje Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis,
parengs gaires, sieckdama uztikrinti, kad bet kuriomis nukrypti leidZian¢iomis nuostatomis
biity naudojamasi ribotai ir kad jos atitikty auksc¢iausius saugumo standartus.

3 Lapkri¢io mén. ParyZiuje jvykdyty i$puoliy kaltininkai buvo Sirijoje arba Irake veikusios grupuotés ,,Islamo valstybé‘

nariai. [...] Per praéjusius keleta mety buvo pranesta, kad dauguma uZsienio teroristy kovotojy keliauja su tikrais
dokumentais. Tac¢iau suklastotais dokumentais taip pat akivaizdziai naudojamasi — pvz., jais naudojosi dalis asmeny,
dalyvavusiy lapkri¢io mén. Paryziuje jvykdytuose iSpuoliuose (Europolas, Europos Sajungos ataskaita dél terorizmo
padéties ir tendencijy, 2016).

3 Naujos IT struktiiros ir sgveikumo diegimas, EBCG 2.0, diegimas, greitas pasitilymo dél tikrinimo priémimas.
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Sistemingy patikrinimy veiksmingumas priklauso nuo ES informaciniy sistemuy kokybés ir
saveikumo®. Naujos ir atnaujintos didelio masto ES informacinés sistemos>® leis pagerinti
sauguma, o iSorés sieny kontrolé taps veiksmingesné ir efektyvesné. Pasiekus sgaveikuma,
reikiama informacija bus i§ karto prieinama tiems policijos pareigiinams ir sienos apsaugos
pareigiinams, kuriems reikia jg zinoti. Itin didele reikSme turi atvykimo ir iSvykimo sistema
(AIS)*” — automatizuota keliautojy i§ trediyjy Saliy registravimo sistema. Tai padés nustatyti
visy 1 valstybiy nariy teritorijg atvykstanciy treCiyjy Saliy pilieiy tapatybe ir tapatybés
klastojimo atvejus.

Tokia pat svarbi Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS)®® — iankstiné
kelioniy leidimo sistema, skirta keliautojams, kuriems nereikia vizos. Specialus ETIAS
stebéjimo saraSas sudarys sglygas geriau naudotis informacija apie terorizmo veikla
jtariamus arba su ja susijusius asmenis ir suteiks valstybéms naréms galimybe atsizvelgti | ta
informacijag iSduodant leidimus keliauti. Be to, atlieckant patikrinimus biisimoje
centralizuotoje sistemoje, kurioje nustatomos valstybés narés, turinCios informacija apie
treCiyjy Saliy pilieCiy ir asmeny be pilietybés atzvilgiu priimtus apkaltinamuosius
nuosprendzius (ECRIS-TCN)*, bus sudarytos salygos patikrinti, ar tam tikras treciosios
Salies pilietis arba dviguba ES ir treCiosios Salies pilietybe¢ turintis asmuo anksciau Europos
Sajungoje buvo nuteistas uz sunky nusikaltimg ir kurioje valstybéje naréje jis buvo nuteistas.
Uztikrinus AIS, ETIAS ir ECRIS-TCN saveikuma, teisésaugos pareiglinams, sienos apsaugos
pareigiinams ir migracijos pareiglinams bus teikiama labiau susisteminta informacija ir bus
lengviau kovoti su tapatybés klastojimu. Tod¢l valstybés narés turéty greitai ir iki galo
igyvendinti $ias sistemas ir pasirlipinti jy sgveikumu.

Trimis naujais 2018 m. gruodzio mén. jsigaliojusiais Sengeno informacinés sistemos (SIS)
reglamentais*®® buvo nustatytos tam tikros priemonés keitimuisi informacija (jskaitant
informacijg apie terorizmu jtariamus asmenis) pagerinti. Itin svarbu, kad valstybés narés kuo
greiciau jdiegty visas naujas SIS funkcijas. Visy pirma valstybés narés automatinéje pirsty
atspaudy identifikavimo sistemoje (AFIS) turéty skubiai sukurti pir§ty atspauduy paieskos
funkcija, kad ji buity prieinama jy pareiglinams, ypac prie iSorés sieny.

Taip pat bitina j SIS jvesti treciyju Saliy informacija apie uZsienio teroristus kovotojus,
kurig teikia patikimos treCiosios Salys. Kartu su S$iuo komunikatu Komisija pateikia
sustiprintus Europolo jgaliojimus ir Reglamento dél Sengeno informacings sistemos (SIS)
sukiirimo, eksploatavimo ir naudojimo pakeitimg, kuriuo Europolui biity leidZiama,
konsultuojantis su valstybémis narémis, SIS sukurti specialius perspéjimus. Reikia skubiai
1diegti valstybiy nariy aptariamg savanoris$kg procediirg, pagal kurig biity tvarkomi esami ir
blisimi treCiyjy Saliy teikiami duomenys. Kartu valstybés narés turéty biiti raginamos
pasirtipinti, kad su terorizmu jtariamais asmenimis susij¢ Interpolo pranesimai biity rodomi
per pirmos linijos patikrinimus.

35 https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Interoperability. Pagal Europos sgveikumo sistema
(https://ec.curopa.ew/isa2/eif en;) Zr. COM(2017) 134 final.

36 gengeno informaciné sistema, atvykimo ir iSvykimo sistema, Vizy informaciné sistema, EURODAC, Europos
nuosprendziy registry informaciné sistema (jos dalis, susijusi su treciyjy Saliy pilieciais ir asmenimis be pilietybés).

37 Kaip nustatyta Reglamentu (ES) 2017/2226, 2017 12 9, OL L 327.

3 Kaip nustatyta Reglamentu (ES) 2018/1240, 2018 9 19, OL L 236/1.

3 Kaip nustatyta Reglamentu (ES) 2019/816, 2019 5 22, OL L 135/1.

40 Reglamentas (ES) 2018/1860, Reglamentas (ES) 2018/1861 ir Reglamentas (ES) 2018/1862.
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Be to, pagal naujausias teisés normas valstybés narés, priimdamos sprendimg grazinti, turéty
ne tik nustatyti iki penkeriy mety trukmés draudimus atvykti*!, bet ir jvesti i SIS
perspéjimus dél treciyjy Saliy pilieciy, kuriems taikomas sprendimas grazinti (nuo 2022 m.),
taip pat perspé¢jimus dél draudimo atvykti ir buti Salyje. Tokiu biidu sprendimai grazinti ir
draudimai atvykti ir biti Salyje biity matomi visoms prieiga prie SIS turin¢ioms valdzios
institucijoms. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad tokiuose perspé¢jimuose taip pat biity
nurodoma informacija, ar treCiosios Salies pilietis kelia didele grésme saugumui ir ar asmuo
dalyvavo su terorizmu susijusiose veikloje.

ISankstinés informacijos apie keleivius (API) ir keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny
tvarkymas yra labai svarbus siekiant nustatyti terorizmo atvejus ir kitus sunkius nusikaltimus,
vykdyti jy prevencija, juos susekti ir uzkardyti. Siekdama integruoti API duomeny
naudojima, taip pat ir dél kovos su terorizmu, Komisija 2021 m. pateiks pasitilyma
persvarstyti API direktyva ir apsvarstys galimybe numatyti §iy duomeny naudojimag kovai
su sunkiais nusikaltimais, pagerinti APl duomeny naudojimo veiksmingumag ir jy
suderinamumg su kitomis priemonémis, pvz., atvykimo ir iSvykimo sistema, Europos
kelioniy informacijos ir leidimy sistema ir PNR sistema.

PNR duomenuy naudojimas ir analizé yra bitina priemoné kovoti su terorizmu ir
organizuotu nusikalstamumu tiek ES, tiek visame pasaulyje. ISsaugoty PNR duomeny analizé
sudaro salygas nustatyti anks¢iau nezinomas grésmes ir suteikia teisésaugos institucijoms
kriminalinés Zvalgybos informacijos ir atitinkamai galimybe aptikti jtartinus kelioniy
marSrutus ir nustatyti teroristy bei nusikalteliy bendrininkus. Komisija primygtinai ragina
valstybes nares, kurios dar nerenka ES vidaus skrydziy PNR duomeny, juos taip pat rinkti.
Komisija toliau dalyvaus procese, kuriuo siekiama palengvinti PNR duomeny perdavima
visapusiSkai laikantis Teisingumo Teismo iSaiSkinty ES teisiniy reikalavimy, susijusiy su
Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) priimtais naujaisiais PNR standartais.
Tebéra itin svarbu iki galo jgyvendinti dabarting PNR sistemg ir esamg dvisalj
bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis, pvz., JAV ir Australija. Be to, nuo 2010 m., kai
Komisija paskutinj karta atnaujino savo iSoring PNR politika, susiformavo tam tikros
pasaulinés tendencijos ir naujos aktualijos*’, j kurias bus atsizvelgta kity mety ES PNR
perdavimo iSorés strategijos perZiiiroje.

Atsizvelgiant | teroristy keliama grésme aviacijai, turi biti toliau stengiamasi pagerinti
aviacijos sauguma. Komisija aiSkinsis galimybes sukurti ir jgyvendinti europing teising
sistema, kad skrydZiuose dalyvauty saugumo pareigiinai (skrydZio saugumg uZtikrinantys
pareigiinai).

Uztikrinimas, kad teroristai negaléty naudotis iSpuoliy vykdymo priemonémis

Siekdama panaikinti esama spraga, Komisija pagal Saunamuyjy ginkly direktyva priims
jgyvendinimo reglamenta, kuriuo bus sukurta sistema, skirta valstybéms naréms keistis
informacija apie atsisakymo iSduoti leidimg Saunamajam ginklui jsigyti atvejus. Taip bus
uztikrinta, kad asmuo, kuriam vienoje valstybéje naréje dél saugumo priezas¢iy buvo neleista

4 Direktyva 2008/115/EB. Draudimo atvykti trukmé gali virSyti penkerius metus, jeigu atitinkamas treCiosios Salies

pilietis kelia didele grésme viesajai tvarkai, visuomenés saugumui arba nacionaliniam saugumui. Be to, valstybés narés
ir toliau turi teis¢ priimti priemones, kuriomis draudziama atvykti ir buti Salyje treciyjy Saliy pilie¢iams, esantiems
treciojoje Salyje.

4 Pvz, tai, kad galioja PNR direktyva ir ES duomeny apsaugos teisés aktai.
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jsigyti aunamojo ginklo, negaléty panaSaus praSymo pateikti kitoje valstybéje naréje. Si
darba papildo ES kovos su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais veiksmy planas.*’
Nacionaliniai Saunamyjy ginkly rySiy punktai butini siekiant jgyti tikry ziniy apie Saunamyjy
ginkly keliamg grésme¢, uZztikrinant departamenty tarpusavio bendradarbiavimg ir
tarpvalstybinj** keitimasi informacija bei Zvalgybiniais duomenimis. Pagal Europos kovos su
nusikalstamumo grésmémis daugiadalykés platformos (EMPACT) prioriteta Saunamyjy
ginkly srityje 2021 m. Komisija paskelbs rezultaty suvestine, kiek pazangos valstybés narés
yra padariusios kurdamos tokius rysiy punktus.

Kaip parodé keletas iSpuoliy visoje ES, savadarbiy sprogmeny keliama grésmé tebéra
didelé®. ES yra parengusi pazangiausius pasaulyje teisés aktus, kuriais ribojama prieiga prie
sprogstamyju medZiagy pirmtaky*® ir iSaiskinami jtartini sandoriai, kuriuos sudare
teroristai gali pasigaminti savadarbius sprogmenis. Todé¢l itin svarbu, kad valstybés narés
visapusiSkai jgyvendinty naujgsias teisés normas, kurios jsigalios 2021 m. vasario 1 d., ir
uztikrinty jy vykdyma. Tuo tikslu, be kita ko, reikia uztikrinti, kad, sprogstamyjy medziagy
pirmtakus perkant internetu, nebiity galima iSvengti kontrolés.

Susirlipinimg ir toliau kelia cheminiy, biologiniy, radioaktyviy bei branduoliniy (ChBRB)
medziagy rizika?’. 2017 m. teroristai, vadovaudamiesi ,Da'esh nurodymais, planavo
detonuoti bombg Australijos léktuve ir sukurti cheminj ginklag*®. 2018 m. teroristas
Vokietijoje bandé sukurti labai nuodingg ricino toksing®. Galima ChBRB iSpuolio Zala yra
itin didelé. Komisija visy pirma démesj skiria cheminiy medziagy keliamai grésmei.
Remdamasi prieigos prie sprogstamyjy medziagy pirmtaky reguliavimo metodo taikymo
patirtimi, Komisija tiria galimybe apriboti prieiga prie tam tikry pavojingy cheminiy
medziagy; Sis tyrimas bus baigtas 2021 m. 2020 m. Komisija valstybéms naréms suteike
jvairiy priemoniy®, kuriomis naudojantis galima padidinti biologinj sauguma; ji aiskinsis,
kaip pagerinti bendradarbiavimg kovojant su biologinémis grésmémis ES lygmeniu. Nuo
2021 m. pradZios Komisija taip pat remia bendrus veiksmus su 18 S$aliy, kuriais siekiama
stiprinti sveikatos sistemy parengt] ir reagavimo ] biologinius ir cheminius teroristinius
iSpuolius priemones, taip pat tarpsektorinj (sveikatos, saugumo ir civilinés saugos sektoriy)
bendradarbiavima.

Galiojancias ribojamasias kovos su terorizmu priemones (,,sankcijas®) sudaro draudimas
keliauti fiziniams asmenims ir turto jSaldymas, taip pat draudimas suteikti fiziniams
asmenims ir juridiniams subjektams 1éSy ir ekonominiy istekliy. ES jgyvendina JT lygmeniu

8 COM(2020) 608

4 Tarpvalstybinis“ reiskia ,,tarp bet kuriy valstybiy®, o taip pat konkre¢&iai reiskia problemas, turin¢ias poveikj biitent
regionams abipus bendros vidaus arba iSorés sienos.

4 Keletas tokiy praziitingy iSpuoliy pavyzdZiy yra iSpuoliai Osle (2011 m.), ParyZiuje (2015 m.), Briuselyje (2016 m.) ir

Mancesteryje (2017 m.). Per iSpuoli naudojant savadarbius sprogmenis Lione (2019 m.) buvo suzeista 13 Zmoniy.

Cheminés medziagos, kurios gali buti neteisétai naudojamos savadarbiams sprogmenims gaminti. Jos

reglamentuojamos 2019 m. Reglamente (ES) 2019/1148 dél prekybos sprogstamyjy medziagy pirmtakais ir jy

naudojimo, kuris bus taikomas nuo 2021 m. vasario 1 d.

Europolas pranesé, kad 2019 m. ketinimai jvykdyti teroristinius i$puolius naudojant ChBRB medziagas ir toliau buvo

pateikiami internetiniuose teroristy forumuose ir socialinéje ziniasklaidoje. Uzdaruose internetiniuose forumuose buvo

aptariami galimi modi operandi ir keiiamasi ziniomis per naudojimo instrukcijas, vadovus, skelbimus ir infografikus,

kuriuose iSdéstyti receptai, kaip pagaminti ir paskleisti jvairias medziagas (Europolas, Europos Sajungos ataskaita dél

terorizmo padéties ir tendencijy, 2020).

48 https://www.bbe.com/news/world-australia-49764450

49 https://www.dw.com/en/cologne-ricin-plot-bigger-than-initially-suspected/a-44319328

30 Pavyzdziui, biologinio saugumo iStekliy rinkinj, kurio sukiirima finansavo Komisija. Galimybé¢ juo naudotis
valstybéms naréms suteikta 2020 m. spalio 19 d. per ChBRB patariamosios grupés poséd;.

46

47
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patvirtintas kovos su terorizmu sankcijas ir pati patvirtino savo sankcijas kovai su terorizmu
remti>!. Pacios kovos su terorizmu sankcijos yra galinga atsargumo priemoné, padedanti
uztikrinti, kad teroristai negaléty gauti iStekliy ir neturéty judumo galimybiy. Todél Europos
Sajunga turéty kuo geriau iSnaudoti prieinamus galiojanciy sankcijy rezimus, be kita ko,
uztikrinant griezta jy vykdyma.

PAGRINDINIAI VEIKSMAI
Komisija:
e 2021 m. pasiiilys Sengeno erdvés ateities strategija;
e pasitlys ES jsipareigojimg siekti miesty saugumo ir atsparumo, uzkirsti kelig
radikalizacijai ir su ja kovoti, mazinti vieSyjy erdviy pazeidziamuma;
e glaudziai koordinuodama veiksmus su valstybémis narémis, padés stiprinti fizing
religiniy apeigy viety apsauga;
e pasillys priemoniy ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty atsparumui didinti;
e pasitlys persvarstyti [Sankstinés informacijos apie keleivius direktyva;
e sukurs informacing sistema, skirta keistis informacija apie atsisakymo iSduoti
leidima Saunamajam ginklui jsigyti atvejus;
e kontroliuos, kaip valstybés narés jgyvendina atitinkamus teisés aktus, ir, jeigu
reikés, imsis tolesniy veiksmy pazeidimo tyrimo procediirose.

Valstybés narés raginamos:

e greitai paSalinti atitinkamy teisés akty jgyvendinimo spragas ir tritkumus;

e uztikrinti sistemingg visy keliautojy tikrinima atitinkamose duomeny bazése prie
1Sorés sieny;

e skelbti perspejimus SIS dél jtariamy uZsienio teroristy kovotojy;

e SIS automatingje pirSty atspaudy identifikavimo sistemoje skubiai sukurti pirSty
atspaudy paieskos funkcija;

o greitai jdiegti AIS, ETIAS ir ECRIS-TCN ir uztikrinti jy sgveikuma;

e sustiprinti chemin; ir biologinj saugumga.

4. REAGUOTI

Kai jvykdomas teroristinis iSpuolis, reikia imtis skubiy veiksmy jo poveikiui kuo labiau
sumazinti ir sudaryti salygas greitai jj iStirti ir patraukti kaltininkus baudZiamojon
atsakomybén. Jokia valstybé naré negali to padaryti viena. Bendradarbiauti reikia ir Europos
lygmeniu, ir tarptautiniu mastu.

Operatyviné pagalba. Europolo stiprinimas

31 Bendroji pozicija 2001/931/CFSP ir Tarybos reglamentas (EB) 2580/2001; Tarybos sprendimas (BUSP) 2016/1693,
Tarybos reglamentas (EB) 881/2002 ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1686.
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Europolas ir jo Europos kovos su terorizmu centras (ECTC) yra itin svarbis, kad ES
galéty imtis kovos su terorizmu veiksmy; jy teikiama operatyviné pagalba per pastaruosius
kelerius metus padidéjo penkis kartus (nuo 127 operatyviniy byly, dél kuriy buvo teikiama
pagalba, 2016 m. iki 632 byly 2019 m.). Europos kovos su terorizmu centras dabar dalyvauja
kiekviename didesniame Europos Sajungoje vykdomame kovos su terorizmu tyrime.
Jgyvendindami teisékiiros iniciatyva Europolo jgaliojimams sustiprinti, turime sudaryti
Europolui salygas veiksmingai bendradarbiauti su privaciais subjektais. Teroristai
piktnaudziauja tarpvalstybinémis jmoniy paslaugomis: verbuoja sekéjus, planuoja iSpuolius ir
skleidzia propaganda, taip kurstydami tolesnius iSpuolius. Daugelis jmoniy nori dalytis
duomenimis, ta¢iau gali nezinoti, su kuo, nes gali biiti neaiSku, kurios valstybés narés turi
jurisdikcija vykdyti baudziamaji persekiojima uz konkrety nusikaltimg. Europolas turi
geriausias galimybes uzpildyti $ig spragg ir buti pirmuoju kontaktiniu punktu, kuris nustato ir
perduoda susijusius jrodymus atitinkamy valstybiy nariy valdzios institucijoms.

Be to, Europolas turi turéti galimybe padéti vykdyti nacionalinius kovos su terorizmu tyrimus
— analizuoti didelius ir sudétingus duomeny rinkinius (,,didziuosius duomenis®). Tai bus
grindziama sékmingu Europolo bendradarbiavimu su darbo grupe Fraternité, padedant
Pranciizijos ir Belgijos valdzios institucijoms tirti 2015 m. lapkri¢io mén. Paryziaus iSpuolius
ir 2016 m. kovo mén. Briuselio iSpuolius.®?> Europos vaidmens moksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje stiprinimas padés modernias technologijas naudojanioms nacionalinéms
institucijoms kovoti su terorizmo keliama grésme. Teroristai maskuoja savo tapatybe, slepia
savo rySiy turinj ir, naudodamiesi naujomis technologijomis, slaptai perduoda neteisétas
prekes ir iSteklius. Todé¢l turime padidinti operatyving Europolo pagalbag isSifravimo
klausimais, visapusiskai laikantis ES teisés.

Teisésaugos institucijy bendradarbiavimas

Siekdama sustiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavima, 2021 m. pabaigoje Komisija pasitlys
ES ,,policijos bendradarbiavimo kodeksa*“. Taip jvairios ES operatyvinio teisésaugos
bendradarbiavimo priemonés bus integruotos i suderinama, pazangy ir konsoliduota ES
teisin] rezima, kartu palengvinant tarpvalstybinj bendradarbiavimg kovos su terorizmu srityje.
Siuo pasitilymu taip pat bus perziarétos galiojandios Tarybos gairés ir tarp valstybiy nariy
galiojantys pazangiausi dviSaliai ar daugiagaliai susitarimai®>.

Komisija ir toliau rems jvairiy teisésaugos tinkly veikla. Si veikla apims, pavyzdziui,
bendrus mokymus ir pratybas, tarpvalstybiniy rysiy ir operacijy kanaly ir pajégumy kiirima,
taip pat geresnj iStekliy, kuriais blity galima pasinaudoti per incidentus, telkimg. Komisija ir
toliau rems ir uZtikrins ES valstybiy nariy tinklo ATLAS, kuri sudaro specialieji
reagavimo padaliniai ir kuris siekia tobulinti tarpvalstybinése kovos su terorizmu
operacijose naudojamas policijos reagavimo priemones, tvaruma.

Pagal INTERREG tarpvalstybinio bendradarbiavimo programas Europos regioninés
plétros fondas (ERPF) jau kur; laikg remia policijos ir kity saugumo tarnyby
bendradarbiavimg vidaus pasienio regionuose. Nors 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu
tokia parama gali biiti tesiama, ERPF taip pat gali prisidéti prie veiksmy sieny ir migracijos

52 Toliau tirdama tarptautinius teroristy rySius, darbo grupé Fraternité isnagrinéjo 19 terabaity informacijos, jskaitant

sukauptus rySiy, finansinius, interneto ir teismo ekspertiziy duomenis. Europolui apdorojus didelj sudétingy duomeny
kiekj, buvo gauti 799 zvalgybiniai pranesimai.

Prie pasiiilymo bus pridétas poveikio vertinimas ir bus surengtos konsultacijos su valstybémis narémis, Sengeno
asocijuotosiomis Salimis ir atitinkamomis ES jstaigomis.
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valdymo srityse, pvz., orientuoty | treCiyjy Saliy pilie€iy, jskaitant tarptautinés apsaugos
gavejus, ekonoming ir socialing integracija.

Komisija taip pat skatins tarpsektorinj bendradarbiavimg su kitais itin svarbiais pirmyjy
reagavimo priemoniy vykdytojais, pvz., veikianciais pagal Sajungos civilinés saugos
mechanizma, kuris gali buti itin svarbus reaguojant j didelius incidentus, kuriems jveikti gali
nepakakti nacionaliniy pajégumy, pvz., teroristinius iSpuolius arba cheminius, biologinius,
radiacinius ar branduolinius incidentus.

Keitimosi informacija gerinimas

Kad teisésaugos institucijos galéty uzkirsti kelig teroristiniams nusikaltimams ir kitoms
nusikalstamoms veikoms, jas iStirti ir uz jas patraukti baudZiamojon atsakomybén, joms
reikia gauti susijusig informacijg tinkamu laiku. Galiojantys Priumo sprendimai** padéjo
sudaryti sglygas valstybéms naréms keistis pirSty atspaudais, DNR ir tam tikrais transporto
priemoniy registracijos duomenimis. Taciau, atsizvelgiant j technines, kriminalistikos,
operatyvines veiklos ir duomeny apsaugos tendencijas, Priumo sprendimai turéty buti
atnaujinami, be to, biity galima dar labiau iSplésti jy taikymo sritj, kad valstybéms naréms
buty lengviau vykdyti nusikalstamy veiky ir teroristy veiklos tyrimus. Komisija 2021 m.
pasitilys persvarstyta Priumo sprendimy redakcija siekdama jvertinti, kaip juos galima
pritaikyti dabartiniams ir biisimiems operatyviniams teisésaugos institucijy poreikiams ir kaip
tuos sprendimus suderinti su ES teisine duomeny apsaugos sistema.

Siekdamos kovoti su terorizmu, teisingumo ir vidaus reikaly agentiiros (pvz., Europolas,
Eurojustas ir FRONTEX) turés pagerinti savo veiklos koordinavima. Kartu su valstybémis
narémis ir atsizvelgiant | atitinkamas jy atsakomybés sritis, reikéty nustatyti siejamuosius
veiksnius ir jgyvendinti sprendimus, kad ES lygmeniu bty galima taikyti efektyvy poZiirj.
Komisija tuo tikslu pateiks konkre€iy pasiilymy, visy pirma, pasitilymg sukurti veiksminga
keitimosi informacija kovos su terorizmu atvejais mechanizma, kuris turéty apimti jungtiniy
tyrimy grupiy skaitmeninio bendradarbiavimo platforma, ir paspartinti Europolo ir Eurojusto
tarpusavio sistemos ,,yra atitiktis / néra atitikties* diegima, kad bty nustatomi jy duomeny
rySiai. Jgyvendinant sustiprintus Europolo jgaliojimus, Komisija siiilo sukurti Europolo ir
Europos prokuratiiros tarpusavio sistema ,,yra atitiktis / néra atitikties*. Be to, vienas i$ tiksly
tebéra iSplésti Europos prokuratiiros jgaliojimus, kad jie apimty tarpvalstybinius teroristinius
nusikaltimus.

Neseniai jvykdyti iSpuoliai parode¢, kaip svarbu tinkamai iSanalizuoti asmeny, laikomy
teroristais arba smurtiniais ekstremistais, keliama grésme¢. Komisija remia darba, kurj
neseniai pristaté Taryba®. Sia aktualia tema reikalingos reguliaresnés strateginés diskusijos,
geresnis tarpusavio supratimas ir informuotumas apie nacionalines koncepcijas, taip pat
keitimosi informacija palengvinimas atitinkamos informacijos jvedimo j; ES informacines
sistemas srityje. Reguliarus strateginis keitimasis informacija turéty apimti keitimasi
informacija apie praktines priemones, pvz., rizikos vertinimus, taip pat ty priemoniy
vertinima.

% Tarybos sprendimas 2008/615/TVR dél tarpvalstybinio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu ir

tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje, ir Tarybos sprendimas 2008/616/TVR dél Sprendimo 2008/615/TVR
igyvendinimo.

Gruodzio 4 d. TVR tarybos priimty Tarybos iSvady dél vidaus saugumo atitinkamoje dalyje ir iSsamiose i§vadose, dél
kuriy susitaré Terorizmo darbo grupé ir kurias lapkric¢io 19 d. patvirtino COSI paramos grupé.
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Nors ES valstybés narés privalo aktyviau keistis informacija, veiksmingai kovai su
tarptautinémis grésmémis tokio keitimosi informacija ne visada pakanka. Bitent todél,
siekiant veiksmingai reaguoti | grésmes, itin svarbus aspektas yra tarptautinis
bendradarbiavimas. DviSaliai susitarimai su svarbiausiais partneriais yra svarbiis keiCiantis
informacija ir uzsitikrinant jrodymus bei tyrimui naudingus duomenis i§ ES nepriklausanciy
jurisdikcijy. Tuo pozitriu svarby vaidmenj atlieka tarptautiné kriminalinés policijos
organizacija Interpolas. Nors ES ir Interpolas seniai bendradarbiauja, yra sri¢iy, kuriose
bendradarbiavimg reikéty pradéti arba sustiprinti. Interpolas yra itin svarbus kovos su
terorizmu partneris, pavyzdziui, dél to, kad jis turi ekspertiniy Ziniy apie uzsienio teroristus
kovotojus. Tai susije, pavyzdziui, su jo veikla renkant kovos lauko informacijg ir vykdant
nenustatyto sienos kirtimo prevencija. Kelioms ES jstaigoms kyla operatyvinis poreikis turéti
prieigg prie Interpolo duomeny baziy, kad galéty atlikti savo funkcijas. Siekdama sudaryti
salygas gauti tokig prieiga pagal ES teisés akty reikalavimus, Komisija rengia atitinkamas
priemones, kad buty galima derétis dél ES ir Interpolo bendradarbiavimo susitarimo.

Pagalba vykdant tyrimus ir baudZiamgjj persekiojimg

Finansinés Zvalgybos padaliniams tenka labai svarbus vaidmuo nustatant terorizmo
finansavima, nes jie gauna prane$imus apie jtartinus sandorius i§ daugelio jvairiy finansy ir
nefinansiniy jstaigy ir juos nagrin¢ja sulygindami su kita aktualia informacija, o tada
perduoda savo analizés rezultatus teisésaugos institucijoms arba prokurorams. Komisija
apsvarstys, kaip sukurti ES finansinés Zvalgybos padaliniy veiklos koordinavimo ir
paramos mechanizma’®, kad pagerinty jy analitinius gebé&jimus.

Itin svarbiis finansiniai tyrimai, kuriuos vykdant sekami pinigy srautai ir nustatomi
bendrininkai, kurie anks¢iau nebuvo zinomi. Siekiant padéti finansy tyréjams, palengvinti jy
tarpvalstybin; darba ir pagerinti finansiniy tyrimy veiksmingumg terorizmo atvejais,
reikalingos naujos struktiros. Komisija siiilo sukurti kovos su terorizmu finansy tyréju
tinkla. Atsizvelgiant | nacionaliniy finansinés Zvalgybos padaliniy nuveikta darba, toks
tinklas padéty vieniems kitus informuoti apie tyrimy metodus ir finansy tyrimy patirt]. Jis
turéty apimti Europolg ir jo Europos kovos su finansiniais ir ekonominiais nusikaltimais
centrg, bendradarbiauti su Turto susigrgZinimo tarnyby tinklu ir padéti tobulinti tyréjy
analizg, suprasti tendencijas ir besiformuojancias rizikos riiSis, taip pat sustiprinti tyréjy
geb¢jimus.

Kad tyréjai galéty tirti teroristy finansavimg ir platesnius teroristy tinklus, jiems reikia
prieigos prie banky saskaity informacijos. Komisija pabrézé, jog finansinés zvalgybos
padaliniams ir teisésaugos institucijoms reikia turéti greita tarpvalstybing prieigg prie
nacionaliniy banky saskaity informacijos kitose valstybése narése®’. Tai biity galima pasiekti
susiejant centriniy banky saskaity registrus — Komisija mano, jog tai yra jmanoma. Be to,
taip buty sureaguota | Tarybos raginimg Komisijai apsvarstyti galimybe¢ patobulinti teising
sistema, kad biity galima susieti nacionalinius centralizuotus mechanizmus®. 2021 m.
Komisija ketina pasiiilyti teisés aktus, kuriais biity jgyvendintos Sios jungtys ir buty sukurti
susietieji banky saskaity registrai. Komisija apsvarstys galimybe suteikti prieigg prie tokio
registro teisésaugos institucijoms ir turto susigraZinimo tarnyboms, kai bus atliktas poveikio,
taip pat ir pagrindinéms teiséms, vertinimas ir bus uztikrinta, kad biity visapusiskai laikomasi

Kaip sitiloma 2020 m. geguzés 7 d. Kovos su pinigy plovimu veiksmy plane, C(2020) 2800 final.
2020 m. geguzés 7 d. Kovos su pinigy plovimu veiksmy planas, C(2020) 2800 final.

¥ COM(2019) 273 final.

2020 m. birZelio mén. Tarybos i§vados dél finansy tyrimy stiprinimo, Tarybos dok. 8927/20.
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proporcingumo principo®. Taip bus pagerintas tarpvalstybinis bendradarbiavimas. Be to,
2021 m. Komisija i§ naujo jvertins grésmes ir pazeidZiamumag, susijusius su terorizmo
finansavimu i§ uZsienio ir 1é8y rinkimu bei perdavimu per ne pelno organizacijas®!,
atsizvelgiant | pastarojo meto tendencijas Sioje srityje.

Vykdant Terorizmo finansavimo sekimo programa® (TFSP) surinkta daug Zvalgybinés
informacijos, kuri padéjo iSaiskinti ir iStirti rengiamus teroristinius iSpuolius ir susekti juos
rengusius asmenis®. ES ir JAV TFSP susitarimas dél keitimosi finansine informacija yra
galinga JAV ir ES teisésaugos institucijy priemoné kovojant su terorizmu; jame jtvirtintos
apsaugos nuostatos, kuriomis uztikrinama ES pilieiy privatumo apsauga. 2021 m. bus
pradéta tolesné bendra susitarimo perziiira.

Siandien vykdant dauguma visy formy nusikalstamy veiky ir terorizmo atvejy tyrimy
naudojama uZSifruota informacija. Sifravimas skaitmeniniame pasaulyje yra bitinas, juo
apsaugomos skaitmeninés sistemos ir operacijos. Tai yra svarbi kibernetinio saugumo
uztikrinimo ir pagrindiniy teisiy, iskaitant saviraiSkos laisve, privatuma ir duomeny apsauga,
apsaugos priemoné. Kartu Sifravimas gali bati naudojamas kaip saugus kanalas
nusikalteliams, kuriuvo naudodamiesi jie gali paslépti savo veiksmus nuo teisésaugos ir
teisminiy institucijy. Komisija bendradarbiaudama su valstybémis narémis nustatys galimus
teisinius, operatyvinius ir techninius teisétos prieigos sprendimus ir skatins laikytis
pozitirio, kuriuo buty islaikytas Sifravimo veiksmingumas apsaugant privatuma bei rySiy
saugumg ir kartu uztikrinamas veiksmingas atsakas j nusikalstamumag ir terorizma.

Kaip ES ministrai pripaZino savo 2020 m. lapkri¢io 13 d. bendrame pareiskime®, esmine
reikSme turi galimybé gauti skaitmeninius jrodymus ir prieiga prie ju. Reikia aiskios ir
patikimos sistemos, kuri sudaryty salygas laiku gauti tarpvalstybine prieiga prie
elektroniniy jrodymy ir tyrimui naudingus duomenis, nes skaitmeniniai jrodymai reikalingi
mazdaug 85 proc. visy nusikalstamy veiky tyrimy. Komisija ragina teisés akty leidéjus
uztikrinti valdZios institucijoms greitg ir patikima prieigg prie e. jrodymy, skubiai priimant
pasiilymus dél e.irodymy. Be to, svarbu, kad visos valstybés narés neatidéliodamos
uztikrinty ry$; su Skaitmeninio keitimosi e. jrodymais sistema (eEDES). Komisija ketina
bilisimg eEDES naudojimo srit] nustatyti pasitilyme d¢l teiséktiros procediira priimamo akto
dél skaitmeninés teisminio bendradarbiavimo pertvarkos®’.

Europos Sajungai taip pat biitinos grieztos bendradarbiavimo su miusy tarptautiniais
partneriais taisyklés, taikytinos vykdant skaitmeninius tyrimus. Tarptautiné¢ tokio
bendradarbiavimo sistema yra BudapeSto konvencija dél elektroniniy nusikaltimy. Komisija
padarys viska, ka galés, kad 2021 m. pradzioje uzbaigty derybas dél atnaujintos sistemos
(antrojo papildomo protokolo), pagal kurig bity sprendziamos Siandienos nusikaltimy
pasinaudojant kibernetine erdve, jskaitant terorizmg, keliamos problemos ir atitinkamai biity
taitkomos naujos sustiprintos bendradarbiavimo priemonés, atitinkancios reikiamus
pagrindiniy teisiy apsaugos standartus. Komisija sieks kuo grei¢iau daryti pazangg derybose

60 Taip pat zr. COM(2020) 605 final.

61 Ankstesni vertinimai buvo iSdéstyti 2019 m. Komisijos vir§nacionalings rizikos vertinime, COM(2019) 370, ir
Komisijos komunikate dél teroristy finansavimo prevencijos ir kovos su juo stiprinant koordinavima nacionaliniu
lygmeniu ir didinant nepelno sektoriaus skaidruma, COM(2005) 620.

2 OLL195,2010727,p.5.

6 COM(2013) 843 final.

% https://www.consilium.europa.ew/lt/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-
on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/

65 7r. 2021 m. Komisijos darbo programa.
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del ES ir JAV susitarimo dél tarpvalstybinés prieigos prie elektroniniy jrodymy ir kartu
uztikrins, kad deryby rezultatai biity suderinami su Sajungos vidaus teis€s normomis,
kuriomis reglamentuojami elektroniniai jrodymai.

Be to, kovos lauko jrodymai, t. y. informacija, kurig atskleidzia ir surenka kovos lauko
operacijas vykdancios karinés pajégos arba privacios Salys konflikto zonoje, baudZiamajam
persekiojimui vykdyti yra itin svarbiis. Komisija ir toliau padés valstybéms naréms
naudojantis kovos lauko informacija nustatyti, susekti ir baudZiamojon atsakomybén
patraukti uZsienio teroristus kovotojus — bus kaupiama geriausia patirtis®®, kei¢iamasi
informacija ir galbiit teikiamas projekty finansavimas. Visy pirma Komisija ir Europos iSorés
veiksmy tarnyba toliau rems ir stiprins bendradarbiavimg su svarbiausiomis treciosiomis
Salimis, pvz., Jungtinémis Valstijomis, jskaitant keitimasi informacija ir uztikrinant kovos
lauko informacijos integravimg j Europos saugumo struktirg ir tinklus.

Siekdamos uztikrinti prieigg prie skaitmeniniy jrodymy ir tyrimui naudingy duomeny,
valstybés narés remiasi duomeny saugojimo sistemomis, taip uztikrindamos nacionalinj ir
visuomenés saugumg ir vykdydamos nusikalstamy veiky tyrimus. Teisingumo Teismo
pastarojo meto sprendimais dél duomeny saugojimo®’ buvo patvirtinta, kad ES teiséje
neleidziamas bendras neatrankinis duomeny saugojimas, taciau buvo nurodyti tam tikri
atvejai, kai duomenis saugoti leidZiama, jeigu nustatomi aiSkiis ir proporcingi jstatyme
isdéstyti jpareigojimai ir taikomos grieztos materialinés ir procesinés apsaugos priemonés.®
Savo naujausiame bendrame pareiskime® ES vidaus reikaly ministrai pabrézé, jog svarbu
i$siaiSkinti, kaip duomenys bus saugomi ateityje kovos su nusikalstamumu tikslais. Komisija
jvertins prieinamas galimybes uztikrinti, kad teroristus ir kitus nusikaltélius buty galima
identifikuoti ir atsekti, kartu laikantis ES teisés, kaip ja aiSkina Teisingumo Teismas.

Valstybiy nariy pajégumy atlikti tyrimus ir surinkti jrodymus stiprinimas yra svarbus
baudziamosios teisenos sistemos reagavimo ] teroristinius iSpuolius priemoniy aspektas.
Komisija taip pat jvertins, ar reikia tarpvalstybinio jrodymy naudojimo baudZiamajame
procese taisykliy. Be to, teroristiniy iSpuoliy atvejais valstybése narése reikia nustatyti
galimus teismo proceso (tyrimy ir baudziamojo persekiojimo) rysius. Siuo tikslu 2019 m.
Eurojustas jsteigé Kovos su terorizmu registra. Registras turéty tapti svarbia priemone
veiksmy koordinavimui tarpvalstybiniuose kovos su terorizmu teismo procesuose uztikrinti, o
Eurojustui turéty biiti skiriama pakankamai istekliy. Siuo tikslu 2021 m. Komisija priims
pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto, kuriuo bus siekiama pagerinti
keitimasi informacija ir veiksmy koordinavima tarpvalstybinése terorizmo bylose
vykdomuose teismo procesuose, kad Sis keitimasis informacija biity saugus bei efektyvus ir
kad juo Eurojustui biity sudarytos salygos laiku reaguoti.

Geresné parama terorizmo aukoms
Itin svarbi reagavimo j terorizma priemoniy dalis yra uztikrinti, kad terorizmo aukoms biity

% Eurojusto 2020 m. Memorandumas dél kovos lauko jrodymy (https://www.eurojust.europa.eu/battlefield-evidence-

increasingly-used-prosecute-foreign-terrorist-fighters-eu).

Sprendimas Privacy International, C-623/17, ir 2020 m. spalio 6 d. Sprendimas Quadrature du Net a.o sujungtose

bylose C-511/18, C-512/18 ir C-520/18.

Ten pat. Tai apima galimybes bendrai saugoti srauto ir vietos nustatymo duomenis siekiant apsisaugoti nuo dideliy

esamy ir numatomy grésmiy nacionaliniam saugumui, tikslingai saugoti srauto ir vietos nustatymo duomenis pagal

asmenis ir geografinius kriterijus, siekiant kovoti su sunkiais nusikaltimais ir uzkirsti kelig dideléms grésméms

vieSajam saugumui, kovos su sunkiais nusikaltimais tikslais ribotg laikg bendrai saugoti pranesimo Saltiniui priskirtus

IP adresus ir bendros kovos su nusikalstamumu tikslais bendrai saugoti vadinamuosius civilinés tapatybés duomenis.

® ES vidaus reikaly ministry bendras pareiskimas dél pastarojo meto teroristiniy iSpuoliy Europoje,
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-
on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/
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suteikiama reikiama parama, apsauga ir pripazinimas. ES priémé patikimg teisés normy
rinkinj nusikaltimy aukoms, jskaitant terorizmo aukas, remti ir jy teiséms apsaugoti’’. Be
to, 2004 m. Kompensacijos direktyvoje’! reikalaujama, kad valstybés narés biity sukiirusios
nacionalines kompensavimo sistemas, taip pat ir skirtas terorizmo aukoms.

2020 m. sausio mén. Komisija, vykdydama dvejy mety bandomajj projekts, jsteigé ES
terorizmo auky kompetencijos centra’?. Centras padeda valstybéms naréms ir
nacionalinéms paramos aukoms organizacijoms taikyti ES teisés normas — pateikia gaires,
vykdo mokymus ir veikia kaip kompetencijos centras. Iki 2021 m. pabaigos bus jvertinta, ar
jo veiklg reikia testi. Taip pat bus nagriné¢jamos galimybés jj integruoti j biisimg ES
radikalizacijos prevencijos ziniy centrg. 2020 m. birzelio mén. Komisija priémé savo pirmaja
2020-2025 m. ES strategija dél nusikaltimy aukuy teisiuy’’. Strategijoje ypatingas démesys
skiriamas pazeidziamiausioms nusikaltimy aukoms, jskaitant terorizmo aukas. Siekdamos
pagerinti bendradarbiavimg ir veiksmy koordinavimg terorizmo auky labui, valstybés narés
turéty sukurti bendrus nacionalinius informacinius punktus terorizmo aukoms’*. Pagal
Sig strategija Komisija jvertins galiojancias ES nusikaltimy auky teisiy apsaugos teis€s
normas ir, jeigu reikés, iki 2022 m. pasiilys teisé¢kiiros procediira priimamy akty pakeitimus.
Komisija taip pat jvertins, kaip biity galima pagerinti nusikaltimy auky galimybes gauti
kompensacija, be kita ko, atsizvelgdama ] tarpvalstybinius atvejus, kai terorizmo aukos
gyvena ne toje valstybéje naréje, kurioje buvo jvykdytas teroristinis iSpuolis. Komisija,
sieckdama parodyti vienybe ir miisy visuomenés atsparumg terorizmui, terorizmo aukas
kasmet pamini per Europos terorizmo auky atminimo diena.

PAGRINDINIAI VEIKSMAI
Komisija:

e pasitlys persvarstyti Priumo sprendimus;

e sukurs kovos su terorizmu finansy tyréjy tinklatarpvalstybiniams finansy tyrimams
pagerinti;

e padeés valstybéms naréms naudojantis kovos lauko informacija nustatyti, susekti ir
baudZiamojon atsakomybén patraukti grjZztancius uZsienio teroristus kovotojus;

e pasiilys jgaliojimus derétis dél ES ir Interpolo bendradarbiavimo susitarimo;

e rems terorizmo aukas, be kita ko, pasitelkdama ES terorizmo auky kompetencijos
centrg.

Europos Parlamentas ir Taryba raginami:
e skubiai priimti pasitilymus d¢l elektroniniy jrodymy, kad valdzios institucijoms
biity uZtikrinta greita ir patikima prieiga prie elektroniniy jrodymu;
e iSnagrinéti pasitilymg persvarstyti Europolo jgaliojimus.

7 Sjos teisés normos— tai Auky teisiy direktyva 2012/29/ES, kurioje nurodytos visy nusikaltimy auky teisés, ir

Direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu, kuria konkreciau reaguojama j konkrecius terorizmo auky poreikius.
7 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/80/EB dél kompensacijos nusikaltimy aukoms.
72 https://ec.europa.ew/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en.
3 COM(2020) 258 final
74 Kaip numatyta 2018 m. birZelio 4 d. Tarybos i§vadose dél terorizmo auky (9719/18).
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5. SUSTIPRINTI TARPTAUTIN] BENDRADARBIAVIMA PAGAL VISUS KETURIS
RAMSCIUS

Kovos su terorizmu partnerystés iniciatyvos, jskaitant glaudy bendradarbiavimg su ES
kaimyninémis Salimis, yra butinos saugumui Europos Sajungoje pagerinti. Taryba paragino
toliau stiprinti ES jsitraukimg j kova su terorizmu uz ES riby, pagrindinj démesj skiriant
Vakary Balkanams, Siaurés Afrikai ir Artimiesiems Rytams, Saheliui, Somalio pusiasaliui,
taip pat kitose Afrikos Salyse, kuriose daug¢ja teroristy veiklos, taip pat svarbiausiuose Azijos
regionuose. Toks jsitraukimas gali padéti valstybéms naréms galutinai uzkardyti teroristy
veikla ir pasaulio mastu kovoti su teroristy organizacijomis. Siuo pozidiriu, siekiant
palengvinti bendradarbiavima ir skatinti geb¢jimy stiprinima, tebéra butina ES delegacijose
veikianc¢iy kovos su terorizmu / saugumo eksperty tinklo pagalba.

Itin svarbu kovos su terorizmu srityje bendradarbiauti su Vakary Balkanu partneriais, taip
pat ir per atitinkamas ES agentiiras. Bitina iki galo jgyvendinti Vakary Balkanams skirtg
bendrg kovos su terorizmu veiksmy plang’, t. y., be kita ko, dar labiau integruoti §j regiong j
Informacijos apie radikalizacijg tinklo veiklag. Komisija ir toliau pirmenybe teiks policijos ir
teisminiam bendradarbiavimui. Kova su terorizmo finansavimu ir pilieCiy bei infrastruktiiros
apsauga taip pat yra itin svarbios’S. Ateinan¢ius keleta mety bus stiprinamas
bendradarbiavimas su Vakary Balkany partneriais Saunamyjy ginkly srityje — jie vis labiau
jsitrauks jgyvendinant Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalykeés
platformos (EMPACT) Saunamuyjy ginkly prioriteta. Komisija taip pat toliau finansiskai
padés Vakary Balkany partneriams, Ukrainai ir Moldovai jgyvendinti ES kovos su neteiséta
prekyba Saunamaisiais ginklais veiksmy plang.

Bendradarbiavimas su prioritetinémis pietinémis kaimyninémis Salimis turéty buti toliau
stiprinamas, siekiant patobulinti terorizmo (jskaitant pinigy plovimg ir teroristy finansavima)
prevencijos ir kovos su juo priemones, taip pat turéty biiti stiprinama vieSyjy erdviy apsauga
ir teisinés valstybés principo laikymasis. AtsiZzvelgdama j pietiniy kaimyniniy Saliy geografinj
artuma ir bendras grésmes saugumui, ES Sioms Salims taip pat teikia pirmenybe siekdama
iSplétoti policijos bendradarbiavimg. Komisija turi jgaliojimus derétis dél tarptautiniy
susitarimy su Alzyru, Egiptu, Izraeliu, Jordanija, Libanu, Maroku ir Tunisu, pagal kuriuos
kovos su terorizmu ir sunkiu organizuotu nusikalstamumu pagrindais bty keiciamasi
duomenimis su Europolu. Be to, Komisija Siuo metu siekia Tarybos leidimo pradéti derybas
su deSimtimi tre¢iyjy $aliy’’ dél Eurojusto ir ty treCiyjy 3aliy bendradarbiavimo siekiant
veiksmingai reaguoti ] terorizm3. Be to, Komisija stiprins bendradarbiavimg su
svarbiausiomis UZsachario Afrikos ir Azijos Salimis del pagrindiniy strategijos sri¢iy.

Visy pirma, spresdama su terorizmu susijusias problemas, ES turéty aktyviau jsitraukti |
bendradarbiavimg su atitinkamais JT organais, pvz., Jungtiniy Tauty kovos su terorizmu
biuru (UNOCT), ir kitomis organizacijomis, pvz., ESBO arba Europos Taryba.

75 Vakary Balkanams skirtas bendras kovos su terorizmu veiksmy planas, 2018 m. spalio 5 d., https:/ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf

Komunikatas dél jtikinamos plétros perspektyvos ir didesnio ES jsipareigojimo Vakary Balkany S$alims.
COM(2018) 65, p. 10; https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/23/joint-press-statement-eu-
western-balkans-ministerial-forum-on-justice-and-home-affairs/ ir https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaftairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
Alzyru, Arménija, Bosnija ir Hercegovina, Egiptu, Izraeliu, Jordanija, Libanu, Maroku, Tunisu ir Turkija.
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Komisija ir EIVT taip pat sustiprins savo jsipareigojima bendrai veikti su tarptautinémis
organizacijomis, pvz., NATO, Interpolu, Finansiniy veiksmy darbo grupe (FATF) ir
Pasauliniu kovos su terorizmu forumu, taip pat su tokiais svarbiausiais strateginiais
partneriais kaip Jungtinés Valstijos, Kanada, Naujoji Zelandija ir Tarptautiné kovos su
,Da'esh® koalicija, kad galéty keistis patirtimi, puoseléti glaudesnj bendradarbiavima, be kita
ko, keiCiantis informacija apie interneto ir socialinés Zziniasklaidos vaidmenj, ir stiprinti
gebéjimus vykdyti su prevencija susijusius tyrimus. Pasaulio mastu ES ir toliau skatins
pilietinés visuomenés, visuomeniniy ir bendruomeniniy veikéjy jgalinima kurti reagavimo
priemones, skirtas pazeidziamiems asmenims apsaugoti ir atspariai visuomenei remti.

ES iSorés saugumo koncepcija pagal bendrg uzsienio ir saugumo politika (BUSP) ir bendrg
saugumo ir gynybos politikag (BSGP) ir toliau bus esminis ES pastangy kovoti su terorizmu ir
smurtiniu ekstremizmu elementas, kurj jgyvendinant bus stiprinamas stabilumas ir ginami
Europos saugumo interesai. EIVT padedamas vyriausiasis jgaliotinis ir pirmininko
pavaduotojas ir toliau atliks itin svarby vaidmenj stiprinant strateginj ir operatyvinj
bendradarbiavimg su treCiosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis, visapusiskai
naudodamasis savo iSorinémis priemonémis, pvz., pasitelkdamas auksto lygio dialogus kovos
su terorizmu klausimais, kovos su terorizmu / saugumo eksperty tinkla ES delegacijose ir, kai
aktualu, BSGP misijas ir operacijas.

PAGRINDINIAI VEIKSMAI
Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis ir pirmininko pavaduotojas atitinkamai:

e stiprins bendradarbiavimg su Vakary Balkany partneriais Saunamyjy ginkly srityje;

e derésis dél tarptautiniy susitarimy su pietinémis kaimyninémis Salimis, kad bty
keic¢iamasi asmens duomenimis su Europolu;

e aktyviau imsis bendros veiklos su tarptautinémis organizacijomis;

e stiprins strateginj ir operatyvinj bendradarbiavimg su kitais regionais, pvz.,
Saheliu, Somalio pusiasaliu, su kitomis Afrikos Salimis ir svarbiausiais Azijos
regionais.

Europos Parlamentas ir Taryba raginami:

e leisti pradéti derybas su pietinémis kaimyninémis Salimis siekiant sudaryti salygas

ISVADOS

Terorizmo grésmé yra tikra, didelé ir, deja, ilgalaiké. Todél reikalingas atnaujintas ir tvarus
Jsipareigojimas dirbti kartu siekiant atremti $ig grésme. Terorizmo akivaizdoje reikalinga
vienybe, nes teroristai siekia skaidyti. Busima veiksmy kryptis iSdéstyta ES kovos su
terorizmu darbotvarkéje.

Siekdama atlikti ir koordinuoti §j darbg, Komisija paskirs kovos su terorizmu
koordinatoriy, kurio uzduotis — bendradarbiaujant su Tarybos ES kovos su terorizmu
koordinatoriumi, atitinkamomis ES agentiiromis ir Europos Parlamentu, Komisijoje
koordinuoti jvairias ES politikos kryptis ir finansavimg kovos su terorizmu srityje, iskaitant
bendradarbiavimg ir koordinavimg su valstybémis narémis.

24



Itraukumu ir teisémis grindziamas miisy Sgjungos pagrindas yra geriausia miisy apsauga nuo
terorizmo grésmés. Jtrauki ir svetinga visuomené¢, kurioje visapusiSkai gerbiamos visy
asmeny teisés, yra visuomené, kurioje teroristams taps sudétingiau radikalizuoti ir verbuoti.
Turime visi kartu saugoti, stiprinti ir ginti misy pagrindines demokratines vertybes nuo ty,
kurie siekia jas pakirsti. Todé¢l turime investuoti i socialing sanglauda, Svietimg ir jtraukig
visuomeng, kurioje kiekvienas galéty jausti, kad jo tapatybé yra gerbiama ir kad jis tikrai yra
bendruomenés dalis.

Minéta ES kovos su terorizmu darbotvarké grindziama galiojan¢iomis politikos priemonémis
bei dokumentais; ja bus sustiprinta ES sistema, siekiant toliau tobulinti grésmiy ir rizikos
numatyma, radikalizacijos ir smurtinio ekstremizmo prevencija, zmoniy ir infrastruktiiros
objekty apsauga, be kita ko, uztikrinant iSorés sieny sauguma ir veiksmingai reaguojant po
iSpuoliy.

Nors Sioje darbotvarkéje skelbiamos tam tikros naujos priemonés, jgyvendinimas ir vykdymo
uztikrinimas yra svarbiausi aspektai ir turi biiti bendrai stengiamasi tai uztikrinti, pradedant
greitu teisinés sistemos priémimu bei taikymu ir baigiant greitesniu priemoniy poveikiu jy
taikymo vietoje. Komisija dirbs kartu su valstybémis narémis ir nuolat informuos Europos
Parlamentg, Tarybg ir suinteresuotuosius subjektus ir juos jtrauks j visus atitinkamus ES
kovos su terorizmu darbotvarkes jgyvendinimo veiksmus.
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