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I BEVEZETES

Az Eurdpai Unio a szabadsagon, biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén alapul6 egyediilallo
térség, ahol sziikség van arra, hogy mindenki bizhasson abban, hogy szabadsaga ¢és
biztonsaga garantalva ¢és megfelelden védve van. Az Unid alapjat a demokricia, a
jogallamisag, az alapvetd jogok — kiilonOsen a maganélethez vald jog — tiszteletben tartasa, a
véleménynyilvanitas szabadsaga, a vallasszabadsag €s a sokféleség tiszteletben tartdsa adja.

Eurdpa foldjén szamos tdmadas volt a kozelmultban, ami keményen emlékeztet arra, hogy a
terrorizmus tovabbra is valos és jelenlévd veszély. Ezzel a fenyegetéssel parhuzamosan az
ellene iranyulo egylittmiikodéstinknek is fejlodnie kell. A terroristahéldzatok transznacionalis
jellege miatt uniés szinten hatarozott k6zds megkozelitésre van sziikség, amely megvédi és
fenntartja pluralista tarsadalmunkat, kozos értékeinket ¢és eurdpai életmodunkat. A
polgaroknak joguk van biztonsdgban érezni dnmagukat az otthonukban, az utcan és az
interneten. Az EU kulcsszerepet jatszik ezen biztonsdg megteremtésében.

Ezt még siirgetobbé teszi, hogy az Eurdpai Uniéban tovabbra is magas a terrorellenes
késziiltség. Nem mult el az Iszlam Allamtél, az al-Kaidatol és a hozzijuk kothetd
szervezetektdl jové vagy altaluk keltett dzsihadosra fenyegetés'. Novekszik az erdszakos
jobboldali és baloldali széls6ségesektol jovo fenyegetés. A tamadasok jellege is valtozoban
van. A kozelmultbeli tdmadéasok nagy tobbségét egyediil eljard egyének hajtottak végre
(gyakran korlatozott felkésziilés utan és konnyen hozzaférhetd fegyverekkel), akik zsufolt
vagy szimbolikus helyeket vettek célba. Noha a maganyos merénylok altal végrehajtott
tamadésok valdszintlileg tovabbra is dominansok maradnak, nem zarhatok ki a kifinomultabb
tamadasok sem. Az Eurdpai Unionak is fel kell késziilnie az 0j és kialakuloban 1évd
technologidk feldl érkezé fenyegetésekre, példaul a dronok, a mesterséges intelligencia,
valamint a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis anyagok rossz szandéku felhaszndldséra.
Az online propagandaval gyorsul a radikalis ideoldgiak ¢€s a terrorista-kézikonyvek terjedése,
¢s gyakran maga a kozosségi média is szerves részévé valik a timadasnak.

Az elmult két évtizedben stabilan fejlodott az europai terrorizmus elleni egyiittmiikodés,
és erdsitette a tagallamok kapacitasat a polgaraik biztonsdganak garantdlasa terén. Kiterjedt
informacidomegosztd halozataink vannak, amelyeket egyre atjarhatobb unids adatbazisok és
megerdsitett rendérségi €s igazsagiigyi egylittmiikodés tdmogat. Ez segitségiinkre van az
Osszefliggések hatarokon atnyuald feltardsaban. Emellett megteremtettiik magunknak azokat a
hatasos eszkozoket is, amelyekkel megfoszthatjuk a terroristdkat a cselekvéshez sziikséges
eszk6zoktol, példaul a tlizfegyverek, a robbandanyag-prekurzorok, a terrorizmusfinanszirozas
és a terrorizmusra iranyuld utazds kriminalizalasa terén. Ezen erdfeszitések jelenlegi
helyzetét a biztonsagi unié eredményjelentése’ mutatja be. Meg kell azonban kettézniink a
k6zos munkénkat, kiilonosen a szélsdséges ideoldgiadk vonzerejének ellenstilyozasa és a
terroristak altal c€lzott nyilvanos terek jobb védelme érdekében. Ezen tilmenden feliil is kell
emelkedniink az online és offline tér kozotti kettésségen és meg kell teremteniink az
0sszhangot a vonatkozd biztonsagi kornyezetek kozott, tovabba eszkozoket kell teremtentink
a blinlildozési és igazsagiigyi hatésdgoknak, hogy mindkét téren érvényesithessék a jogot.

Ez az 0j terrorizmusellenes stratégia, amelyet a biztonsagi unidra vonatkozo6 unids stratégia
jelentett be?, a terrorizmus elleni kiizdelem terén kdzos megkdzelitésben egyesiti a meglévé
¢és uj feladatokat. Ez a megkozelités a tagallamokkal Osszehangoltan, illetve az Eurdpai

I Lasd: EKSZ(2020) 1114.
2 COM(2020) 797 final.
A Bizottsag kdzleménye a biztonsagi uniora vonatkozo uniods stratégiarol, 2020.7.24., COM(2020) 605 final.



Parlamenttel és Tandccsal egyiittmiikodésben keriil alkalmazasra®, és a tarsadalom egészét

bevonja: az allampolgarokat, a kozosségeket, a vallasi csoportokat, a civil tarsadalmat, a
kutatokat, a vallalkozasokat és a maganpartnereket. A stratégia az elmult évek eredményeire
€pit és meghataroz egy sor, négy fronton végrehajtandd nemzeti, unios és nemzetkozi szint
intézkedést:

El6észor is, képesnek kell lenniink arra, hogy jobban eldre jelezziik az Eurépaban létezd és
kialakulé fenyegetéseket. Az informaciomegosztas, valamint a multidiszciplinaris ¢és
tobbszintli  egylittmiikodési  kultura tovdbbra is kulcsfontossdga a  jovobiztos
terrorizmusellenes politika alapjat add, megbizhato fenyegetésértékeléshez.

Masodsorban még a radikalizalédas ¢és a szélsdséges ideologidk megerdsodése elotti
kezeléssel és az elleniik folytatott eredményesebb kiizdelemmel kell dolgoznunk a tdmadasok
megel6zésén, egyértelmiivé téve, hogy nem vélasztds kérdése az eurdpai életmod és
demokratikus értékeinek tiszteletben tartdsa és minden, amit ez képvisel. E stratégia
prioritdsként hatarozza meg a helyi szereplok tamogatasat és az ellenallobb kozosségek
épitését a tagallamokkal valod szoros koordinacio keretében, figyelemmel arra, hogy voltak
tamadasok, amelyeket a tdrsadalmunkban felnevelt eurdpaiak hajtottak végre, akik anélkiil
radikalizalodtak, hogy konfliktus altal érintett 6vezetben jartak volna.

Harmadsorban az eurdpaiak eredményes védelme érdekében folytatnunk kell a sebezhetdség
felszamolasat, legyen sz6 akar a nyilvanos terek sebezhetdségérdl vagy a tarsadalmunk és
gazdasdgunk miikodéséhez elengedhetetlen kritikus infrastruktira sebezhetdségérdl.
Elengedhetetlen az Eurdpai Unid kiilso hatarai igazgatasanak korszertisitése 0j és naprakész
nagyszabasu unids informacids rendszerekkel, valamint a Frontex és az eu-LISA erdsebb
tamogatasaval, tovabba a rendseres ellenérzés megteremtése az Eurdpai Uni6 kiils hatarain.
Erre a kiilfoldi terrorista harcosok kiutasitdsakor felmeriild biztonsagi rés megsziintetése
érdekében van sziikség.

Negyedsorban a felmeriild tdmadasokra vald reagalas érdekében a lehetd legjobban ki kell
hasznalnunk az Europol, az Eurojust és mas unids iligynokségek altal nyujtott operativ
tdmogatast, valamint meg kell teremteniink a megfelel6 jogi keretet az elkovetdk birosag elé
allitasa ¢és annak érdekében, hogy az aldozatok megkapjak a szilikséges tamogatast €s
védelmet.

Ennek a megkdzelitésnek az erdsitéseként tovabbra is hajthatatlanul hangsulyozni kell a
végrehajtast és betartatast. Az egész Eurdpai Uniora kiterjedd harmonizécido ¢és
egylittmiikodés eldnyeinek kiaknazésa érdekében alapvetd fontossagu, hogy ne legyenek
eltérések vagy késések a kulcsfontossagli eszkdzok, ugymint a terrorizmus elleni kiizdelemrdl
sz016 iranyelv°, a tlizfegyverekrdl szol6 iranyelv és a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem jogi keret® alkalmazéaséban.

V6. legutobb a beliigyminiszerek 2020. november 13-1 videokonferencidja, amely elfogadta a kovetkezd kozos
nyilatkozatot: https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2020/11/13/

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni kiizdelemr6l,

HL L 88.,2017.3.31,, 6. o.

6 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktober 23.) a pénzmosas ellen biintetdjogi
eszkozokkel folytatott kiizdelemrsl, HL L 284., 2018.11.12., 22. 0. Az iranyelv nem kotelezd Daniara és irorszagra
nézve. Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl szold (EU) 2015/849 iranyelv,
valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv modositasarol, HL L 156., 2018.6.19., 43. o.



Végezetiil az Europai Union beliil biztonsag javitdsdhoz elengedhetetlen az e Stratégia mind a
négy pillére kozotti, egyiittmiikddést eldsegitd és a kapacitdsépitést eldomozdité nemzetkozi
aktivitas is.

1L A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM NEGYPILLERES STRATEGIAJA:
ELOREJELZES,

MEGELOZES, VEDELEM ES REAGALAS
1. ELOREJELZES

A vakfoltok eldrejelzése tovabbra is kulcsfontossagu eszkdz ahhoz, hogy Europa megerdsitse
a terrorizmusellenes valaszlépéseit €s megorizze 1€péseldnyét.

Stratégiai hirszerzés és fenyegetésértékelés

A stratégiai hirszerzés kulcsfontossagli az Eurdpai Unid egyre inkdbb fenyegetésen alapuld
terrorizmusellenes politikdjanak és jogszabalyainak kialakitasa és fejlesztése, valamint ezen
fenyegetések jobb eldrejelzése szempontjabdl. Ahhoz, hogy jovobiztos legyen, a
terrorizmusellenes politikanak tobbek kozott a nemzetbiztonsagi és hirszerzé szolgalatok
altal nyujtott megbizhato fenyegetésértékelésen kell alapulnia. Ebben az Osszefiiggésben az
Europai Unio Helyzetelemzd Kozpontjanak (EU INTCEN) a szerepe, valamint az Eurdpai
Unié belsé biztonsagat érintd fobb fenyegetésekkel, folyamatokkal és miikodéssel
kapcsolatos szakértelme 1étfontossagu a helyzetismeret javitdsaban és a kockazatértékelési
képesség tamogatasaban. Az EU INTCEN jelentds mértékben hagyatkozik a tagallamoktol
szarmaz6o minOségi adatokra, amelyek javitdsara torekednilik kell. A tagallamoknak tehat
gondoskodniuk kell arrdl, hogy az EU INTCEN szamdara pontos és naprakész adatok és
elegendd erdforras alljon rendelkezésre. A Bizottsag és az EKSZ torekednek arra, hogy a
stratégiai  hirszerzés jobban beépiiljon a terrorizmusellenes szakpolitikdkba. Az
egylittmiikodeés erdsitése szempontjabol kulcsfontossagi a tovabbi parbeszéd, a meglévo
struktardk felhaszndldsa és a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatora munkéjanak
felhasznalasa.

Kockazatértékelés és felkésziiltség

A célzott kockazatértékelés lehetdvé teszi, hogy a kiilonbozé agazatok érdekelt felei
felhivjak a figyelmet a meglévd hianyossagokra €s igy jobban eldre jelezhessék a lehetséges
tamadédsokat. A Bizottsag 1j modszereket javasol a terrorfenyegetettség jobb eldrejelzését
célzd intézkedések kockazatértékelésének és szakértdi értékelésének Osztonzésére. A
a Bizottsag tanacsado misszidkat létrehozasat fogja javasolni a fogado6 tagallamok €s eurdpai
szinten kiemelt jelentdségli kritikus infrastruktardk tizemeltetdinek tdmogatasa, a zavarokkal
szembeni ellenalld képességiik erdsitése, tobbek kozott a lehetséges terroristacselekmények
elérejelzése érdekében. Ennek soran felhasznélja a — jelenleg képzésben részesiil és igény
szerint bevethetd — védelmi biztonsagi tanadcsadok csoportjanak, az EU védelmi biztonsagi
tanacsado misszidinak a tapasztalatat.

Az események utdni valaszadasi 1d6 és az informdacidcsere (amelyben olyan hasonlo
szemléletli orszagok is részt vesznek, mint az USA, Ausztrdlia és Kanada) szinvonalanak
javitasa érdekében sor keriil majd az FEuréopai Unié légikozlekedés-biztonsagi
kockazatértékelések tovabbfejlesztésére is. A Bizottsag ezen tilmenden 0j kockazatértékelési
teriletet is létrehoz a tengeri teriileten zajlé kozlekedés biztonsaganak szavatolasa
érdekében. Végiil pedig a kozds képzésnek és gyakorlatoknak is fontos szerep jut a



tagallamok, az uni6és intézmények és szervek, valamint a nemzetkdzi partnerek
felkésziiltségének és rezilienciajanak erdsitésére iranyuld eréfeszitésekben’.

A korai felderitési képesség erdsitése

A modern technologidnak a terrortdamadasokban jatszott dontd szerepét szemléltette a 2019-
ben a németorszagi Halléban 1évé zsinagoga elleni szélsdjobboldali terrortamadas, ahol a
tamado tobb 16fegyvert is 3D-nyomtatassal épitett meg. Annak érdekében, hogy a megfeleld
eszk6zok a biniild6z6 hatdsagok rendelkezésére allhassanak, jobban elore kell jelezniink a
technologidknak a terrorfenyegetettségre gyakorolt hatasat.

Az EU biztonsagi kutatasa — a biliniild6z6 hatosagok analitikai megoldasokat és a nagy
mennyiségli  online tartalom  kezelését illetd kapacitdsdnak  erdsitését  célzo
kezdeményezéseket felhasznilva — Osszpontosit a kiilonbozé mitkodések kezelésére®. Az
unids finanszirozasu biztonsagi kutatas emellett a potencidlis terrorfenyegetettség korai
felderitési képességét is erdsiti — kiilondsen a mesterséges intelligencia hasznalatanak
feltérképezésével annak érdekében, hogy hatékonyabb ¢és pontosabb legyen a nagy
adatmennyiség feldolgozasa — a RED-Alert’, a PREVISION'? és egyéb projektekkel egyiitt.
Ezenfeliil segithet megtalalni a radikalizalodas kezelésének tjabb modszereit is.

Végezetiil a jovébeli Horizont Eurépa kutatasi program keretében a kutatds még jobban
beépiil a biztonsagpolitikai ciklusba, hogy az azonositott blinlildozési igényekre valaszolva
még hatasorientdltabb kimenetet biztositson. A javasolt megerdsitett megbizatas birtokaban
az Europol a biniild6zés szempontjabol Iényeges unidés kutatasi és innovacios
keretprogramok elkészitésével és végrehajtasaval segitheti a Bizottsagot a f6 kutatasi témak
azonositasaban.

Lépéselony: az uj technologiak szerepe

A fenyegetést felderité technologiak képesek felderiteni az aggodalomra okot ad6 targyakat
¢s anyagokat, pl. a bombdakat vagy bombakészitéshez hasznalt anyagokat. A Bizottsag a
magénszektorral egyiittmiikdésben javitja ezen 1égi kozlekedésen kiviil'! hasznalt észlelési

A NATO-val egyeztetett parhuzamos és koordinalt gyakorlatok (PACE) kisérleti projektje keretében két
gyakorlatsorozat szervezésére keriilt mar sor 2017 és 2018 soran. Az eréfeszitések fokuszaban jelenleg az ezen
gyakorlatok soran azonositott tanulsagok végrehajtasa all. Az Eurdpai Unid és a NATO megallapodott, hogy a 2022—
2023-as id6szakra is kiterjeszti a PACE-koncepciot. Az Eurdpai Unid hosszu tavi célkitiizésként tdmogatja a PACE-
gyakorlatok ambicidzusabb megkozelitését, tobbek kdzott az Eurdpai Unid tagallamai és a NATO-szovetségesek aktiv
részvételét a végrehajtasi szakaszban.

8 A DANTE és TENSOR-projektek és egyéb sikeres kezdeményezések nyomon kovetése. A DANTE-projekt
eredményes, hatékony, automatizalt adatbanyaszati és analitikai megoldasokat, valamint a felszini, mély és s6tét netrél
szarmazo nagy mennyiségli heterogén és komplex multimédias és tobbnyelvii, terroristakkal &sszefliggd tartalom
felderitésére, visszakeresésére, gyljtésére ¢és elemzésére szolgald integralt rendszert hozott Iétre.
(https://cordis.europa.cu/project/id/700367). A TENSOR megkozelitése kiegészitette a DANTE-t és létrehozott egy
platformot, amely ellatja a rendvédelmi szerveket az online szervezett terrortevékenységek, radikalizalodas és toborzas
korai felderitése keretében a nagy mennyiségli online tartalom kezeléséhez sziikséges kapacitasuk erdsitéséhez
sziikséges eszkozokkel. (https://cordis.europa.eu/project/id/700024).

A RED-Alert a természetes nyelven alapuld tarsadalmi kapcsolathalo-elemzést, mesterséges intelligenciat, komplex
eseményfeldolgozast és egyéb fejlett analitikai technikakat hasznal a terroristdk kozdsségi médiaban megnyilvanulo
online aktivitdsara iranyuld megelézéssel és fellépéssel kapcsolatos biiniildozési igények kezelése érdekében.
(https://cordis.europa.eu/project/id/740688).

A PREVISION egy folyamatban 1év6 projekt, amelynek célkitlizése, hogy a dinamikus tudasgrafokba torténd
szemantikus integralasukkal, valamint a rendellenes vagy devians viselkedés és a radikalizalodas kockazatanak
elérejelzésével megteremtse a bliniildozésben a tobb jelentds adatfolyam elemzésének és kozos kiaknazasanak a
képességét. (https://cordis.europa.eu/project/id/833115).

A polgari repiilés terén jogi keret hatdrozza meg a felderitéberendezések teljesitményszabvanyait. Ez a keret csak a
légi kozlekedési biztonsadgra vonatkozik és nem példaul az egyéb nyilvanos terek védelmére hasznalt
felderitéberendezésekre.


https://cordis.europa.eu/project/id/740688
https://cordis.europa.eu/project/id/833115

technologidknak a teljesitményét, hogy tdmogassa a felderitési technologidkra iranyuld,
onként vallalt uniés kovetelmények Ilehetséges kidolgozasat annak érdekében, hogy a
felderitend6 fenyegetést felderitsék, de kozben meg is 6rizzék az emberek mobilitasat. Ezen
talmenden 2019 soran az Europai Unios Vasuti Utasbiztonsagi Platform elfogadta a
vastuthoz igazitott biztonsagi technoldgidkrol szo6ld, bevalt gyakorlatokat bemutatod
dokumentumot, amely olyan megoldasokat javasol, mint példaul a mobil
felderitoberendezéseket hasznald szurdprobaszerii vagy célzott ellendrzések.

Jol meghatarozott, célzott és ardnyos hasznalatuk esetén az 01j technolégiak hozzajarulhatnak
a nyilvanos terek védelméhez. Terrorfenyegetettség miatti kiilonleges készenléti allapot'?
esetén biztonsdgi potencialt jelentenek a terroristdkat mozgas kdzben, az arcképiiket a
referencia-adatbazissal vald Osszevetéssel felderiteni képes arcfelismerd technologidk. A
fenyegetések felderitésében emellett kiillondsen hasznos lehet a bizonyos targykategoriak (pl.
gazdatlan poggyasz) vagy a gyanus viselkedés azonositdsa is. A mesterséges intelligencianak
kulcsszerepe van a potencidlis fenyegetések preciz és célzott azonositasat lehetéveé tevo
eszk6zok kialakitasaban. A Bizottsagnak a mesterséges intelligencia hasznalataval
kapcsolatos mérlegelésében! tehat figyelmet kapnak a biztonsagi megfontoldsok, feltéve,
hogy érvényesiilnek az alapvetd jogok. A Bizottsag készen 4all arra, hogy az unids
varosfejlesztési menetrend szerint uj technolégidkat fejleszté projekteket finanszirozzon,
valamint tdmogatja az ezen a teriileten bevalt modszerek megosztasidt az unids jognak
megfelelden.

A mesterséges intelligencia terén megvalositott fejlesztések mélyrehatdéan befolyasolhatjak a
bliniildozési hatoésagok terrorfenyegetettségre vald reagéalasi képességét. A biliniildozési
hatésagok mar jelenleg is fejlesztenek mesterséges intelligencian (MI) alapuld innovativ
megoldasokat, példaul az online terrorista tartalom azonositasa €s terjesztésének megallitasa,
a terroristak uj kozosségimédia-fiokjai 1étrehozasanak megakadalyozéasa €s a szimbdlumok
felderitése terén. A megbizhaté MI-alkalmazasok fejlesztésének egyik f6 szempontja, hogy
az algoritmusok tanitasara hasznalt adatok relevansak, ellendrizhetdk, jO mindségiliek
legyenek és nagy valtozatossdgban alljanak rendelkezésre, hogy minimalis legyen példaul a
tarsadalmi nem vagy faj miatti torzitas. Az MI-alkalmazasokat a vonatkozo jogszabalyoknak
megfelelden, hasznalatuk jogossdganak biztositasa érdekében megfeleléen dokumentdlva és a
jog ¢€s szabadsag tekintetében megfeleld biztositékokkal kell fejleszteni €s haszndlni. A
Bizottsag megvizsgalja, a biliniildozési és igazsagligyi hatdsagok hogyan hasznalhatjak ki az
MI eldnyeit az unids jognak valo teljes korli megfelelés mellett.

A 1épéseldny az uj technologiak altal esetlegesen jelentett jonnan megjelend fenyegetések
kezelését is jelenti. A dronokkal (pilota nélkiili 1égijarmii-rendszerekkel) vissza lehet élni, €s
a nyilvanos terek, egyének és kritikus infrastruktura célba vételére lehet hasznalni 6ket. Noha
az Burdpai Unié megnehezitette bizonyos drontipusok artalmas célra torténd felhasznalasat',
az innovacid gyorsasiaga és a dronok konnyli hozzéaférhetdsége azt is jelenti, hogy a
fenyegetés valosziniileg ndvekedni fog. Hogy felvegye a kiizdelmet ezzel a kihivéssal, a

A nemzeti hatdsagok altal a nemzeti jogaiknak megfeleléen meghatarozott terrorellenes késziiltség.

Fehér konyv a mesterséges intelligenciarol: A kivalosag és a bizalom eurdpai megkozelitése (COM(2020) 65 final,
2020.2.19.).

Az 11 eurdpai dronrendeletek és a pilota nélkiili eurdpai forgalomiranyitasi keret (U-Space) perspektivaja révén. Az
ezen a teriileten nemrégiben sziiletett unios jogszabalyok azaltal jarulnak hozza a drénmiiveletek biztonsdgahoz, hogy
eléirjak, hogy a legtobb dron legyen ellatva tdvoli azonositdsi és foldrajzihelyzet-tudatossagi funkciokkal.
2021 januarjatol a droniizemeltetéknek nyilvantartasba kell vetetniiik magukat a nemzeti hatésagoknal. Ezt kiegésziti a
Bizottsdgnak a U-space-rél (a pilota nélkiili 1égi jarmiivek eurépai forgalomiranyitasi rendszerérdl'?) szélo
szabalyozasi keretre vonatkozo javaslata a dronok biztonsagos lizemeltetése érdekében.



Bizottsdg megvizsgalja annak lehetdségét, hogy 2021-ben kiadja a varosok nem
egyiittmiikodo dronok elleni védelmérdél sz6l6 unios kézikonyvet.

A rosszindulatu dronokkal szembeni védelemhez megbizhato ellenintézkedési technoldgia is
sziikséges. A Pilota nélkiili 1égijarmii-rendszerek elleni tesztelésrdl szold eurdpai program
k6zos modszertant hoz létre a renddrség és mas biztonsagi szerepldk altal a potencialisan
artalmas célu dronok felderitésére, kovetésére és azonositasara hasznalhato kiilonb6zo
rendszerek értékelésére. A tesztelés eredményei az egész Eurdpai Unidban megosztasra
keriilnek.

Az elorejelzés beépitése a szakpolitikai ciklusba

Az allampolgéarok védelme a jovobeli fenyegetések jobb megértésével kezdddik. E célbol
strukturalisan be kell épiteni az eldrejelzést a terrorizmusellenes politika kidolgozasadba. A
Bizottsag azon dolgozik, hogy rendszeres parbeszédet teremtsen a biliniild6zés, a hirszerzés és
a tudomanyos vilag vezetd terrorizmusellenes szakértéi kozott az 1) kockdzatok azonositasa,
valamint azoknak a teriileteknek a kiemelése érdekében, ahol az Europai Unidnak és
tagallamainak javitaniuk kell a fellépésiiket. A Bizottsag erre a célra a meglévd struktirakat
hasznalja fel és szorosan egylittmiikodik az Europollal, az Eurojusttal és az EKSZ-szel, azon
beliil is az EU INTCEN-nel'®. Ennek a parbeszédnek az eredményei késobb felhasznalhatok a
szakpolitikai vitdkban, tobbek kozott a Bel- és Igazsagiigyi Tanacsnak a belsé biztonsagrol
sz616 vitaiban.

FO INTEZKEDESEK
A Bizottsag:

e kockazatértékelési és szakértdi értékelési tevékenységeket dolgoz ki, tobbek
kozott az EU védelmi biztonsagi tanacsadoinak igény szerinti telepitését is;

e finanszirozza a korai felderitési képesség erdsitésére iranyuld unids biztonsagi
kutatast és 1) technologiakat fejleszt az unios varosfejlesztési menetrend szerint;

e megvizsgalja, hogyan jarulhatnak hozza az 0j technoldgidk a biztonsaghoz;
jobban integralja a stratégiai hirszerzést és fenyegetésértekelést az eldretekintd
szakpolitika tdmogatasa érdekében.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy:

e tovabbra is bocsassdk az EU INTCEN rendelkezésére a sziikséges erdforrasokat
¢€s a mindségi inputokat.

2. MEGELOZES

Az Eurdpai Unio erds értékrendszeren alapul. Oktatasi, egészségiigyi és szocialis joléti
rendszereink eredendden inkluzivak, de nem valaszthatok el az Oket alatamasztd értékek
elfogadésatol. Eurdpai életmddunk — amely az inkluziv és tolerans tarsadalmak szimboluma —
nem valasztas kérdése, és minden t6liink telhetét meg kell tenniink, hogy megakadalyozzuk
akar beliilrol, akar kiviilrél torténo alaaknazasukat.

15 Vo.: A Tanécs kovetkeztetései az EU-nak a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos kiilsé tevékenységeirdl (2017.
junius 19.).



Kiizdelem az online megjelend szélsoséges ideologiakkal szemben

A terroristak és az erOszakos szélsOségesek egyre inkabb felhasznaljdk az internetet
sz€lsOséges ideologidjuk terjesztésére — tobbek kozott €16 internetes kozvetitéssel és a
terrortdmadasok dicsoitésével. A reagdlasnak az Osszes szerepl6tdl — a nemzeti hatdsadgoktol,
az ipari szereplOktol és a civil tarsadalom szerepldit6l — és minden szinten (nemzeti, eurdpai
¢és nemzetkozi) kell érkeznie. A terrorista tartalom online terjesztésének kezelésrél sz6lo
rendeletre vonatkoz6 javaslat elfogaddsa és végrehajtdsa lehet6vé tenné a tagallamok
szamara az ilyen tartalom gyors eltavolitasat és a vallalatok kotelezést arra, hogy reagaljanak
jobban a platformjaikkal vald, terrorista tartalom terjesztését célzo visszaélés megeldzése
terén. A rendelet Europai Parlament ¢és a Tanacs altali elfogadasa tehat siirgds ligy. Az
elfogadas utan a Bizottsag tdmogatni fogja az online szolgaltatokat és nemzeti hatdésagokat a
rendelet eredményes alkalmazasaban.

Tagabb értelemben a Bizottsag egy digitalis szolgaltatasokrél szolé jogszabalyt is fog
javasolni, amely a horizontalis szabalyokat tovabbfejlesztve gondoskodik a digitalis
szolgaltatasok feleldsségteljességérol és arrdl, hogy a felhaszndloknak hathatés eszkozei
legyenek a jogellenes tartalom bejelentésére. Felismerve a nagyon nagy online platformok
tarsadalmi szerepét, a javaslat kotelezettségeket is tartalmaz majd a rendszereiknek nemcsak
a jogellenes tartalommal ¢&s termékekkel Osszefiiggd kockazatanak, hanem a
népegészségiiggyel, kozbiztonsaggal ¢s mas kozérdek védelmével, valamint az alapvetd
jogokkal és a manipulativ technikakkal 0sszefliggd rendszerszintii kockazatanak értékelésére
is.

Az uniés internetforum irdnymutatast fog kidolgozni a nyilvanosan hozzaférhetd tartalom
moderalasara a szélsdséges online anyagok vonatkozédsdban és tovabb fogja terjeszteni a
tudast ezen a téren. Az unids internetforum kidolgozta az unids valsagelharitasi protokollt,
amely az online terrorista és er0szakosan sz¢éls@séges tartalom virusszerii terjedésére irdnyuld
gyors, kollektiv és hatarokon atnyald reagalast koordinalni segité dnkéntes mechanizmus'®.
Elengedhetetlen, hogy az iparagi partnerek teljes mértékben miikodoképessé tegyék ezt a
protokollt. A terrorista és er0szakosan sz€lsdséges online tartalom virusszerl terjedésének
kezelése érdekében a Bizottsag — az Europollal egyiittmitkddésben — tdmogatni fogja az unids
valsagelharitasi protokoll végrehajtasardl szold tovabbi iranymutatas kidolgozéasat. A
terrorista tartalmak minden tipusdnak allandé rendelkezésre allas melletti nyomon kdvetése
¢s az online platformoknak vald jelentése érdekében tobb erdforrast és kapacitast kell
biztositani az Europol szélséséges internetes tartalmakkal foglalkoz6 unioés egységének.

A terroristatartalmak a vildg minden részérdl szarmaznak és terjednek. A Bizottsag ezért is
fokozza majd a nemzetkozi partnerekkel, a globalis operativ reagalas érdekében kiilondsen
a Terrorizmus Elleni Globalis Internetes Forummal (GIFCT) ¢és a partnerkormanyokkal
kozds aktivitasat a christchurch-i eselekvési felhivasnak!'’ megfelelden, a globalis (tobbek
kozott az atlathatosagra vonatkozd) minimumkdvetelményekre vald torekvés érdekében.

Az interneten terjedd rasszista és idegengyiilold gytiloletbeszédre vald reagalas érdekében a
Bizottsag 0sztonozte a jogellenes online gyiiloletbeszéd felszamolasara vonatkozé unids

16 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-

security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf

17" https://www.christchurchcall.com/call.html


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://www.christchurchcall.com/call.html

magatartasi kédex alairasat 2016-ban'®. A Bizottsag 2021-ben bemutatja kezdeményezését
az Europai Unidé mukodésérdl szold szerzodés 83. cikkének (1) bekezdése szerinti unids
szintli biincselekmények listajanak a gytlildlet-blincselekménnyel és gyiiloletbeszéddel valo
bovitésére vonatkozoan, fliggetleniil attol, hogy faji, etnikai szdrmazason, vallason,
tarsadalmi nemen vagy szexualitason alapul-e. A tagallamoknak tobb erdfeszitést kell tennitik
az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 1j iranyelv online videdmegosztd platformokon
megjelend gytildletbeszédrdl szolo rendelkezéseinek teljes korti végrehajtasa érdekében.

A Bizottsdg a szakértdi ismeretanyag helyi és nemzeti szintli cseréjén keresztiil fogja
tamogatni a tagallamokat a tdmadas utani reagalassal 0sszefiiggd stratégiai kommunikacios
képességek fejlesztésében. Erre nemcsak a terrortdmadds utan van sziikség, hanem
folyamatos kormanyzati megel6z6 eréfeszitésnek is lennie kell. A Bizottsadg ezért tdmogatni
fogja a tagallamokat ezen kihivasok kezelésében, fokozni fogja a civil tarsadalom 4altal
kidolgozott, a terrorizmus vonzerejét megtépazd ¢&s alternativat kindlé kommunikacio
terjesztését, tovabba tdmogatni fogja a hasonld nemzeti szinti eréfeszitéseket. A Bizottsag
civil tarsadalom onrendelkezésének eldsegitésére iranyulé programjanak értékelésére
2022-ben kertil sor a tanulsdgok meghatarozasa érdekében.

Az Eurdpai Unionak és a tagallamainak ugyanakkor folyamatosan szavatolniuk kell, hogy az
europai értékekkel Osszeegyeztethetetlen vagy jogellenes stratégiat kovetd projektek ne
részesiiljenek kormanyzati és uniés alapokbél szdrmaz6 tdmogatasban.

A helyi szereplok tamogatdsa a kozosségek ellendllosaganak javitasa érdekében

A jelenlegi kihivasok kezeléséhez és rezilienciajuk fokozdsdhoz varosaink esetében javitani
kell a finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférést, az iranymutatast és a képzést. A Bizottsag
az unios radikalizalédastudatossagi halézaton keresztiil tamogatja a helyi megeldzési
koordinatorokat. Ezen tilmenden a Bizottsag az ,,Unids varosok a radikalizalodas ellen” cimii
kezdeményezés keretében tdmogatja a varosok kozotti stratégiai parbeszédet. A reziliencia
fokozasadhoz fontos — a tagallamokkal folytatott szoros egyiittmiitkodésben — a kozosségek
bevonasa ¢és  képess¢ tétele alulrol  épitkezd  megkdzelitéssel. Az unids
radikalizalodastudatossagi halozat azonositja a bevalt modszereket és eldsegiti a kdzdsségi
rendfenntartas'® és aktivitds megkdzelitéseit a kozosségek kiilsd és egymas kozotti
bizalménak épitése érdekében.

Az oktatas, a kultara, az ifjusédgpolitika €s a sport is kindl lehetdséget a veszélyeztetett
fiatalok befogadasanak elémozditasara és kitorési esélyeinek javitasara, hozzajarulva ezzel a
radikalizalodéas megeldzéséhez €s az Union beliili kohézidohoz. A Bizottsdg az integraciordl és
a befogadasrol sz6lo cselekvési terv?® intézkedésein keresztiil noveli az integracié és
tarsadalmi befogadas terén a tagallamoknak ¢és egyéb érdekelt felek erdfeszitéseinek
nyujtott tAmogatasat.

Az iskolarendszeren kiviili oktatasnak a radikalizalodasban betoltott fontos szerepére ¢s
a sz¢€lsdséges ideologiakkal meglévo lehetséges kapcsolataira tekintettel a Bizottsag eldsegiti

Az eredmények Osszeségében pozitivok: az IT-vallalatok 24 oran beliil elbiraljak a megjeldlt tartalmak 90%-at és
eltavolitjak a jogellenes gyiiloletbeszédnek mindsiild tartalmak 71%-at. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-
speech-online_hu

Ebben az Osszefiiggésben a kozosségi rendfenntartas a biiniildoz6 hatdsagok és a kdzosségek egyiittes erdfeszitése az
er6szakos radikalizalodassal 6sszefliggd kihivasok megelézése és az elleniik folytatott kiizdelem érdekében.

20 COM(2020) 758 final.
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az egyittmikodést az iskolak, kozosségek (beleértve a valldsi csoportokat is),
ifjusagsegité szakemberek, szocialis munkasok és civil tarsadalmi szervezetek kozott. A
Bizottsag emellett tdmogatni fogja a tagédllamokat a radikalizdlodds megeldzésével
kapcsolatban a vallasi és kozosségi vezetok — tobbek kozott az iskoldkban és bortondkben
aktiv vezetok — kozott folyd informacidcserével oOsszefliggd tapasztalatok ¢és bevalt
gyakorlatok megosztasaban is.

A valés ¢és érzékelt tarsadalmi kirekesztodés, a hatranyos megkiilonboztetés ¢és
marginalizalédas felerdsitheti a radikalis propagandat és tovabbi fenyegetést jelenthet a
tarsadalmi kohéziora. A Bizottsag ezért folytatni fogja a rasszizmus elleni cselekvési tervében
meghatarozott cselekvést.?!

Biintetés-végrehajtasi intézetek, rehabilitdacio és reintegrdcio

A radikalizalodéasi folyamatokat a lehetd legkorabban fel kell ismerni, hogy iddben
végrehajthatok legyenek a tarsadalomtol vald elforduldst kezeld tevékenységek. Harom
kulcsteriileten erdsitjiik az unids cselekvést: biintetés-végrehajtasi intézetek, rehabilitacio
és reintegraci6. Elsdsorban a radikalizalt rabok és a terrorista bilincselekmények
elkovetdinek kezelésével és kockdzatértékelésével kapcsolatos legjobb megkdzelitésének
azonositasaval’?, valamint az ezen a teriileten dolgozé szakemberek képzésének
tamogatasaval?>. Masodsorban az uniés radikalizalodastudatossagi halozat rehabilitacios
kézikonyvének?* tapasztalataira épitve a Bizottsag tamogatni fogja a tagallamokat a radikalis
rabok — tobbek kozott szabadon bocsatds utdni — rehabilitacigjaval és reintegracidjaval
kapcsolatos testre szabottabb irdnymutatdsban. Harmadsorban a reintegracidés programok
eredményességének értékeléséhez kozos kovetelményeket ¢és mutatdkat tartalmazo
mddszertan kidolgozasaval®®. A gyermekek rehabilitacidjaval és reintegraciojaval kapcsolatos
erdfeszitéseknek figyelembe kell venniiik a gyermekek speciélis igényeit és jogait?®.

A Kkiilfoldi terrorista harcosok és csaladtagjaik, beleértve azokat is, akik jelenleg
északkelet-sziriai idegenrendészeti fogdaban és tdborokban vannak, specidlis és Osszetett
kihivast jelentenek, amely minden szint érdekelt feleinek koordinaciojat igénylik. Tekintettel
a kiilfoldi terrorista harcosok gyermekeinek specidlis igényeire és jogaira, a Bizottsag
tovabbra is tdmogatni fogja a tagallamokat a bevalt modszerek megosztasaban, valamint
novelni fogja a gyakorlati szakemberek képzéséhez és az ezen a teriileten torténd tudas- és
informacidomegosztashoz nyujtott tdmogatasat is. A Bizottsdg ezen tulmenden a helyi,

21 Egyenléségkozponta Unid: az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a 2020-2025-6s id8szakra (COM(2020) 565 final,
2020.9.18.).

A Bizottsag dolgozik az elézetes letartoztatas kérdésén is, tekintettel arra, hogy a hosszu ideig tarto elézetes
letartoztatas novelheti a radikalizalodas kockazatat.

Ebbe a korbe tartoznak a biintetés-végrehajtasi intézetek dolgozoi és a probara bocsatassal foglalkozok, valamint a
munkajukat a biintetés-végrehajtasi intézetekben és a szabadon bocsatas utan végzoé egyéb szakemberek is (pl.
lelkészek, pszichologusok, szocialis munkasok, NGO-k stb.).
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness network/ran-
papers/docs/ran_rehab _manual en.pdf

Az elkiilonitett Belso Biztonsagi Alapbol finanszirozott 4 millio EUR értéki felhivas keretében megvalosuld projektek
valaszolnak majd az egyiittmiikdési modellekre, adnak majd protokollokat a tarsadalomtol vald elfordulasra és
reintegraciora, valamint felkészitik az érdekelt feleket. A projektek foglalkoznak majd az erdszakos jobboldali és
iszlamista szélsGséggel Osszefliggd szélsdséges elkdvetdk és radikalizalt egyének tarsadalomtol valo elfordulasaval és
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26 Az Eurépai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/800 irdnyelve a biintetSeljaras soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek

részére nyujtandd eljarasi biztositékokrol, HL L 132., 2016.5.21., 1. 0. Lasd a (9) preambulumbekezdést: ,,Kiilonos
figyelmet kell forditani a biintet6eljaras sordn gyanusitott vagy vadlott gyermekekre, hogy ezaltal képesek legyenek
megorizni a fejlédésre, valamint a tarsadalomba valo visszailleszkedésre vonatkozo képességiiket.”


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/home/wp/call-fiche_isfp-2020-ag-rad_en.pdf

nemzeti és nemzetkozi szintli munka tdmogatasaval fogja segiteni a tagallamokat a kiilfoldi
terrorista harcosok biintetdeljaras ala vonasa érdekében tett eréfeszitések fokozasaban.

A tudas elmélyitése és tamogatds

A nemzeti szinten Osszehangoltabb fellépés és strukturaltabb tdjékoztatds érdekében a
Bizottsag elsé 1épésben tamogatni fogja az érintett szereplok (tobbek kozott a gyakorlati
szakemberek és a nemzeti szakértéi kozpontok?’) nemzeti halézatianak létrehozasat és
tovabbfejlesztését. A masodik 1épésben a Bizottsdg javaslatot tesz a politikai dontéshozok,
gyakorlati szakemberek és kutatok radikalizalodasmegel6zési unios tudaskozpontjanak
létrehozasara. Az unids tudaskozpont terjesztené a tudast és szakismereteket, eldmozditana a
Kiilonb6z6 uniés programok finanszirozasi lehetéségeinek?® teljes kori kihasznalasat,
értékelné a beavatkozasokat, tanusitand a bevalt modszereket és helyi €s nemzeti szinten
célzott timogatast nyljtana az érdekelt feleknek. Ezen tulmenden integralhatnd a terrorizmus
aldozatainak jovoben Ilétrehozandd unids kozpontjat is, hogy szaktudast €s tamogatast
nyljtson a nemzeti hatdsagoknak és az aldozatsegitd szervezeteknek?’. Tovabbi lényeges
terliletnek szamit tobbek kozott a kutatds, a radikalis ideologidkkal, szervezetekkel és
halézatokkal kapcsolatos tajékoztatas, valamint a terrorizmus vonzerejét megtépazo ¢és
alternativat kindld6 kommunikacid terjesztése, tovabba a kozdsségi és vallasi vezetdkkel
folytatott egyiittmikodés.

Végezetiil, a Bizottsag a kutatasi eredményekre alapozva kidolgozza a tagallamok és egyéb
érdekelt felek szaméara a maganyos szereplokre vonatkoz6 irdnymutatisat, amely tobbek
kozott kockazatértékelést és az erre a jelenségre adhatd lehetséges reagalast tartalmazza.

27
28

Lehetdség szerint a Belsé Biztonsagi Alap nemzeti programjain keresztiil keriil finanszirozasra.

Kiilonodsen a Belsé Biztonsagi Alap, a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program, a Jogérvényesiilés program, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz és az Erasmus+ program szerinti finanszirozas.
Ez a jovobeli kdzpont a terrorizmus aldozataival foglalkozé unids szakértdi kdzpont mint kétéves kisérleti projekt
munkajan alapulhatna és szoros egylittmiikdést teremthetne az aldozatok jogainak terén meglévo olyan haldzatokkal,
mint példaul az aldozatok jogaival foglalkoz6 eurdpai halozat és a terrorizmus aldozatainak egységes kapcsolattartasi
pontjai.

29
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FO INTEZKEDESEK

A Bizottsag:

e javaslatot tesz egy digitélis szolgaltatasokrol szol6 jogszabalyra;

e az Europollal egyiittmiikodésben irdnymutatast ad az uniés valsagelharitasi protokoll
végrehajtasahoz;

e tamogatja a tagallamokat a stratégiai kommunikaci6 kialakitdsaban és noveli a
terrorizmus vonzerejét megtépazo €s alternativat kinalo narrativak terjesztését;

e iranymutatdst ad a biintetés-végrehajtasi intézetekben folyd kezelésre ¢és
kockazatértékelésre, valamint a korai rehabilitaciora és reintegraciora;

elésegiti a  kiilfoldi terrorista harcosok ¢és csaladtagjaik  kiutasitdsdnak
lebonyolitasaval kapcsolatos bevalt modszerek megosztasat a tagallamok kozott;

javaslatot tesz egy a radikalizdlodas megeldzésével foglalkozd unids tudéaskdzpont
létrehozasara és tdmogatja az érdekelt felek és nemzeti kozpontok nemzeti hdlozatait.

A Bizottsag siirgeti az Eurépai Parlamentet és a Tanacsot, hogy:
e siirgdsen fogadja el az online terrorista tartalom terjesztésének megel6zésérdl szold
rendeletet.
A Bizottsag és a tagallamok:

e condoskodnak arr6l, hogy az eurdpai értékekkel Osszeegyeztethetetlen vagy jogellenes
tevékenységekre torekvd projektek ne részesiiljenek  kozpénzbdl nyujtott
tdmogatasban; erdsitik a kozosségi rezilienciat az integraciorol és befogadasrol szold
cselekvési tervben foglalt intézkedések révén.

3. VEDELEM

A terrorizmus elleni erésebb fellépésnek része kell, hogy legyen a terroristdk altal
kihasznalhat6 vagy célba vehetd sebezhetdség csokkentése is. Hataraink jobb védelmével és a
terroristdknak a  terrorcselekmények  végrehajtasdhoz  hasznalt eszk6zoktdl  vald
megfosztasaval védekezhetiink a potencidlis tdimadas ellen.

Az emberek védelme a nyilvanos tereken

A terrortdimadasok talnyomé része — nyitott és hozzaférhetd jellegiik miatt kiilondsen
sériilékeny — nyilvanos tereken 1évé emberek ellen irdnyult. Védelmezniink kell ezeknek a
tereknek a nyitott jellegét, ugyanakkor azonban erésebb — nem erédoket®® épitd és az
emberek szabad és biztonsdgos mozgéasat tovabbra is lehetévé tevé — fizikai védelmi
intézkedések alkalmazéasaval biztonsagosabbd is kell tenniink 0ket. A Bizottsag ezért fokozza
a — tervezési és urbanisztikai folyamat kezdetétdl a nyilvanos terekbe (épiiletekbe és
infrastruktiradkba) biztonsagot épitd — biztonsagi szempontok szerinti tervezésen alapulo
megoldasok népszeriisitésére iranyuld unids szintli erdfeszitéseket. A Bizottsdg virtualis
varostervezési-épitészeti szakkonyvet bocsat ki, amely a hatosdgoknak segit abban, hogy

30 A Bizottsag irAnymutatést adott ki a nyilvanos terek fizikai védelmére, pl.:

https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/guideline-building-perimeter-protection
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beépitsék a biztonsagi szempontokat a jovobeli nyilvanos terek tervezésébe és a meglévok
felujitasaba.

A Nyilvanos terek védelmének unios foruma Osszefogja a nyilvanos terek biztonsagaért
felelés emberek nagy csoportjat. Ebbe a korbe beletartoznak az Europai Unio tagéallami
hatésagai, az olyan maganszereplok, mint példaul a bevasarlokdzpontok, kozlekedési
szolgaltatasok vagy vendéglatasi helyszinek feleldsei. A nyilvanos terek védelme terén nyert
kiilonbdzd tapasztalatok szamos tanulsigot kindlnak®'. A Bizottsag elkotelezett ennek a
forumnak az erdsitése irant, amelynek 6ssze kell gylijtenie, 6ssze kell foglalnia és terjesztenie
kell a tudést, valamint tdmogatnia kell egy varosi biztonsagra és rezilienciara vonatkozo
unioés vallalas, tovabba célzott pénziigyi keretosszeget kell elkiilonitenie a nyilvanos terek
védelme javitdsdnak megsegitésére’’. A Bizottsag emellett megvizsgilja annak a lehetSségét
is, hogy minimumkovetelményeket hatiarozzon meg a nyilvanos terek biztonsaganak
garantalasaért felelés személyek szamara, hogy pontositsak, mi varhaté el a nyilvanos terek
lizemeltet6itdl.

A vallasgyakorlasi helyeknek kiilondsen magas a szimbolikus értéke és a terroristak
gyakran veszik célba Oket. Eurdpa-szerte jobban kell védelmezniink a templomokat,
mecseteket, zsinagogakat ¢és egyéb vallasi helyszineket. Emellett eld kell segiteniink a
kiilonb6z6 hitli kozdsségek €s az érintett nemzeti hatdosdgok kozotti egyiittmiikodést és
tapasztalatcserét. 2021-t6l kezdddden a Bizottsag célként tiizi ki, hogy a tagallamokkal szoros
egylittmiikodésben tamogassa a vallasgyakorlasi helyek fizikai védelmét erdsitd projekteket.

Varosok mint a varosi biztonsag gerince

A helyi és regionalis hatdésagoknak kulcsszerepe van a nyilvanos terek védelmében és a
radikalizalodas megeldzésében egyarant. Az uniés varosfejlesztési menetrendnek a nyilvanos
terek biztonsaga érdekében létrehozott partnerségével egyiittmiikddésben €és az Unios varosok
a radikalizalodas ellen elnevezést sikeres kezdeményezésre épitkezve a Bizottsag javaslatot
tesz egy varosi biztonsagra és rezilienciara vonatkoz6é unios vallalasra, amelyben
meghatarozza az alapelveket ¢és célkitlizéseket az ezekkel a teriiletekkel foglalkozo
helyhatosagok szamdra, valamint felhivja az érdekelt varosokat, hogy vegyenek részt a
radikalizalodas megeldzését és a vele valdo szembeszallast, valamint a nyilvanos terek
sebezhetdségének csokkentését célzd eredménykdzponti programban. A vallalasban részt
vevO varosok részévé valnak a varosok a radikalizalodas és a terrorizmus ellen elnevezésii
uniods szintli kezdeményezésnek, amelyen keresztiil a Bizottsag eldsegiti a bevalt gyakorlatok
megosztasat és tdimogatja a varosok altal iranyitott projekteket és az azonos szintli tanacsadoi
eréfeszitéseket. A Bizottsdg minden rendelkezésre alld finanszirozasi eszkdzt mozgosit a
vallalas végrehajtasanak tamogatasa érdekében.

A radikalizalédas megeldzése €s a kozcélu infrastruktira fejlesztése érdekében — a Belséd
Biztonsagi Alap mellett — a varosokon beliili kozbiztonsadg javitdsara az Eurdopai Uniod
kohézios politikdjat finanszirozo alapok is haszndlhatok a varosok tarsadalmi kohézidjanak,
integracidjanak és reziliencidjanak erdsitését célzd beruhazasokon keresztiil. A Bizottsag

3 Lasd a Nyilvanos terek védelme tdmogatasanak bevalt gyakorlatairdl sz616 bizottsagi szolgalati munkadokumentumot,

2019.3.20. SWD(2019) 140 final.

32 A Belsé Biztonsagi Alap — Rend6rség keretében a Bizottsag 2017, 2019 és 2020 sordn tébb mint 40 millio EUR
értékben irt ki a nyilvanos terek védelmét javitd projektekre iranyuld felhivast az érdekelt felek altal vezetett
kezdeményezések szamara. Az Alap emellett tdmogatta a nyilvanos terek terrorizmus elleni védelmét ellatd kiilonféle
bliniild6zési halozatok képzését és gyakorlatait, példaul a kiilonleges intervencios egységek Atlasz-halozata, és a
védelmi biztonsagi tanacsadoi tevékenységek elinditasat.
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egyittmiikddik a tagéallamokkal a rendelkezésre 4ll6 finanszirozasi lehetdségekkel
kapcsolatos tudatossag javitasa érdekében és felhivja a tagallamokat, hogy teljes mértékben
hasznaljak ki az Europai Unid kohézids politikdjat finanszirozo alapokat az ilyen
beruhdzasok 2020 utani programjaikban val6 szerepeltetése érdekében. A Bizottsag javaslata
szerint az integralt fenntarthatd varosfejlesztési stratégiadkbol szarmaztatott beruhazasok az

A kritikus infrastruktura ellenallo képességének javitasa

A Kkritikus infrastruktira, tobbek kozott a kozlekedési csomopontok, erédmiivek,
egészségligyi ellatasi infrastrukturdk és vizkezeld 1étesitmények esetében fennall a kockazata
annak, hogy a terroristdk célpontjava valnak. A kritikus infrastruktirdk iizemeltetéi a
létfontossagu  tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez elengedhetetlen szolgaltatdsok
nyujtasaért felelnek. Ezek az iizemeltetok ugyanakkor egyre inkabb fliggenek egymastol és
egyre Osszetettebbé valik a kockazati kornyezetiik. Ilyen kockazat példaul a terrortdmadas, a
természeti katasztrofak, balesetek €s rosszindulatu fenyegetések. Az alapvetd szolgaltatdsok
Unio6-szerte megbizhatd nyujtdsa és a belsé piac megbizhatdé milkddése érdekében
elengedhetetlen, hogy az alapvetd szolgaltatdsok kritikus iizemeltetdi ellendlloak legyenek,
vagyis megfelelden fel legyenek késziilve a zavarok megakadéalyozéasara, enyhitésére és az
utanuk vald helyreallitasra. A Bizottsag altal elfogadandé intézkedések célja az lizemeltetok
reziliencidjanak erdsitése a fizikai és digitalis kockazatok kozepette.

Hatarbiztonsdag

A 2015. november 13-1 haldlos parizsi tdmadasban Sziridbdl titokban visszatérd kiilfoldi
terrorista harcosok vettek részt. Ez ramutatott a hatarbiztonsadgi hibak pusztitd
kovetkezményeire®>. A becslések szerint 50 000 ember utazott Sziridba és Irakba, hogy
dzsihadosra csoportokhoz csatlakozzon, koziiliik 5 000-en az Eurdpai Uniobol, akiknek az
egyharmada tovabbra is a teriileten tartozkodik. Allampolgaraink biztonsaganak garantalasa
érdekében rendkiviil fontos, hogy a biiniildozési hatosagok felderithessék a terrorizmussal
gyanusitott unids és nem unids polgarokat a kiils hatdrokon. Az Europol, Frontex és az eu-
Lisa tovabbra is tAmogatja a tagallamokat a hatarbiztonsag terén.

Fontos megerdsiteni a schengeni térség belsd hatarok nélkiili miikodését. A Bizottsag
2020. november 30-4n schengeni férumot tartott, hogy befogadd politikai vitat inditson a
kolcsonds bizalmon alapuld, erdsebb Schengen épitésérdl. Ez beépiil majd a Bizottsag altal
2021 soran bemutatni tervezett schengeni stratégiaba, amikor is javaslatot tesz a schengeni
hatarellendrzési kodex feliilvizsgalatara, az értékelési mechanizmus fejlesztésére, a schengeni
kormanyzas erdsitésére, a renddrségi egylittmiikodés és informdacidcsere erdsitésére és a

"o

kiils6 hatarok megerdsitésére.

A tagéllamoknak ugyanakkor siirgdsen be kell fejezniiik a kiilsé hatdrigazgatas elfogadott
menetrend szerinti korszerlsitését a legkorszerlibb hatarigazgatasi rendszer 1étrehozasanak
torekvésével**. Az elért haladas ellenére is tobb munkara van sziikség. Mikdzben a

33 A novemberi parizsi timadasok elkovet6i Sziriaban vagy Irakban az Iszlam Allam tagjai voltak. [...] Az elmalt évek

jelentései szerint a kiilfoldi terrorista harcosok tobbsége a sajat eredeti irataival utazik. Hamis okmanyok azonban
egyértelmiien el6fordulnak, amint a novemberi parizsi tdmadasok résztvevoi esetében is tortént (Europol, A
terrorizmus Eurdpai Union beliili helyzetérdl és alakulasarol szolo, 2016. évi jelentés).

Az 1j informatikai architektira és interoperabilitas kiépitése, az Eurdpai Hatar- és Parti Orség 2.0 kiépitése, az
utasbiztonsagi ellenérzésrdl szol6 javaslat gyors elfogadasa.

34
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tagallamok bizonyos feltételek mellett alkalmazhatnak eltéréseket, fontos, hogy gyorsan
teljesitsék a kiilsd hatarokon az dsszes utazé vonatkozo adatbazisokkal valé rendszeres
osszevetésének célkitlizését. 2021 kozepén a Bizottsdg — a tagallamokkal egyiittmiikodésben
— iranymutatast dolgoz ki annak érdekében, hogy barmilyen eltérés csak korlatozott
mértékben valosuljon meg és megfeleljen a legszigorubb biztonsagi eldirasoknak.

A modszeres ellendrzések eredményessége az uniés informaciés rendszerek mindségétol és
interoperabilitasatol® fiigg. Az Uj és tovabbfejlesztett nagyszabasi unids informacios
rendszerek>® javitjak a biztonsagot, valamint eredményesebbé és hatékonyabba teszik a kiilsé
hatarok ellendrzését. Az interoperabilitdsnak koszonhetdéen azonnal hozzaférhetok a
sziikséges informacidk azoknak a rendéroknek és hataréroknek, akiknek ismerniiik sziikséges
oket. Alapvetd fontossagli a hatarregisztraciés rendszer (EES)’’, amely a harmadik
orszagokbdl érkezd utazok automatikus nyilvantartasba vételi rendszere. Ez segiteni fog a
tagallamok teriiletére 1épd Osszes harmadik orszagbeli allampolgar azonositasdban és a
személyazonossaggal vald visszaélés felderitésében.

Ugyanennyire fontos a vizummentes utazok utazas elétti engedélyezési rendszere, az Eurdpai
Utasinformécids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS)*® is. A kiilon ETIAS-figyelélista
lehetdvé teszi a terrorista tevékenységgel gyanusitott vagy ahhoz kdthetd személyekrol szolo
informaciok jobb felhasznalasat, és a tagallamok figyelembe vehetik ezen informacidkat az
utazasi engedélyek kiadasakor. Emellett a harmadik orszagbeli allampolgarokkal és a
hontalan személyekkel szemben hozott itéletekre vonatkozé informécioval rendelkezd
tagallamok azonositasara szolgald jovébeli kozpontositott rendszer (ECRIS-TCN)?® lehetévé
teszi annak ellendrzését, hogy adott harmadik orszagbeli allampolgar vagy egyszerre egy
unids tagallam és harmadik orszag kettés allampolgaraval szemben sziiletett-e korabban
stlyos bilincselekmény miatti elitélés az Eurdpai Unidban, és melyik tagallamban. Az EES,
ETIAS és az ECRIS-TCN kozotti interoperabilitds rendszerezettebb informacidkat nyujt a
biliniild6zd szervek tagjai, a hatdrérok és a migraciods tisztvisel6k szamara és hozzéjarul a
személyazonossaggal vald visszaélés elleni kiizdelemhez. A tagillamoknak tehat gyorsan és
teljes kortien ki kell épiteniiik ezen rendszereket és lehetévé kell tenniiik
interoperabilitasukat.

A 2018 decemberében hatalyba lépett harom 1j, a Schengeni Informaciés Rendszerrol
(SIS) sz6l6 rendelet®® tobb intézkedést vezetett be — tdbbek kozott a terrorizmussal
gyanusitott szemeélyekkel kapcsolatos — informaciocsere javitdsa érdekében. Fontos, hogy a
tagallamok a lehetd leghamarabb kiépitsék az 4j SIS-funkciokat. Kiilondsen fontos, hogy a
tagallamok siirgdsen kiterjesszék az ujjlenyomat-keresé funkciét a SIS automatikus
ujjnyomat-azonositd rendszerben (AFIS) a tisztviseldikre — kiilondsen a kiils6 hataron
dolgozdkra.

Szintén fontos, hogy harmadik orszagok Kkiilfoldi terrorista harcosokrol szolo

35 https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Interoperability. Az eurdpai interoperabilitasi keretnek megfelelden:

https://ec.europa.cu/isa2/eif en;Lasd: COM(2017)134 final.

A Schengeni Informaciés Rendszer, a hatarregisztracios rendszer, a Vizuminformaciés Rendszer, az Eurodac, az
Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer (részben harmadik orszagbeli allampolgarokkal és hontalan
személyekkel kapcsolatos).

37 Létrehozta az (EU) 2017/2226 rendelet, HL L 327.,2017.12.9., 20. o.

3 Létrehozta az (EU) 2018/1240 rendelet, HL L 236.,2018.9.19., 1. o.

3 Létrehozta az (EU) 2019/816 rendelet, HL L 135.,2019.5.22, 1. o.

40 (EU) 2018/1860 rendelet, (EU) 2018/1861 rendelet és (EU) 2018/1862 rendelet.
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https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Interoperability
https://ec.europa.eu/isa2/eif_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52017DC0134%20Lásd:

informacioi (ha megbizhatdo harmadik orszagbodl szarmaznak) is bekeriiljenek a SIS-be. A
Bizottsag e kozleménnyel egyiitt ismerteti az Europol megerdsitett megbizatasat és a
Schengeni Informécios Rendszer létrehozéasarol, miikodésérdl és hasznélatardl szolo rendelet
modositasat, amely lehetové tenné az Europol szamdra, hogy a tagallamokkal egyeztetve
kiilon riasztdsokat hozzon létre a SIS-ben. A tagallamok 4&ltal egyeztetett, harmadik
orszagoktol szarmazo fiiggében 1évé és jovObeli adatok kezelésének oOnkéntes eljarasat
stirgdsen életbe kell Iéptetni. A tagallamokat ezzel parhuzamosan 6sztondzni kell arra, hogy
az els6 hatarellendrzési ponton torténd ellendrzéskor tegyék hozzaférhetové az Interpol
terrorizmussal gyanusitott személyekkel kapcsolatos kordzési felhivasait.

Ezen talmenden az 0j szabalyok szerint a tagallamoknak (a kiutasitas elrendelésérdl szolo
hatarozat*!' részeként kiadott legfeljebb 5 évig érvényes beutazasi tilalom mellett) riasztast
is rogziteniiik kell a SIS-ben (2022-t61) a kiutasitas elrendelésérdl szol6 hatarozat hatalyaba
tartozd harmadik orszagbeli allampolgarok és a beutazdsi ¢€s tartdozkodasi tilalom
vonatkozasaban. A SIS-hez hozzaférd Osszes hatdsadg szamara ez lathatova tenné a kiutasitas
elrendelésérdl szolo hatarozatokat és a beutazasi és tartozkodasi tilalmakat. A tagallamoknak
arrol is gondoskodniuk kell, hogy ezek a riasztdsok tartalmazzanak arra vonatkozo
informaciokat is, hogy az adott harmadik orszagbeli allampolgar komoly biztonsagi veszélyt
jelent-e, és hogy az adott személy részt vett-e terrorizmussal 0sszefiiggd tevékenységekben.

Az elozetes utasinformaciok (API) és az utasnyilvantartiasi adatillomany (PNR)
adatainak kezelése I1étfontossagu a terrorizmus és egyéb sulyos buincselekmények
meghatarozasdban, megelézésében, felderitésében és akadalyozasaban. Az APIl-adatok —
tobbek kozott a terrorizmus elleni kiizdelem céljara torténd — felhasznaladsanak észszeriisitése
érdekében a Bizottsdg 2021 sordn javaslatot tesz az API-iranyelv feliilvizsgalatara, ¢és
mérlegelni fogja az ezen adatoknak a stlyos biincselekményekkel szembeni kiizdelem
céljabol torténd  felhasznalasanak szabalyozdsat, javitani fogja az  API-adatok
felhasznalasdnak eredményességét €s a tobbi rendszerrel, példdul a hatarregisztracids
rendszerrel, az Eurdpai Utasinformécios és Engedélyezési Rendszerrel és a PNR-rendszerrel
val6 6sszhangjat.

A PNR-adatok hasznalata és elemzése a terrorizmus €s a szervezett blindzeés elleni
kiizdelem alapvetd fontossdgu eszkdoze az Eurdpai Unidban és a vilagon egyarant. A
megorzott PNR-adatok elemzése lehetévé teszi a kordbban ismeretlen fenyegetések
meghatdrozasat, és bilniigyi hirszerzési nyomokat szolgaltat a biliniildozési hatosagok
szamara, hogy felderithessék a gyanus utazasi szokasokat €s azonosithassak a terroristak és
blindzok tarsait. A Bizottsag siirgeti azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem tették meg,
hogy gylijtsenek PNR-adatokat az Eurdpai Union beliili jaratokrol is. A Bizottsdg — a
Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) altal elfogadott (1j PNR-erdirasok keretében,
a Birosag altal egyértelmiivé tett unios jogszabalyi eldirdsoknak teljesen megfeleléen —
tovabbra is részt vesz a PNR-adatok tovabbitasat eldsegité folyamatban. Tovabbra is
kulcsfontossagu a jelenlegi PNR-keret teljes kori végrehajtasa, valamint az USA-val,
Ausztralidval és egyéb harmadik orszagokkal folyd kétoldalu egylittmiikodés. Ugyanakkor
2010 ¢6ta, amikor a Bizottsag utoljara aktualizalta a kiils6 PNR-politikajat, globalis trendek és

4 A 2008/115/EK iranyelv. A beutazési tilalom iddbeli hatalya 5 évnél hosszabb is lehet, ha az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar sulyos veszélyt jelent a kozrendre, a kozbiztonsagra vagy a nemzetbiztonsagra. A tagallamok
ezenfeliil tovabbra is szabadon elfogadhatnak a belépést és tartdzkodast tiltd intézkedéseket harmadik orszagban
tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarokkal szemben.
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0j helyzetek* alakultak ki, amelyek az Eurépai Uni6 PNR-Ataddsara vonatkozé Kiilsé
stratégiajanak jovo évi feliilvizsgalataban is meg fognak jelenni.

A 1égi kozlekedés terrorizmus altali fenyegetettségére tekintettel folytatodniuk kell a
légikdzlekedési biztonsdg javitdsara irdnyuld erdfeszitéseknek. A Bizottsdg meg fogja
vizsgalni hatosagi védelmi kisérok (légi marsallok) légijaratokra torténd telepitésére
vonatkozo europai jogi keret 1étrehozasanak és végrehajtasanak lehetdségét.

A terroristik megfosztisa a tamaddshoz sziikséges eszkozoktol

Hogy bezarjon egy meglévo kiskaput, a Bizottsag a tizfegyverekrdl sz616 iranyelven alapulo
végrehajtasi rendeletet fogad el, amely létrehozza a tagallamok kozott a fegyvertartasi
engedély megadasanak elutasitasaval kapcsolatos informacidcsere rendszerét. Ez a rendszer
gondoskodik arr6l, hogy az a személy, aki biztonsagi okokbol nem kapott tlizfegyvert az
egyik tagallamban, ne nyujthasson be hasonld kérelmet masik tagallamban. Ezt a munkat a
tiizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozoé uniés cselekvési terv® egésziti ki. A
tlizfegyverekkel foglalkozd nemzeti kapcsolattarté pontok elengedhetetlenek ahhoz, hogy
hataskorokon talmutatd egylittmiikddéssel és az informaciok és biniildozési operativ
informaciok hataron atnyalé** cseréjével igazi tudas alakulhasson ki a tizfegyverekkel
Osszefiiggd fenyegetésrol. A Bilinligyi Fenyegetettség Elleni Eurdpai Multidiszciplinaris
Platform (EMPACT) ,,tlizfegyverek™ prioritdsdnak keretében a Bizottsag 2021 sorén kiadja a
kapcsolattartd pontok 1étrehozasat a fejlett tagallamok esetében mutatd eredménytablat.

A hazi készitésli robbandanyagok jelentette fenyegetés szintje tovabbra is magas, amint azt
az Unid-szerte végrehajtott tobb tamadas is példazza®. Az EU a vildg legeléremutatobb
jogszabélyait dolgozta ki a robbanéanyag-prekurzorokhoz*® valo hozzaférés korlatozasara
¢s az olyan gyanus iigyletek felderitésére, amelyek eredményeként a terroristdk hazilag
készitik el a robbandanyagokat. A tagallamoknak ezért feltétlentil teljes mértékben végre kell
hajtatniuk és be kell tartatniuk a 2021. februar 1-jén hatdlyba 1€épd uj szabélyokat. Ez
magaban foglalja azt is, hogy robbandanyag-prekurzorok vasarlasaval ne lehessen
megkeriilni az ellendrzéseket.

A vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) anyagok jelentette kockéazat tovabbra is
aggalyos*’. 2017 soran terroristak — az IszlAm Allam utasitasait kdvetve — bombarobbantast
készitettek elé egy ausztral repiildn és vegyi fegyvert terveztek létrehozni*®. 2018-ban egy

4 Pl a PNR-irdnyelv és az Eurdpai Unié adatvédelmi eszkdzeinek a megléte.

4 COM(2020) 608 final.

4 A, hataron atny(l6” azt jelenti, hogy ,,barmilyen hatdron 4tnyuld”, de kdzben olyan konkrét jelentése is van, hogy
,,k0z0s belsd vagy kiils6 hatar mindkét oldalan 1évé régiokat konkrétan érintd kérdések”™.

Ilyen pusztitdé tdmadas volt példaul az osloi (2011), a parizsi (2015), a briisszeli (2016), és a manchesteri (2017)
tamadas. Egy hazilag készitett robbandanyaggal elkdvetett tamadas Lyonban 2019-ben 13 embert sebesitett meg.
Olyan vegyi anyagok, amelyekkel hazilag készitett robbandanyagok gyartasa céljabol vissza lehet élni. Ezeket a
2021. februar 1-jétol hatalyos, a robbandanyag-prekurzorok forgalmazasarol és felhasznalasarol szolo (EU) 2019/1148
rendelet szabalyozza.

Az Europol jelentése szerint 2019 soran a terroristak online forumain és a k6z6sségi médiaban tovabbra is megjelent a
CBRN-anyagokat hasznal6 terrortamadasok végrehajtasara iranyul6 szandék. A lehetséges mitkodés megvitatasara és a
tudas kiilonféle szerek eldallitasarol és terjesztésérél szold recepturakat tartalmazo kézikonyveken, hasznalati
utasitasokon, posztereken és infografikdkon keresztiili megosztasara zart online forumokon keriilt sor (Europol, A
terrorizmus Eurdpai Union beliili helyzetérdl és alakulasarol szolo, 2020. évi jelentés).

4 https://www.bbe.com/news/world-australia-49764450

45
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terrorista megprobalta létrehozni a nagyon mérgezd ricinmérget Németorszagban®. A
CBRN-tamadas altal okozhato potencialis kar extrém nagy. A Bizottsag kiilondsen kiemelten
foglalkozik a vegyi anyagok jelentette fenyegetéssel. A robbandanyag-prekurzorokhoz valéd
hozzaférés szabalyozasaban alkalmazott megkozelités mintdjara a Bizottsdg tanulmanyozza
bizonyos veszélyes vegyszerekhez vald hozzaférés korlatozhatosagat, amivel varhatdéan
2021 soran végez majd. 2020 soran a Bizottsag kiilonféle eszkdzoket®® bocsatott a tagallamok
rendelkezésére, hogy segitségiikkel erdsithessék a biolégiai biztonsagot, tovabba meg is
vizsgalja, unios szinten hogyan javithato a bioldgiai fenyegetésekkel szembeni
egylttmiikodés. 2021 elejétdl a Bizottsag 18 orszag részvételével zajlo egylittes fellépést is
tamogat a biologiai és vegyi terrortdmadasokra vald egészségiigyi felkésziiltség és reagalas,
valamint az dgazatokon (egészségiigy, biztonsag és polgari védelem) atnyul6 egyiittmiikodés
erdsitése érdekében.

A jelenlegi terrorizmus elleni korlatozo intézkedéseket (szankciokat) a természetes
személyek utazési tilalma és a vagyoni eszkdzok befagyasztasa, valamint pénzeszkozok és
gazdasagi er6forrdsok természetes és jogi személyek szamdra torténd rendelkezésre
bocsatasanak tilalma alkotja. Az Eurdpai Uni6 az ENSZ szintjén elfogadott terrorizmus elleni
szankciokat hajt végre, valamint sajat szankcidkat is elfogadott a terrorizmus elleni kiizdelem
tamogatéasa érdekében’!. A terrorizmus elleni szankciok dnmagukban is hathatos megel6zési
intézkedés a terroristak erdforrasainak és mobilitdsanak ellehetetlenitésére. Az Eurdpai Unid
szamara rendelkezésre all6 szankciorendszereket tehat a legteljesebb mértékben fel kell
hasznalni — tobbek kdzott megalapozott végrehajtassal.

49
50

https://www.dw.com/en/cologne-ricin-plot-bigger-than-initially-suspected/a-44319328

Példéaul a bioldgiai biztonsagi eréforrasok eszkodztara, amelynek 1étrehozésat a Bizottsag finanszirozta. A tagallamok
szamara 2020. oktober 19-én valt hozzaférhetévé a CBRN tandcsado csoport iilésén.

St 2001/931/KKBP kozos allaspont és a 2580/2001/EK tanacsi rendelet; (KKBP) 2016/1693 tanacsi hatarozat és a
881/2002/EK tanacsi rendelet és az (EU) 2016/1686 tanacsi rendelet.
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FO INTEZKEDESEK:
A Bizottsag:

e 2021 soran javaslatot tesz a schengeni stratégiara;

e a radikalizalodds megeldzése ¢€s elharitasa, valamint a nyilvanos terek
sebezhetdségének csokkentése érdekében javaslatot tesz egy varosi biztonsagra és
rezilienciara vonatkozo unios vallalasra;

e a tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben segit fokozni a vallasgyakorlasi helyek
fizikai védelmét;

e javaslatot tesz a kritikus infrastruktira reziliencidjanak erdsitését célzo
intézkedésekre;

e javaslatot tesz az eldzetes utasinformacios iranyelv feliilvizsgélatara;

e |étrehozza az elutasitott fegyvertartdsi engedély iranti kérelmek informacidcsere-
rendszerét;

e nyomon koveti a tagallamokkal a vonatkozé jogszabdlyok végrehajtasat és adott
esetben tovabbi 1épéseket tesz a kotelezettségszegési eljarasokban.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy:

e gyorsan kezeljék a vonatkozd jogszabalyok végrehajtasanak hidnyossagait és
elégtelenségeit;

e a kiils6 hatdrokon biztositsdk az Osszes utazd vonatkoz6 adatbazisok alapjan
torténd ellenOrzését;

e bocsassanak ki riasztast a SIS-ben a gyanus kiilfoldi terrorista harcosokrol;

e siirgdsen terjesszék ki az ujjlenyomat-keres¢ funkciot a SIS automatikus
ujjlenyomat-azonosito rendszerében;

e gyorsan hajtsdk végre az EES, ETIAS és ECRIS-TCN rendszereket és
gondoskodjanak interoperabilitasukrol;

e crdsitsék a vegyi és biologiai biztonsagot.

4. REAGALAS

A terrortdmadas utan siirgés fellépéssel kell minimalizalni a hatast és lehetdvé tenni a
nyomozast €és az elkdvetOk biintetOeljaras ala vonasat. Ezt egyetlen tagallam sem intézheti
egyediil. Egyiittmiikodésre eurdpai szinten €s nemzetkozileg egyarant sziikség van.

Operativ tamogatas: az Europol megerdésitése

Az Europol és a Terrorizmus Elleni Kiizdelem Europai Kozpontja (ECTC)
kulcsfontossagiiak az Eurdpai Unid terrorizmus elleni fellépésében és operativ tamogatasuk
Otszorosére nott az elmult években (a 2016-ban tamogatott 127 operativ ligybdl 2019-re
632 iigy lett). Az ECTC részt vesz az Eurdpai Unidban jelenleg folyd Osszes nagyobb
terrorizmus elleni nyomozasban. Az Europol megbizatasanak erdésitésére iranyulo
jogalkotasi kezdeményezés részeként képessé kell tennlink az Europolt arra, hogy
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eredményesen miikodhessen egyiitt a maganfelekkel. A terroristak a véllalatok hataron
atnyulo szolgaltatasaival visszaélve toboroznak kovetdket, tervek meg €s hajtjak végre a
tamadasokat és terjesztik a tovabbi tdmadasokra uszitd propagandat. Tobb vallalat is szeretne
adatokat megosztani, de esetenként nem tudjak, kivel, mivel nem egyértelmi, melyik
tagallamnak van joghatdosdga a konkrét biintetéeljarast lefolytatni. Az Europol a
legalkalmasabb arra, hogy ezt a hidnyossagot megsziintesse ¢és az elsé kapcsolatfelvételi pont
legyen a vonatkoz6 bizonyitékok azonositasara és az érintett tagallam hatosagai szdmara
torténd tovabbitasra.

Az Europolnak képesnek kell lennie arra, hogy nagy és dsszetett adatkészletek (,,big data”)
elemzésével tamogassa a nemzeti terrorizmusellenes nyomozasokat. Ez az Europol és a
., Fraternité” munkacsoport kozotti sikeres egylittmitkddésén alapul, amely a francia és belga
hatosagoknak nyujtott tamogatast a 2015. novemberi parizsi €s a 2016. marciusi briisszeli
tamadasokkal &sszefiiggd nyomozasban.>?> Az Europol kutatds és innovacié terén jatszott
szerepének erdsitése segit a nemzeti hatosdgoknak a terrorizmusveszély elleni korszerii
technologidk hasznalatdban. A terroristdk elfedik személyazonossagukat, elrejtik
kommunikéciojuk tartalmat és titokban, az 01j technoldgidkat kihasznalva tovabbitanak tiltott
arukat és er6forrasokat. Fokoznunk kell tehat az Europol visszafejtésben nyujtott operativ
tdmogatasat — az unios jog teljes mértéki tiszteletben tartasa mellett.

Biiniildozési egyiittmiikodés

A hataron atnyuld egyiittmikodés erositése érdekében a Bizottsdg unios ,,rendorségi
egyiittmiikodési kédexet” javasol 2021 végén. Ez kovetkezetes, korszerii és egységes unios
jogi szabalyozéassa egyszerlisiti majd az operativ blniildozési egylittmiikddés kiilonb6zo
unids eszkozeit, ami szintén eldsegiti a terrorizmus elleni kiizdelem terén folytatott hataron
atnyuld egylittmikodést. Ez a javaslat szintén szamba veszi a Tandcs meglévo
iranymutatasait és a tagallamok kozott hatalyban 1€vo legfejlettebb bilateralis és multilateralis
megallapodésokat™.

A Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja a kiilonféle biiniildozési halézatok tevékenységét.
Ilyen tevékenységek példaul a kozds képzések és gyakorlatok, a hatdron &atnyuld
kommunikécié ¢s miiveletek csatornainak ¢és képességeinek kialakitasa, valamint az
események soran mozgodsithatd eréforrasok dsszevonasanak javitdsa. A Bizottsag tovabbra is
tdmogatni €s biztositani fogja az Eurdpai Unid tagallamai kiilonleges intervencios egységei
Atlasz-halozatanak fenntarthatosagat, amelynek célja a renddrségi reagélés javitasa hataron
atnyulo terrorizmus elleni miiveletek esetén.

Az Interreg hatarokon atnyulo egyiittmiikodési programokban az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) tamogatta a renddség ¢és mas biztonsagi szolgélatok
egylttmikodeését a belsé hatartérségekben. Bar folytatddni fog az ilyen tamogatas, a 2021—
2027-es programozasi iddszak alatt az ERFA olyan fellépésekhez is hozzajarulhat a
hatarigazgatas €és a migraciokezelés terén, mint a harmadik orszagok polgarainak (tobbek
kozott a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek) gazdasagi és tarsadalmi
beilleszkedése.

2. A, Fraternité” munkacsoport 19 terabajtnyi informaciot elemezett, hogy a kommunikacid, a pénziigyi, internetes és
forenzikus nyilvantartasok elemzésével vizsgalja tovabb a terroristdk nemzetkdzi kapcsolatait. Az Europol nagy
mennyiségi és Osszetett adatokra kiterjedd feldolgozasa 799 hirszerzési bizonyitékot eredményezett.

3 A javaslatot kiséri fogja egy hatdstanulmany és a tagallamok, a schengeni tarsult orszagok és érintett unids szervek
egyeztetése.
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A Bizottsag 0sztondzni fogja az unios polgari védelmi mechanizmus keretében telepitett és
az elsO reagalast ellatdé tobbi fontos szereplovel folytatott, tobb agazatra kiterjedd
egylttmiikodést, amely fontos szerepet jatszat a nemzeti kapacitdsokat meghaladdé nagyobb
eseményekre vald reagaldsban, pl. terrortamaddsok vagy vegyi, bioldgiai, radiologiai €s
nukledris balesetek esetén.

Az informdcidcsere erdsitése

A terroristak €és egyéb bilincselekmények megeldzése, nyomozasa és biintetdeljarasanak
lefolytatasa érdekében a blinilildozési hatésagoknak a megfeleld idében kell hozzaférniiik a
lényeges informaciokhoz. A hatdlyos priimi hatarozatok™ segitettek abban, hogy a
tagallamok ujjlenyomatokat, DNS- ¢és bizonyos gépjarmi-nyilvantartdsi adatokat
cseré¢lhessenek egymadssal. A technikai, forenzikus, operativ és adatvédelmi fejleményekre
tekintettel azonban aktualizalni kell a priimi hatarozatokat, amelyeket ki is lehetne terjeszteni,
hogy jobban tdmogassdk a tagdllamokat a biliniigyekben ¢€s a terroristak esetében folytatott
nyomozasban. A Bizottsag 2021 soran javaslatot tesz a priimi hatarozatok feliilvizsgalatara,
aminek célja annak felmérése, mennyire igazithatok hozza a biiniildozési hatdsagok jelenlegi
¢s jovobeli operativ igényeihez, valamint a hatarozatok hozzaigazitisa az Eurdpai Unid
adatvédelemi jogi keretéhez.

A bel- és igazsagiigyi iigynokségeknek (pl. Europol, Eurojust és Frontex) a terrorizmus
elleni kiizdelem érdekében erdsiteniiik kell koordinacidjukat. Tekintettel az ebben a korben
fennalld feleldsségiikre, a tagallamokkal kozosen kell azonositani a kapcsolo elveket és
végrehajtani a megoldasokat az unids szintli hatékony megkozelités érdekében. A Bizottsag
konkrét javaslatokat tesz ebben a korben, kiilondsen a terrorizmus elleni ligyekben torténd
informaciocsere  hatékony mechanizmusanak megteremtésére, amelynek digitalis
egylittmiikodési platformot kell tartalmaznia a k6z6s nyomozocsoportok szamara, és fel kell
gyorsitania az Europol €és az Eurojust kozotti, az adataik kozotti kapcsolatok felderitésére
szolgald ,,igen-nem” rendszer bevezetését. Az Europol megerdsitett megbizatdsanak
részeként a Bizottsag azt is javasolja, hogy j6jj6n létre ,,igen-nem” rendszer az Europol és az
Europai Ugyészség (EPPO) kozott. Emellett célkitlizés marad az Eurépai Ugyészség
megbizatasanak a hataron atnyul6 terrorista blincselekményekre val6 kiterjesztése.

A kozelmultbeli tadmadassorozat rdmutatott a terroristinak vagy erészakosan
széls6ségesnek tekintett személyek jelentette veszeély megbizhato elemzésének fontossagara.
A Bizottsag tamogatja a Tan4cs altal nemrégiben kijeldlt munkat™. Errdl az idevagd témarol
rendszeresebb stratégiai vitdra, a nemzeti koncepciok jobb kolcsonds megértésére &s
ismeretére, valamint — a 1ényeges informacioknak az EU informacios rendszereiben torténd
rogzitésekor — az informaciocsere elésegitésére van sziikség. A rendszeres stratégiai
eszmecsere keretében egyeztetni kell a kockazatértékeléseket és egyéb gyakorlati eszkozoket,
valamint értékelésiiket.

Noha az Eurdpai Unid tagallamai kozotti fokozott informacidcsere feltétleniil sziikséges, ez
mégsem mindig elégedendd a globalis fenyegetések eredményes kezeléséhez. A

3 A kiilondsen a terrorizmus és a hatdrokon atnyulé biinozés elleni kiizdelemre irAnyuld, hatarokon atnyuld

egyiittmiikodés megerdsitésérdl szolo 2008/615/IB tanacsi hatarozat és a 2008/615/IB hatarozat végrehajtasardl szolo
2008/616/1B tanacsi hatarozat.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs altal december 4-én elfogadott, belsd biztonsagrol szol6 tanacsi kdvetkeztetések
vonatkozd részében, valamint a terrorizmus munkacsoport ltal elfogadott és a COSI altal tamogatott, november 19-i
részleges kovetkeztetésekben.
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fenyegetésekre valé eredményes reagdldsnak ezért fontos eleme a nemzetkozi
egylittmikodés. A kulcsfontossagl partnerekkel kotott bilateralis megallapodasoknak fontos
szerepe van az informécidcserében, valamint az Eurdpai Union kiviili orszagokbol szarmazé
bizonyitékok €és nyomozati bizonyitékok biztositdsaban. Az Interpolnak, a nemzetkdzi
blinligyi rendOrség szervezetének, fontos szerepe van ebben a tekintetben. Az Eurdpai Unid
¢s az Interpol kozott régota fennallo egyiittmiikddés ellenére is vannak teriiletek, ahol ki kell
alakitani vagy meg kell erdsiteni az egylittmikodést. Az Interpol a terrorizmus elleni
kiizdelem kulcsfontossagu partnere, példaul a kiilfoldi terrorista harcosokat illetd tapasztalata
miatt. Ez magaban foglalja példaul a harcészati informacidok gylijtése €s az észrevétlentil
maradt hataratlépések megeldzése terén végzett munkdjukat is. Az Europai Unid szdmos
szervénél meriil fel operativ igényként, hogy a feladatok ellatasa érdekében legyen hozzaférés
az Interpol adatbazisaihoz. Annak érdekében, hogy ezt a hozzaférést az unids jogszabalyok
kovetelményeinek megfelelden tegye lehetdvé, a Bizottsag el6késziti a megfeleld eszkozoket
az EU és az Interpol kozotti egyiittmiikodési megallapodas letargyalasahoz.

A nyomozds és a biintetoeljards ald vonds tamogatdsa

A pénziigyi hirszerzé egységek elengedhetetlenek a terrorizmusfinanszirozas felderitésében,
mivel pénziigyi €s nem pénziligyi intézmények széles korétdl kapnak gyanus tigyletekrol
sz016 bejelentéseket, amelyeket egyéb lényeges informacidkkal egylitt elemeznek még
azel6tt, hogy elemzésiikk eredményeit megkiildenék a biiniildozési hatésagoknak vagy
igyészeknek. A Bizottsag megfontolja, hogyan fejleszthetné az elemzdkapacitast a pénziigyi
hirszerzé egységek unios koordinaciés és timogatasi mechanizmusanak>® kialakitdsaval.

Dontd fontossagli a pénz utjat kovetd és a kordbban ismeretlen bilintarsakat azonositd
pénziigyi nyomozas. Uj strukturakra van sziikség a pénziigyi nyomozok timogatisa, a
hataron atnyaldé munkdjuk eldsegitése és a terrorista ligyekben folyd pénziigyi nyomozas
eredményességének erdsitése ¢érdekében. A Bizottsdg javasolja a terrorizmus elleni
pénziigyi nyomozdi halozat 1étrehozasat. A nemzeti pénziigyi hirszerzé egységek munkéajat
tekintve ez a halézat tdmogatnd a nyomozéasi technikdk €s a pénziigyr nyomozassal
kapcsolatos tapasztalatok megosztasat. Magaban foglalnd az Europolt és annak Pénziigyi és
Gazdasagi Blnozés Elleni Eurdpai Kozpontjat, egylittmiikddne a vagyonvisszaszerzési
hivatalok halézataval és — a trendek és felmertiilé kockazatok megértésével — hozzajarulna a
nyomozok elemzésének javitdshoz, valamint erdsitené kapacitasukat.

A terrorizmusfinanszirozassal és a kiterjedtebb terroristahdlozatokkal kapcsolatos nyomozas
érdekében a nyomozdoknak hozza kell férniiik a bankszamla-informaciokhoz. A Bizottsag
hangstlyozta, hogy a pénziigyi hirszerz6 egységeknek és a biiniildozésnek gyorsan és a
hatarokon atnyalva kell tudnia hozzaférni mas tagallamokban 1évé nemzeti bankszamla-
informaciokhoz>’. Ez a kozponti bankszamla-nyilvantartasok Osszekapcsoldsaval lenne
elérhetd, és a Bizottsag megvalosithatonak is tartja’®. Ez vélaszolna is a Tanacsnak a
Bizottsaghoz cimzett felhivasara, miszerint vizsgalja meg a kozpontositott nemzeti
mechanizmusok dsszekapcsoldsa jogi keretének tovabbfejlesztését™. A Bizottsag 2021 soran
ennek az Osszekapcsoldsnak a megteremtésére ¢€s oOsszekapcsolt bankszamla-
nyilvantartasok létrehozasara vonatkozé jogszabalyra szeretne javaslatot tenni. A Bizottsag
az alapvetd jogokra is kiterjedd hatasvizsgalattdl fiiggéen és az ardnyossag elvének teljes
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57

A 2020. majus 7-1 pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos cselekvési terv javaslata szerint, C(2020) 2800 final.
A 2020. majus 7-1 pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos cselekvési terv, C(2020) 2800 final.

% COM(2019) 273 final.

% A pénziigyi nyomozas erdsitésérdl sz016, 2020. juniusi tandcsi kovetkeztetések, 8927/20 sz. tanacsi dokumentum.
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tiszteletben tartdsa mellett fontolja meg, hogy hozzaférhetové teszi-e ezen nyilvantartasokat a
biiniildézési hatosagok és vagyonvisszaszerzési hivatalok szamara®. Ez javitani fogja a
hatdron atnyuld egyiittmikodést. A Bizottsag 2021-ben emellett ismét értékelni fogja a
terrorizmus kiilfoldi finanszirozasaval kapcsolatos veszélyeket és gyenge pontokat, valamint
— tekintettel az ezen a teriileten a kozelmultban tortént fejleményekre — a pénzeszkoézok
nonprofit szervezeteken®' keresztiili behajtasat és atutalasat.

A terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzé program® (TFTP) soran jelentds
mennyiségli hirszerzési adat gyllt Ossze, amelyek segitették a terrorcselekmények
nyomozasat és felderitését, valamint a mogottiik allok nyomon kovetését®>. A pénziigyi
informaciok cseréjérol szolo EU-USA TFTP-megallapodas hatékony eszkozt ad az USA és
az EU biiniildozési hatosagai kezébe a terrorizmus elleni kiizdelem terén, biztositékai pedig
megteremtik az unids polgarok maganéletének védelmét. A megallapodas legkozelebbi kozos
feliilvizsgalata 2021-ben lesz.

Manapsag a blindzés és a terrorizmus valamennyi form4ja ellen folyd nyomozasok jelentds
részeében jatszanak titkositott informaciok szerepet. A titkositas nélkiilozhetetlen a digitalis
vilag, a digitélis rendszerek és tranzakcidok védelme szamdra. A kiberbiztonsag €s az alapvetd
jogok — tobbek kozott a véleménynyilvanitas szabadsaga, a maganélet és az adatok —
védelmének fontos eszkdze. Az elkdvetdk szdmara ugyanakkor biztonsagos csatornaként
hasznalhat6, ahol elrejthetik fellépésiiket a biliniildozés és az igazsagszolgaltatas eldl. A
Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodve azonositja a jogszeri hozzaférés lehetséges jogi,
operativ és technikai megoldasait, ¢s olyan megkozelitést mozdit eld, amely megérzi a
titkositds hatékonysadgat a maganélet védelme és a kommunikacid biztonsdga terén,
ugyanakkor hatékony valaszt ad a blinozésre és a terrorizmusra.

Az Eurdpai Uni6é minisztereinek 2020. november 13-i kozds nyilatkozata® felismerte, hogy
alapvetd fontossagu a digitalis bizonyitékok rendelkezésre allasa és hozzaférhetosége.
Sziikség van az elektronikus bizonyitékok és nyomozati bizonyitékok kelld idében torténd
hatarokon atnyulé hozzaférésének egyértelmii és szilard keretére, mivel az 0Osszes
nyomozds 85%-aban van sziikség digitalis bizonyitékra. A Bizottsdg felhivja a
tarsjogalkotokat, hogy az e-bizonyitékokrdl szo6lé javaslatok siirgos elfogadasaval
gondoskodjanak arrdl, hogy a hatdésdgok gyorsan és megbizhaté mdédon hozzaférhessenek az
e-bizonyitékokhoz. Szintén fontos, hogy minden tagdllam haladéktalanul Iétesitsen
kapcsolatot az elektronikus bizonyitékok digitalis cseréjére szolgalo rendszerrel
(eEDES). A Bizottsag az igazsagligyi egyiittmiikddési eljarasok digitalizalasarol szolo
jogalkotasi javaslatban® kivanja meghatarozni az eEDES jovébeli hatokorét.

Az Eurdpai Unidnak emellett szigort szabalyokra van sziiksége a nemzetkozi parterekkel a
digitalis nyomozas terén folytatott egyiittmiikodéshez. A szamitastechnikai blinozésrol
sz6l6 egyezmény adja ennek az egylittmiikodésnek a nemzetkdzi keretét. A Bizottsag a maga
részér6l mindent megtesz a napjaink internetes bilin6zésének kihivéasait — tobbek kozott a

60 Lasd még: COM(2020) 605 final.

ol A korabbi értékeléseket a Bizottsag 2019. évi szupranacionalis kockazatértékelése (COM(2019) 370 final) és a
Bizottsagnak a nemzeti szintli koordinaci6 és a nonprofit szektor atlathatésaganak fokozasaval a terrorizmus
finanszirozasanak megakadalyozasardl és lekiizdésérdl szol6 kozleménye (COM(2005) 620 végleges) tartalmazta.

2 HLL195.,2010.7.27,5. o.

6 COM(2013) 843 final.

% https://www.consilium.europa.ew/hu/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-
ministers-on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/

% V§. a Bizottsdg 2021. évi munkaprogramja.
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terrorizmust — Uj és megerdsitett, az alapvetd jogok védelméhez sziikséges biztositékokkal
ellatott egylittmikodési eszkozokkel kezeld aktualizalt keretrdl (masodik kiegészitd
jegyzOkonyvrol) szolo targyaldsok 2021 eleji lezarasaért. A Bizottsadg a lehetd leggyorsabban
folytatni fogja az elektronikus bizonyitékokhoz vald hatdrokon atnyuld hozzaférésrdl szolo
EU-USA megallapodasrol szolo targyalasokat, kozben gondoskodik arr6l, hogy a
targyalasok eredménye 0sszeegyeztethetd legyen az elektronikus bizonyitékokrol szolo unids
bels6 szabalyokkal.

Ezen tilmenden a biintetéeljaras ald vonas szempontjabol mindennél fontosabbak a
harctéren gyiijtott informaciok, azaz a katonai erdk altal harctéri miiveletek soran vagy
maganfelek altal konfliktusovezetben feltart és gytijtott informaciok. A Bizottsag a bevalt
gyakorlatok Osszeallitasaval®, informacidcserével és adott esetben projektfinanszirozassal
tovabbra is tdmogatni fogja a tagallamokat abban, hogy haszndljdk a harctéren szerzett
informacidokat a visszatéré kiilfoldi terrorista harcosok azonositasara, felderitésére és
biintetdeljaras ala vondsira. A Bizottsdg és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat tovabbra is
kiilonosen tamogatni és erdsiteni fogja az egyiittmiikodést az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
¢s egyéb kulcsfontossagh harmadik allamokkal, ami magaban foglalja az informacidcserét és
a harctéren szerzett informécioknak az eurdpai biztonsagi strukturaba és haldzatokba torténd
integralasat.

A digitalis bizonyitékokhoz és nyomozati bizonyitékokhoz valé hozzaférés megteremtése
érdekében a tagallamok a nemzeti és kozbiztonsag védelmezése érdekében és a nyomozéasok
soran adatmegorzési keretekre tamaszkodnak. A Birdésag adatmegdrzéssel kapcsolatos
kozelmultbeli itéletei®’egyrészt megerdsitik, hogy az uniés jog kizarja az altalanos és
valogatas nélkiili adatmegdOrzést, masrészt azonositottak bizonyos helyzeteket, amelyekben —
jogszabdlyban meghatdrozott egyértelmii és ardnyos kotelezettségek alapjan, valamint
szigori anyagi jogi és eljarasjogi biztositékok mellett — megengedheté a megdrzés®®.
Legutobbi kozos nyilatkozatukban® az Eurdpai Uni6 beliigyminiszterei hangstlyoztak a
blinozés elleni kiizdelem céljabol torténd adatmegdrzes terén valo eldrelépés fontossagat. A
Bizottsag felméri a terroristdk és egyéb blindzok — a Birdsag altal értelmezett unids jog
tiszteletben tartdsa melletti — azonositasanak és felkutatisanak rendelkezésre allo
lehetdségeit.

A tagallamok nyomozéasi ¢és bizonyitékgylijtési képességének erdsitése a biintetd
igazsagszolgaltatds terrorizmusra adott valaszanak fontos szempontja. A Bizottsag felméri a
bilintetéeljaras sordn mekkora igény van a bizonyitékok tobb orszdgban torténd
felhasznalasara. Ezen tulmenden azonositani kell a tagallamok terrorista iigyeiben folyo
birdsagi eljarasok (nyomozas és biintetdeljaras ala vonds) kozotti potencialis kapcsolatokat.
Az Eurojust ebbdl a célbol hozta létre a terrorizmusellenes nyilvantartast 2019-ben. A

6 Az Eurojust harctéren gyljtott bizonyitékokrol 57010, 2020. évi memoranduma:
https://www.eurojust.europa.eu/battlefield-evidence-increasingly-used-prosecute-foreign-terrorist-fighters-eu
67 A C-623/17 Privacy International iigyben hozott itélet, tovabba a C-511/18, C-512/18 és C-520/18 Quadrature du Net
a.o. egyesitett ligyekben hozott 2020. oktober 6-i itélet.
Ugyanott. Lehet6vé teszik tobbek kozott a forgalmi és helymeghatarozd adatok &ltalanos visszatartasat a
nemzetbiztonsagra leselkedd valddi, jelenlévd és eldrelathatd sulyos fenyegetések elleni védekezés érdekében, a
forgalmi és helymeghatarozo adatok — személyeken és foldrajzi kritériumokon alapuld — célzott visszatartasat a sulyos
blincselekmények elleni kiizdelem és a kozbiztonsagra leselkedd sulyos fenyegetések megelézése érdekében, kozlés
forrasdhoz rendelt IP-cimek korlatozott idétartamig vald altalanos visszatartasat a sulyos biincselekmények elleni
kiizdelem érdekében, valamint az ugynevezett személyazonossagra vonatkozé adatok altalanos visszatartasat a
biindzés elleni altalanos kiizdelem érdekében.
Az unidés beliigyminiszterek egyiittes nyilatkozata a kozelmultban elkdvetett eurdpai terrortdmadasokrol:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-
ministers-on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/
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nyilvantartasnak a terrorizmus elleni kiizdelem terén folytatott hatdrokon atnytlé birdsagi
eljarasok koordinalasanak proaktiv eszkozévé kell valnia, és az Eurojust szamara megfelel6
eréforrasokat kell juttatni. A Bizottsag ennek érdekében 2021 sordn a hatarokon atnyulé
terrorista iigyekben folytatott birésagi eljarasok informacidcseréjének és
¢s hatékonnya tegye ezt az informacidcserét €és lehetévé tegye, hogy az Eurojust idében
reagalhasson ra.

A terrorizmus dldozatainak megerositett tamogatdsa

A terrorizmusra adott valasznak dontd fontossagu része az, hogy a terrorizmus aldozatai
megkapjak a sziikséges tamogatast, védelmet és elismerést. Az Europai Uni6 szilard
szabalyokat fogadott el az aldozatok — tobbek kozott a terrorizmus aldozatai’® — jogainak
tamogatasara és védelmére vonatkozéan. A 2004. évi karenyhitési iranyelv’! eldirja, hogy a
tagallamoknak legyen nemzeti karenyhitési rendszere, tobbek kozott a terrorizmus dldozatai
szamara.

2020 januarjaban a Bizottsag két éves kisérleti projektként létrehozta a terrorizmus
aldozataival foglalkozo6 uniés szakértéi kézpontot’?. A kdzpont irinymutatasokkal, képzési
tevékenységekkel, valamint szakértéi platformként tdmogatja a tagallamokat és a sértetteket
segitdé nemzeti szervezeteket. Folytatdsanak sziikségességérol 2021 végéig késziil felmérés. A
radikalizalodas megeldzésével foglalkozd jovdbeli unids tudaskdzpontba térténd lehetséges
integralas szintén vizsgalat targyat képezi majd. 2020 juniusaban a Bizottsag elfogadta az
elsé, aldozatok jogaira vonatkozé uniés stratégiat (2020-2025)7°. A stratégia kiilonds
figyelmet szentel a legsériilékenyebb aldozatoknak, tobbek kozott a terrorizmus aldozatainak.
A terrorizmus aldozataival foglalkozo egyiittmilikodés és koordinacid javitasa érdekében a
tagallamoknak 1étre kell hozniuk a terrorizmus aldozatait szolgalé nemzeti kapcsolattarto
pontokat’. A stratégia keretében a Bizottsag értékelni fogja az 4ldozatok jogairdl sz6lo
jelenlegi unids szabalyokat €s sziikség szerint jogszabaly-mddositasokat javasol 2022-ig. A
Bizottsag szintén megvizsgalja, hogyan lehetne javitani az aldozatok kartéritéshez vald
hozzaféréseén, tobbek kozott a terrorizmusnak a hatarokon atnyulo helyzetekben érintett olyan
aldozatai tekintetében, akiknek a terrortdmadas helye szerinti tagallamtol eltérd tagallamban
van a lakohelye. A Bizottsag évente, a Terrorizmus Aldozatainak Eurépai Emléknapjan
emlékezik meg az aldozatokrol, hogy megmutassa tarsadalmunk egységét és rezilienciajat a
terrorizmussal szemben.

70 Ebbe a korbe tartozik a blincselekmények dldozatainak jogairdl sz616 2012/29/EU iranyelv, amely jogokat allapit meg

az Osszes blincselekmény Osszes aldozata szamara, és a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 (EU) 2017/541 iranyelv,
amely kdzvetlenebb valaszt ad a terrorizmus aldozatainak specialis igényeire.

A blincselekmények aldozatainak karenyhitésérdl szo16, 2004. aprilis 29-1 2004/80/EK tandcsi iranyelv.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_hu.

73 COM(2020) 258 final.

74 A terrorizmus aldozatair6l sz6l6, 2018. jinius 4-i tandcsi kdvetkeztetéseknek megfelelden (9719/18).

71
72

24


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_hu
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_hu

FO INTEZKEDESEK
A Bizottsag:

e javaslatot tesz a priimi hatdrozatok feliilvizsgalatara;

e a hatarokon atnyuld pénziigyi nyomozas javitasa érdekében Iétrehozza a
terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozé pénziigyi nyomozok haldzatat;

e tamogatja a tagallamokat, hogy hasznaljak a harctéren szerzett informaciokat a
visszatéro kiilfoldi terrorista harcosok azonositasara, felderitésére és biintetoeljaras
ala vonasara;

e javaslatot tesz az FEuropai Unido ¢és az Interpol kozotti egyiittmitkodési
megallapodas megtargyalasara vonatkoz6 megbizatasra;

e tamogatja a terrorizmus aldozatait, tobbek kozott a terrorizmus éaldozataival
foglalkoz6 uniods szakértéi kdzponton keresztiil.

A Bizottsag siirgeti az Eurépai Parlamentet és a Tanacsot, hogy:
e siirgdsen fogadja el az e-bizonyitékrol szo6ld javaslatokat, hogy a hatdsagok
gyorsan és megbizhaté modon férhessenek hozza az e-bizonyitékokhoz;
e vizsgalja meg az Europol megbizatasanak feliilvizsgalatara vonatkozd javaslatot.

5. ANEGY PILLER KOZOTTI NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES EROSITESE

A terrorizmusellenes partnerségek — tobbek kozott az Eurdpai Unid szomszédos orszagaival
folytatott szoros egyiittmiikodés — alapvetéek az Eurdpai Unidn beliil biztonsag javitasa
szempontjabol. A Tandcs felhivott az Europai Unid terrorizmus elleni kiizdelemmel
kapcsolatos kiilsd aktivitasanak erdsitésére, Osszpontositva a Nyugat-Balkanra, Eszak-
Afrikara és a Kozel-Keletre, a Szahel-6vezetre, Eszakkelet-Afrikara, Afrika szarvara,
fokoz6do terroristatevékenységgel érintett egyéb afrikai orszdgokra és a fontosabb azsiai
régiokra. Ez az aktivitas segitheti a tagallamokat a terroristatevékenység kizarasara iranyulo
munkdjukban, valamint a terroristaszervezetek elleni kiizdelem globalis szintli munk4jat is.
Ebben a tekintetben tovabbra is alapvetd fontossagi az unios képviseletek terrorizmus
elleni/biztonsagi szakértdi halozatanak az egylittmiikodés eldsegitésében és a kapacitasépités
eldmozditasaban nyujtott tdmogatasa.

Tovébbra is kulcsfontosagi a nyugat-balkani partnerekkel a terrorizmus elleni kiizdelem
terén — tobbek kozott az érintett unids ligyndkségeken keresztiil — folytatott egyiittmiikddés.
Alapvetd fontossagi a nyugat-balkdni partnerekre vonatkoz6 kozds terrorizmus elleni
fellépési  terv’® teljes korli végrehajtisa, tobbek kozott a régionak az unids
radikalizalodastudatossagi halozat tevékenységeibe vald integralasa. A Bizottsag tovabbra is
kiemelten foglalkozik a rendOrségi ¢és igazsagligyi egylttmikodéssel. Szintén
kulcsfontossagu a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem, valamint az dllampolgarok és az

75 A nyugat-balkani partnerekre vonatkozo6 kdzds terrorizmus elleni fellépési terv, 2018.10.5., https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites’/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf
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infrastruktara védelme’. A kdvetkezd években fokozodni fog a nyugat-balkani partnerekkel
a tlzfegyverek terén folytatott egyiittmiikodés, és fokozottabban részt fognak venni a
Biniigyi Fenyegetettség Elleni Eurépai Multidiszciplindris  Platform (EMPACT)
tizfegyverekkel kapcsolatos prioritasdban. A Bizottsag folytatja a nyugat-balkani partnerek,
Ukrajna és Moldova pénziigyi tdmogatasat a tlizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozd
unios cselekvési terv végrehajtasaban.

Tovabb kell erdsiteni a déli szomszédsag kiemelt orszagaival folytatott egyiittmiikodést a
terrorizmus (tobbek kozott a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas) megel6zésére és az
ellene folytatott kiizdelemre irdnyuld intézkedések erdsitése, valamint a nyilvanos terek
védelme ¢és a jogallamisag erdsitése érdekében. Foldrajzi kozelségiiket és a kozos biztonsagi
fenyegetéseket tekintve az Eurdpai Unid szdmara a dél-mediterran orszagok is prioritast
jelentenek a renddrségi egylittmikodés kialakitasa szempontjabol. A Bizottsagnak
felhatalmazasa van arra, hogy a terrorizmus és a sulyos szervezett biindozés keretében a
személyes adatoknak az Europollal torténd cseréjérdl szoldo nemzetkdzi megallapodasokrol
targyaljon Algéridval, Egyiptommal, Izraellel, Jorddnidval, Tunéziaval, Marokkoval és
Libanonnal. A Bizottsdg emellett jelenleg is a Tanacs felhatalmazasat kéri, hogy a
terrorizmusra vald eredményes reagalds érdekében targyaldsokat kezdjen tiz’’ harmadik
orszaggal az Eurojust és ezen tiz harmadik orszag kozotti egylittmiikddésrol. A Bizottsag
fokozza tovabba Afrika szubszaharai térségének és Azsianak a kulcsfontossagli orszagaival
folytatott egyiittmiikdodést a stratégia fontos teriiletein.

Az Eurdpai Unidnak kiilondsen fokoznia kellene a terrorizmussal osszefliggd kérdésekben az
ENSZ Terrorizmusellenes Hivatalaval (UNOCT) és az ENSZ egyéb érintett szerveivel,
valamint az Eurdpa Tandcs Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmi{ikodési Szervezetével és egyéb
szervezetekkel folytatott aktivitasat.

A Bizottsdg ¢és az EKSZ szintén fokozza aktivitdsdt az olyan nemzetkozi szervezetekkel,
mint a NATO, az Interpol, a Pénziigyi Akcié6 Munkacsoport (FATF), valamint a terrorizmus
elleni kiizdelem vilagféruma, valamint az olyan kulcsfontossagl stratégiai partnerekkel, mint
az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada és Uj-Zéland, tovabba a Diis elleni nemzetkozi
koalici6 — a tapasztalatok megosztasa, a szorosabb egyiittmiikodés tAmogatéasa (tobbek kozott
az internet és a kozdsségi média szereplével kapcsolatos eszmecserék), valamint a
megeldzeéssel Osszefliggd kutatasi képességek erdsitése érdekében. Viladgszinten az Europai
Unid tovabbra is erdsiti a civil tarsadalmat, a helyi és kozOsségi szereploket a sebezhetd
egyének kezelésére ¢€s a rugalmas tarsadalmak tdmogatasdra iranyulé valaszok

kidolgozasaban.

Az Europai Unidnak a kiilsé biztonsadg ko6zos kiil- €s biztonsagpolitika (KKBP) és a kozos
biztonsag- ¢és védelempolitika (KBVP) keretei kozotti megkdzelitése tovabbra is
elengedhetetlen eleme az Eurdpai Unidnak a stabilitas erdsitése és az eurdpai biztonsagi
érdekek védelme érdekében a terrorizmus és az erdszakos szélsdségesség elleni kiizdelem
terén tett eréfeszitéseinek. Az Uni6 — EKSZ altal tAmogatott — kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének a terrorizmus elleni kiizdelemrdl folytatott magas szintli parbeszédek, az
unids képviseltek terrorizmus elleni/biztonsagi szakértdi halozatanak, adott esetben a KBVP-

76 A hiteles bovitési perspektiva a Nyugat-Balkanra vonatkozoan és fokozott unids szerepvallalas a Nyugat-Balkannal

cimii kozlemény COM(2018) 65 final, 10. 0. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2020/10/23/joint-press-statement-eu-western-balkans-ministerial-forum-on-justice-and-home-affairs/ és
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-terrorism-
western-balkans.pdf

Algéria, Orményorszag, Bosznia-Hercegovina, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Marokko, Tunézia ¢és
Torokorszag.
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missziok ¢s miveletek és a rendelkezésére all6 egyéb kiilsé eszkozok teljes korii
kiaknazasaval tovabbra is fontos szerepe van a harmadik orszagokkal és nemzetkozi
szervezetekkel folytatott stratégiai és operativ egylittmiitkodés fokozasaban.

FO INTEZKEDESEK:

A Bizottsag és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselGje, a Bizottsag
alelnoke:

e fokozza a nyugat-balkdni partnerekkel a tlzfegyverek terén folytatott
egylttmiikodést;

e a személyes adatoknak az Europollal valdo cseréje érdekében nemzetkozi
megallapodasokrol targyal a déli szomszédsag orszagaival;

e crdsiti a nemzetkozi szervezetekkel folytatott aktivitast;

o fokozza a stratégiai és operativ egylittmiikddést az olyan egyéb régiokkal, mint a
Szahel-ovezet, Afrika szarva, az egyéb afrikai orszagok és a kulcsfontossagu
azsiai régiok.

A Bizottsag siirgeti az Eurépai Parlamentet és a Tanacsot, hogy:

e adjon felhatalmazast a déli szomszédsdg orszagaival folytatandd targyaldsok
megnyitasara az Eurojusttal valé egylittmiikddés lehetové tétele érdekében.

KOVETKEZTETESEK

A terrorizmus jelentette fenyegetés valos, veszélyes és — sajnos — maradando. Ezért megujult
¢s tartdos elkotelezettségre van sziikség a fenyegetés elleni kiizdelemre irdnyuld
egylttmikodeés irant. Egységesen kell fellépniink a terrorizmus ellen, amelynek célja a
megosztas. Az EU jelen terrorizmusellenes stratégidja meghatarozza az eléremutaté utat.

Ennek a munkanak a teljesitése és koordindlasa érdekében a Bizottsag kinevez egy
terrorizmus elleni kiizdelemért felelés koordinatort, aki a Bizottsagon beliil koordinalja az
unios szakpolitika és finanszirozas kiilonféle teriileteit a terrorizmus elleni kiizdelem terén,
ideértve — a Tanacs terrorizmus elleni kiizdelemért felelds unids koordindtoraval
egyiittmiitkddve — a tagallamokkal, valamint az érintett unios tigynokségekkel és az Eurdpai
Parlamenttel folytatott egyiittmiikodést €s koordinéciot is.

Unionk inkluziv ¢és jogokra ¢épiild alapjai jelentik a legerdsebb védelmet a
terrorizmusvesz¢llyel szemben. Egy inkluziv, befogadd és mindenki jogait teljes mértékben
tiszteletben tartd tarsadalomban a terrorizmus nehezebben tud radikalizalni és toborozni.
Egyiitt kell fenntartanunk, erdsiteniink és védeniink demokratikus és alapvetd értékeinket
azokkal szemben, akik ezek alaasara torekednek. Be kell fektetniink tehat a tarsadalmi
kohézioba, az oktatasba és a befogadd tarsadalomba, ahol mindenki Ggy érzi, tiszteletben
tartjak identitasat, és hogy teljesen a kozdsség egészeéhez tartozik.

Az Eurdpai Uni6 jelen terrorizmusellenes stratégiaja a meglévo szakpolitikékra és eszkozokre

épiil, és erdsiti az Eurdpai Unid keretét, hogy tovabb javitsa a fenyegetések és kockéazatok
elorejelzését, a radikalizalodas és az erdszakos szE€lsdségesség megeldzését, az emberek €s az
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infrastruktura — tobbek kozott kiilsd hatarbiztonsaggal torténd — védelmét és a tdmadasok
utani hatékony reagalast.

Noha ez a stratégia 0j intézkedések sorozatat jelenti be, tovabbra is kulcsfontossagu a
végrehajtas és a jogérvényesités, amirdl kozos erdfeszitéssel kell gondoskodni, a jogi keret
gyors elfogadasatol és alkalmazasatol kezdve egészen a helyszini intézkedések hatasanak
felgyorsitasaig. A Bizottsag egyiittmikddik a tagallamokkal, tijékoztatja az Eurdpai
Parlamentet, a Tanacsot és az érdekelt feleket az Europai Uni6 terrorizmusellenes
stratégiajanak végrehajtasara irdnyuld 6sszes relevans fellépésrol, és bevonja dket ezekbe.
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