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I SISSEJUHATUS

Euroopa Liit on ainulaadne vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala, kus igal inimesel
peab olema kindlus, et tema vabadus ja turvalisus on tagatud ja hidsti kaitstud. Meie liidu
alused on demokraatia, digusriik ning pohidiguste, eelkdige eraelu puutumatuse odiguse,
viljendusvabaduse, usuvabaduse ja mitmekesisuse austamine.

Viimasel ajal Euroopa pinnal toime pandud riinnakud on teravalt meelde tuletanud, et
terrorism on endiselt tdeline ja otsene oht. Selle ohu arenedes peab arenema ka meie koostoo,
et sellele vastu astuda. Kuna terrorivorgustikud on olemuselt riikidevahelised, on ELi tasandil
vaja kollektiivset ldhenemisviisi, sellist, mis kaitseb ja toetab meie pluralistlikku
iihiskonda, meie iihiseid viartusi ja euroopalikku eluviisi. Kodanikel on digus tunda end
turvaliselt nii kodus ja tdnaval kui ka internetis. ELil on sellise julgeoleku tagamisel suur roll.

See kdik on veelgi olulisem, kui arvestada, et EL on endiselt suure terroriohu olukorras.
Piisib dzihaadi oht, millega dhvardavad voi milleks annavad inspiratsiooni Daesh, Al Qaeda
ja nendega seotud riihmitused!. Sagenenud on vigivaldsete parem- ja vasakidirmuslaste
dhvardused. Muutumas on ka riinnakute laad. Enamiku viimase aja riinnakutest on pannud
toime {iksikisikud — sageli vdhese ettevalmistuse ja holpsasti kittesaadava relvaga —
rahvarohketes v0i suure siimboolse vairtusega kohtades. Ehkki iiksinda tegutsejate riinnakud
jaavad toendoliselt ka edaspidi valdavaks, ei saa vélistada keerukamaid riinnakuid. EL peab
olema valmis ka ohtudeks, mis tulenevad uue ja kujunemisjirgus tehnoloogia, nagu
mehitamata OShusdidukite, tehisintellekti ning keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja
tuumamaterjalide pahatahtlikel eesmérkidel kasutamisest. Radikaalse ideoloogia ja terrorismi
juhendmaterjalide levik kiireneb veebipropaganda abil ja sotsiaalmeedia kasutamisest saab
sageli riinnaku lahutamatu osa.

Viimase kahekiimne aasta jooksul on Euroopa koost6o terrorismivastases voitluses
pidevalt edenenud ja see on suurendanud litkmesriikide suutlikkust tagada oma kodanike
turvalisus. Meil on ulatuslikud teabevahetusvorgustikud, mida toetavad iiha
koostalitlusvoimelisemad ELi andmebaasid, ning tdhustatud politsei- ja digusalane koostoo.
See aitab meil punkte piiritileselt {ihendada. Oleme end varustanud ka vdimsate vahenditega,
et votta terroristidelt tegutsemisvOimalused nditeks tulirelvade, l0hkeainete ldhteainete,
terrorismi rahastamise ja terrorismi eesmirgil reisimise kriminaliseerimise valdkonnas.
Ulevaade nendest jdupingutustest on esitatud julgeolekuliidu eduaruandes?. Seda iihist t66d
tuleb aga kahekordistada, eelkdige selleks, et vdidelda ddrmusliku ideoloogia tdombe vastu ja
paremini kaitsta terroristide sihikul olevat avalikku ruumi. Samuti peame l0petama vahe
tegemise veebikeskkonna ja veebivilise keskkonna vahel, viies need turvakeskkonnad
kooskolla ning varustades Oiguskaitse- ja kohtuasutused vahenditega, et tagada seaduse
tditmine molemas keskkonnas.

See wuus terrorismivastase voéitluse tegevuskava, mis on vidlja kuulutatud ELi
julgeolekuliidu strateegias,’ ithendab olemasolevad ja uued tegevussuunad iihiseks
terrorismivastase voitluse kdsituseks. Seda késitust arendatakse koos litkmesriikidega, tehes
samal ajal koostodod Euroopa Parlamendi ja ndukoguga* ning kaasates iihtlasi kogu
tihiskonda: kodanikke, kogukondi, usuriihmi, kodanikuiihiskonda, teadlasi, ettevotjaid ja

Vt EEAS(2020) 1114.

COM(2020) 797.

Komisjoni 24. juuli 2020. aasta teatis ELi julgeolekuliidu strateegia kohta (COM(2020) 605 final).

Vrd viimane siseministrite  videokonverents  13.novembril 2020, kus vdeti vastu tiihisavaldus:
https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/jha/2020/11/13/.
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erasektori partnereid. Tegevuskava pohineb viimaste aastate saavutustel ja selles on
sdtestatud hulk meetmeid, mida tuleb riigi, ELi ja rahvusvahelisel tasandil neljal rindel edasi
arendada.

Esiteks peame suutma paremini prognoosida Euroopat juba &hvardavaid ja vdimalikke uusi
ohte. Teabe jagamine ja valdkondadevaheline ning mitmetasandiline koostdéokultuur on
endiselt vdga tdhtis, et anda kindel ohuhinnang, mis vdib olla tulevikukindla terrorismivastase
poliitika alus.

Teiseks peame tegema t60d, et riinnakuid dra hoida, késitledes ja paremini tokestades
radikaliseerumist ja &&rmuslikku ideoloogiat, enne kui need juurduvad, tehes selgeks, et
austus euroopaliku eluviisi, Euroopa demokraatlike védrtuste ja koige selle vastu, mida
Euroopa esindab, on pohimdtteline kiisimus. Tegevuskavas on esitatud viisid, kuidas toetada
esmajirjekorras kohalikke osalejaid ja vastupidavamate kogukondade loomist tihedas
koostdds litkkmesriikidega, vottes arvesse, et moned riinnakutest on toime pannud ka meie
ithiskonnas iiles kasvanud eurooplased, kes on radikaliseerunud, ilma et nad oleksid kunagi
konfliktipiirkonnas kdinudki.

Kolmandaks peame selleks, et eurooplasi tohusalt kaitsta, endiselt vihendama haavatavust,
olgu siis avalikes kohtades vOi meie iihiskonna ja majanduse toimimiseks hiddavajalikes
elutihtsates taristutes. Ilmtingimata tuleb ajakohastada ELi vélispiiride haldamist uute ja
taiustatud suuremahuliste ELi infosiisteemide abil Frontexi ja eu-LISA tugevdatud toel ning
tagada siistemaatiline kontroll ELi vélispiiridel. See on vajalik, et sulgeda julgeolekuliink,
mis vOiks muidu tekkida terroristist vélisvditlejate tagasipdordumisel.

Neljandaks tuleb selleks, et reageerida vdimalikele riinnakutele, maksimaalselt dra kasutada
operatiivtuge, mida vdivad pakkuda ELi ametid, nagu Europol ja Eurojust, ning tagada, et
meil on sobiv digusraamistik kurjategijate kohtu alla andmiseks ning ohvritele vajaliku toe ja
kaitse tagamiseks.

See kisitus pohineb vajadusel jareleandmatult rohutada rakendamise ja tiditmise tagamise
olulisust. Selleks et kasutada dra kogu ELi hdlmava iihtlustamise ja koostdd eeliseid, on
ilimalt tdhtis, et ei esineks liinki ega viivitusi peamiste vahendite, nditeks terrorismivastase
voitluse direktiivi,” tulirelvade direktiivi ning rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase
vitluse digusraamistiku kohaldamisel®.

Lopuks on julgeolekuolukorra parandamiseks ELis hidavajalik rahvusvaheline osalus
tegevuskava kdigis neljas sambas. See hdlbustab koostddd ja aitab suurendada suutlikkust.

II. TERRORISMISVASTASE VOITLUSE STRATEEGIA NELI SAMMAST:
PROGNOOSI, HOIA ARA, KAITSE JA REAGEERI

1. PROGNOOSI

Pimealade avastamine on endiselt Euroopa terrorismivastase vditluse tugevdamise ja
ennetava valmisoleku tagamise peamine vahend.

3 15. mértsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase voitluse kohta (ELT L 88, 31.3.2017, Ik 6).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu vditlemise kohta
kriminaaldiguse abil (ELT L 284, 12.11.2018). Direktiiv ei ole siduv Taanile ega lirimaale. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843, millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849, mis kisitleb
finantssiisteemi rahapesu vOi terrorismi rahastamise eesmirgil kasutamise tOkestamist, ning millega muudetakse
direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL (ELT L 156, 19.6.2018, 1k 43).



Strateegiline luureteave ja ohu hindamine

Strateegiline luureteave on ddrmiselt oluline ELi iiha enam ohupohise terrorismivastase
poliitika ja digusaktide kujundamisel ja véljato6tamisel ning ohtude paremal prognoosimisel.
Tulevikukindel terrorismivastane poliitika peaks pdohinema kindlatel ohuhinnangutel, mis on
saadud eelkoige riiklikelt julgeoleku- ja luureteenistustelt. Selles kontekstis on meie
olukorrateadlikkuse suurendamiseks ja riskihindamissuutlikkuse toetamiseks viga téhtis ELi
luure- ja situatsioonikeskuse (EU INTCEN) roll ning tema teadmised ELi sisejulgeolekuga
seotud peamiste ohtude, suundumuste ja toimimisviiside kohta. EU INTCEN sdltub olulisel
madral litkkmesriikide kvaliteetsest panusest, mille parandamise poole nad peaksid piitidlema.
Seetottu peaksid liikmesriigid tagama, et EU INTCEN saab tugineda tdpsetele ja ajakohastele
sisendandmetele ning piisavatele ressurssidele. Komisjon ja Euroopa viélisteenistus téotavad
selle nimel, et strateegilisi luureandmeid paremini terrorismivastasesse poliitikasse
integreerida. Koost60 tohustamiseks on {ilimalt tdhtis edasine dialoog, mis tugineb
olemasolevatele struktuuridele ja ELi terrorismivastase voitluse koordinaatori toole.

Riskihindamised ja valmisolek

Sihipérased riskihindamised vdimaldavad eri sektorite sidusriihmadel juhtida tdhelepanu
olemasolevatele puudustele ja seetdottu voimalikke riinnakuid paremini ette ndha. Komisjon
pakub vilja uusi viise, kuidas ergutada terrorismiohu paremaks prognoosimiseks moeldud
meetmete riskihindamist ja vastastikuste eksperdihinnangute tegemist. Osana tulevasest
ettepanekust elutdhtsate iiksuste vastupanuvéime kohta teeb komisjon ettepaneku luua
nduandemissioonid, et toetada vastuvotvaid liikmesriike ja iileeuroopalise tdhtsusega
elutdhtsate taristute kiitajaid nende hiirekindluse suurendamisel, sealhulgas vdimalike
terroriaktide prognoosimisel. Selle alus on kogemused, mida pakub kaitsevaldkonna
julgeolekundustajate reserv, keda praegu koolitatakse ja keda saab taotluse korral 1dhetada:
ELi kaitsevaldkonna julgeolekualased néuandemissioonid.

ELi lennundusjulgestuse riskihindamist arendatakse edasi, et parandada nii
vahejuhtumijirgset reageerimisaega kui ka teabevahetuse taset, sealhulgas sarnaste vaadetega
kolmandate riikide, eelkdige USA, Austraalia ja Kanada osalemist. Komisjon kiivitab ka uue
riskihindamise suuna, et tagada meretranspordi turvalisus. Lopuks on joupingutustes
tugevdada liikmesriikide, ELi institutsioonide ja asutuste ning rahvusvaheliste partnerite
valmisolekut ja vastupanuvdimet oluline osa iihistel koolitustel ja dppustel’.

Varajase avastamise suutlikkuse tugevdamine

Olulist rolli, mida niilidisaegne tehnoloogia vdib terroristlikus tegevuses tdita, niitlikustas
paremiddrmuslik terroririinnak Saksamaal Halle slinagoogis 2019. aastal. Selle toimepanija
ehitas 3D-printerit kasutades mitu relva. Selleks et varustada Oiguskaitseasutusi oOigete
vahenditega, peame paremini prognoosima, kuidas tehnoloogia mojutab terrorismiohtu.

ELi julgeolekualastes teadusuuringutes keskendutakse eri tegutsemisviiside késitlemisele,
tuginedes algatustele, mille eesmirk on suurendada diguskaitseasutuste suutlikkust seoses
analiiiitiliste lahendustega ja suure hulga veebisisu kisitlemisega®. ELi rahastatavad

7 NATOga kokku lepitud paralleelsete ja koordineeritud dppuste (PACE) katseprojekti raames on 2017. ja 2018. aastal
korraldatud juba kaks Oppuste seeriat. Praegu tehakse pingutusi nende Oppuste kdigus saadud kogemuste
rakendamiseks. EL ja NATO on kokku leppinud PACE kontseptsiooni pikendamises aastateks 2022—2023. Pikaajalise
eesmérgina toetab EL ambitsioonikamat ldhenemisviisi PACE oOppustele, sealhulgas ELi liikmesriikide ja NATO
liitlaste aktiivset osalemist nende lébiviimise etapis.

8 Jérgides edukaid algatusi, nditeks projekte DANTE ja TENSOR. Projekt DANTE on andnud mdjusaid, tohusaid
automatiseeritud andmekaeve ja analiilisi lahendusi ning integreeritud siisteemi vdga suure hulga heterogeense ja



julgeolekualased teadusuuringud tugevdavad ka vdimaliku terrorismiohu varajase
avastamise suutlikkust. Selleks uuritakse tehisintellekti kasutamist suurte andmekogumite
tdhusamaks ja tdpsemaks tootlemiseks, kasutades selliseid projekte nagu RED-Alert’ ja
PREVISION'. Samuti vdivad need uuringud aidata leida radikaliseerumise vastu vditlemise
uusi viise.

Lopuks integreeritakse tulevase teadusprogrammi ,Euroopa horisont* raames
teadusuuringud veelgi rohkem julgeolekupoliitika tsiiklisse, et tagada veelgi suurema mojuga
tulemus, mis vastab kindlaks tehtud diguskaitsevajadustele. Europol saaks oma kavandatud
laiendatud padevuse alusel aidata komisjonil méérata kindlaks peamised uurimisteemad ning
koostada ja rakendada oOiguskaitsega seotud ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogramme.

Samm eespool: uue tehnoloogia roll

Ohu avastamise tehnoloogia abil saab tuvastada probleemseid esemeid ja aineid, niiteks
pomme vOi pommide valmistamise materjale. Komisjon teeb erasektoriga koostodd, et
parandada sellise avastamistehnoloogia tulemuslikkust viljaspool lennundust,'!
eesmairgiga toetada avastamistehnoloogia voimalike vabatahtlike ELi nduete viljatootamist,
tagamaks et see avastab ohud, mille see peab avastama, ent aitab samas sdilitada inimeste
litkkuvuse. Lisaks vottis ELi rongireisijate turvaplatvorm 2019. aastal vastu raudteedele
kohandatud turvatehnoloogia heade tavade dokumendi, milles pakutakse selliseid lahendusi
nagu pistelised voi sihipdrased kontrollid, milleks kasutatakse mobiilseid tuvastusseadmeid.

Uus tehnoloogia voib aidata kaasa avaliku ruumi kaitsele, kui seda kasutatakse tépselt
kindlaks méiratud, sihipérasel ja proportsionaalsel viisil. Suure terrorismiohu korral'? on
julgeolekupotentsiaal sellise ndotuvastustehnoloogia vdimalikul kasutamisel, mis suudab
tuvastada liikvel olevaid terroriste, vorreldes nende ndokujutist vordlusandmebaasiga. Pealegi
vOib ohtude avastamisel olla viga palju kasu teatavate kategooriate esemete (nt mahajaetud
pagas) vo1 kahtlase kéitumise tuvastamisest. Tehisintellektil on pdhiroll selliste vahendite
pakkumisel, mis vdimaldavad vdimalikku ohtu tépselt ja sihipédraselt tuvastada. Aruteludes,
mida komisjon praegu tehisintellekti kasutamise iile peab,'® vdetakse seetdttu arvesse
julgeolekukaalutlusi, mille tingimus on, et austatakse pohidigusi. Komisjon on valmis ELi
linnade tegevuskava raames rahastama uue tehnoloogia viljatootamise projekte ja toetab
parimate tavade vahetamist selles valdkonnas kooskdlas liidu digusega.

Tehisintellekti arengul peaks olema siigav moju diguskaitseasutuste suutlikkusele reageerida

keeruka multimeedia ning mitmekeelse, terrorismiga seotud sisu avastamiseks, véljaotsimiseks, kogumiseks ja
analiiiisimiseks pinna- ja pimevdrgust ning siivaveebist (https://cordis.europa.cu/project/id/700367). Projektis
TENSOR kasutati 1ahenemisviisi, mis tdiendas projekti DANTE, ja to6tati vélja platvorm, mis pakub politseiasutustele
toovahendeid, mis on vajalikud nende suutlikkuse suurendamiseks, et tddtada internetis toimuva terroritegevuse,
radikaliseerimise ja virbamise varajasel avastamisel viga suure hulga veebisisuga
(https://cordis.europa.eu/project/id/700024).

Projektis RED-Alert kasutatakse Oiguskaitsevajaduste lahendamiseks veebis sotsiaalmeedias toimuva terroristliku
tegevusega seotud Oiguskaitsevajaduste rahuldamiseks tédiustatud analiiiisimeetodeid, néiteks sotsiaalvorgustiku
loomuliku keele analiiiisi, tehisintellekti ja keerukat siindmuste t66tlemist (https://cordis.europa.eu/project/id/740688).
PREVISION on kéimasolev projekt, mille eesmérk on pakkuda diguskaitseasutustele suutlikkust analiilisida ja tihiselt
kasutada paljusid suuri andmevooge, integreerida need semantiliselt diinaamilistesse teadmiste graafikutesse ning
prognoosida tavapératut voi hélbivat kditumist ja radikaliseerumise ohtu (https://cordis.europa.eu/project/id/833115).
Tsiviillennunduse valdkonna digusraamistikus on sétestatud tuvastusseadmete toimivusstandardid. See raamistik
kehtib ainult lennundusjulgestuse, ent mitte nditeks muude avaliku ruumi kaitsmiseks kasutatavate tuvastusseadmete
kohta.

Terrorismiohu taseme mééravad riigi ametiasutused kindlaks koosk®dlas siseriikliku digusega.

Valge raamat ,, Tehisintellekt: Euroopa kisitus tipptasemel ja usaldusvéarsest tehnoloogiast (COM(2020) 65 final,
19.2.2020).


https://cordis.europa.eu/project/id/740688
https://cordis.europa.eu/project/id/833115

terrorismiohule. Oiguskaitseasutused tddtavad juba vilja tehisintellekti tehnoloogial
pohinevaid uuenduslikke lahendusi, nditeks veebis terroristliku sisu avastamiseks ja selle
levitamise peatamiseks, terroristide uute sotsiaalmeedia kontode loomise véltimiseks ja
stimbolite tuvastamiseks. Tehisintellekti usaldusvéérsete rakenduste véljatootamise {iks
pohiaspekte on selle tagamine, et algoritmide Opetamiseks kasutatavad andmed on
asjakohased, kontrollitavad, kvaliteetsed ja viga mitmekesised, et vidhendada néiteks soolist
vOi rassilist kallutatust. Tehisintellekti rakendused tuleks vilja tootada ja neid kasutada,
rakendades nouetekohaseid oOiguste ja vabaduste kaitsemeetmeid, jargides asjakohaseid
digusakte, ning nende kasutamise seaduslikkuse kinnitamiseks peavad need olema piisavalt
dokumenteeritud. Komisjon uurib, kuidas dJiguskaitse- ja kohtuasutused saaksid
tehisintellektist kasu tdielikus kooskolas liidu digusega.

Sammu vorra eespool tegutsemine tdhendab ka uue tehnoloogiaga kaasneda voivate uute
ohtude kisitlemist. Mehitamata 6husdidukeid (mehitamata Shusdiduki siisteemid) voidakse
kasutada avaliku ruumi, iiksikisikute ja elutihtsa taristu vastu. Kuigi EL on muutnud teatavat
liiki mehitamata Ohusdidukite pahatahtlikel eesmirkidel kasutamise keerulisemaks,'*
tdhendab innovatsiooni kiire tempo ja mehitamata dhusdidukite lihtne kéttesaadavus seda, et
oht tdendoliselt kasvab. Selle probleemi lahendamiseks kaalub komisjon voimalust avaldada
2021. aastal ELi késiraamat linnade kaitsmiseks koostdost keelduvate kditajate juhitavate
mehitamata Shusoidukite eest.

Pahatahtlikel eesmérkidel kasutatavate mehitamata 6husdidukite eest kaitsmiseks on vaja ka
paddseda juurde usaldusvdirsele vastumeetmete tehnoloogiale. Mehitamata Ghusdiduki
sisteemide vastaste siisteemide katsetamise Euroopa programmiga luuakse tihtne metoodika,
et hinnata eri siisteeme, mida politsei ja muud julgeoleku tagajad saavad kasutada vdimalike
pahatahtlikel eesmirkidel kasutatavate mehitamata dhusdidukite avastamiseks, jalitamiseks
ja tuvastamiseks. Nende katsete tulemusi jagatakse kogu ELis.

Prognoosimise integreerimine poliitikatsiiklisse

Kodanike kaitsmine algab tulevase ohu paremast moistmisest. Selleks tuleb terrorismivastase
poliitika véljatootamisse integreerida prognoosimine. Komisjon to6tab selle nimel, et seada
korrakaitse- ja luureasutuste ning akadeemiliste ringkondade terrorismivastase voitluse
ekspertide vahel sisse korrapdrane dialoog, mis aitaks teha kindlaks uued riskid ja tuua esile
valdkonnad, kus Euroopa Liit ja selle litkmesriigid peavad oma tegevust tShustama.
Komisjon kasutab selleks olemasolevaid struktuure, kaasates tihedasse koostodsse Europoli,
Eurojusti ja Euroopa vilisteenistuse ning EU INTCENi'°. Selle dialoogi tulemused vdivad
anda teavet poliitiliste arutelude, sealhulgas justiits- ja siseasjade nodukogu
sisejulgeolekuteemaliste arutelude pidamiseks.

Mehitamata Shusdidukeid késitlevate uute Euroopa eeskirjade ja Euroopa mehitamata liikluse korralduse raamistiku
(U-Space) kaudu. Hiljutised ELi digusaktid selles valdkonnas aitavad kaasa mehitamata ohusdidukite kasutamise
turvalisusele, ndudes enamiku mehitamata Shusdidukite puhul, et need oleksid varustatud kaugtuvastamise ja
geopiirangute jéilgimise funktsioonidega. Alates 2021. aasta jaanuarist peavad mehitamata Shusdidukite kiitajad
registreeruma ka riiklikes ametiasutustes. Seda tdiendab komisjoni ettepanek siisteemi ,,U-Space®“ ehk Euroopa
mehitamata liikluse korralduse siisteemi digusraamistiku kohta,'* et tagada mehitamata Ghusdidukite ohutu ja
turvaline kéitamine.

Vrd ndukogu 19. juuni 2017. aasta jareldused ELi terrorismivastase vilistegevuse kohta.
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Komisjon

e tdotab vilja riskihindamise ja vastastikuse eksperdihinnangu tegemise, sealhulgas
vajaduse korral ELi kaitsevaldkonna julgeolekundustajate ldhetamise tavad,

e rahastab ELi julgeolekualaseid teadusuuringuid, et tugevdada varajase avastamise
suutlikkust ja arendada ELi linnade tegevuskava raames uut tehnoloogiat;

e uurib, kuidas saab uus tehnoloogia julgeoleku tagamisele kaasa aidata; integreerib
paremini strateegilise luureteabe ja ohuhinnangud, et toetada tulevikku vaatavat
poliitikat.

Liikmesriike kutsutakse

e jiatkama EU INTCENi toetamist vajalike vahendite ija kvaliteetsete

2. HOIA ARA

Euroopa Liit pohineb tugevatel véartustel. Meie haridus-, tervishoiu- ja hoolekandesiisteemid
on oma olemuselt kaasavad, kuid nende toimimise lahutamatu eeldus on nende aluseks
olevate véirtuste aktsepteerimine. Meie euroopalik eluviis — kaasava ja salliva {ihiskonna
stimbol — on pdhimotteline ja me peame tegema koik endast oleneva, et takistada neid, kes
pliiiavad seda kas seest- voi véljastpoolt donestada.

Adirmusliku ideoloogia vastu voitlemine internetis

Terroristid ja végivaldsed d4drmuslased kasutavad internetti itha enam oma &ddrmusliku
ideoloogia levitamiseks, sealhulgas terroririinnakute otseiilekannete ja iilistamise kaudu.
Reageerima peavad kOik osalejad - litkmesriikide ametiasutused, too0stusharu ja
kodanikuiihiskond — ja seda tuleb teha koikidel tasanditel (riigi sees, Euroopas ja
rahvusvaheliselt). Terroristliku veebisisu levitamise tokestamist kisitleva kavandatud
méiruse vastuvotmine ja rakendamine vOimaldaks litkmesriikidel tagada sellise sisu kiire
eemaldamise ja kohustaks ettevotjaid piliidma ennetada oma platvormide kuritarvitamist
terroristliku sisu levitamise eesmirgil. Seega tuleks see Euroopa Parlamendis ja ndukogus
kiiresti vastu votta. Kui see on vastu voetud, toetab komisjon vorguteenuste pakkujaid ja
litkmesriikide ametiasutusi mééruse tohusal rakendamisel.

Laiemas plaanis esitab komisjon digiteenuste digusakti ettepaneku, millega ajakohastatakse
horisontaalseid eeskirju, et tagada digiteenuste vastutustundlik osutamine ning tohusad
vahendid, mille abil kasutajad saaksid ebaseaduslikust sisust teatada. Tddedes, et viga suurte
veebiplatvormide {ihiskondlik roll suureneb, sisaldab ettepanek kohustust hinnata riske, mida
kujutavad endast nende platvormide siisteemid nii ebaseadusliku sisu ja toodete osas, kui ka
siisteemseid riske avalike huvide, niiteks rahvatervise ja avaliku julgeoleku kaitsele ja
pohidigustele, samuti manipuleerimisvotete vastu.

ELi internetifoorum tootab vélja juhised iildkasutatava sisu modereerimise kohta internetis
kittesaadava &didrmusliku materjali puhul ja levitab selle valdkonna teadmisi. ELi
internetifoorum on todtanud vdlja ELi Kriisidele reageerimise protokolli, vabatahtliku
mehhanismi, mis aitab koordineerida kiiret, kollektiivset ja piiriiilest reageerimist terrorismi



ja vigivaldse ddrmusliku sisu laialdasele levikule internetis'®. Oluline on, et todstuspartnerid
rakendaksid seda protokolli tdielikult. Komisjon toetab koostdds Europoliga edasiste juhiste
véljatootamist ELi kriisiprotokolli rakendamiseks, et vdidelda terrorismi ja vidgivaldse
darmusliku sisu laialdase leviku vastu internetis. Europoli internetisisust teavitamise
iiksuse ressursse ja suutlikkust tuleks suurendada, et iiksus oleks O0pédev 1dbi vOimeline
jalgima igat liiki terroristlikku sisu veebiplatvormidel ja sellest teavitama.

Terroristlikku sisu tuleb kogu maailmast ja see levib iile maailma. Seetottu tugevdab
komisjon kooskdlas Christchurchi iileskutsega'’ koostood rahvusvaheliste partneritega,
eelkdige iilemaailmse terrorismivastase voitluse internetifoorumi (GIFCT) ja
partnerriikide valitsustega, et piiiielda iilemaailmsete miinimumstandardite, sealhulgas
labipaistvuse standardite kehtestamise poole.

2016. aastal julgustas komisjon allkirjastama internetis leviva vihakone vastase voitluse
ELi tegevusjuhendit,'’® et reageerida rassistliku ja ksenofoobse vaenukdne levikule
internetis. Komisjon esitab 2021. aastal algatuse, et lisada Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 83 10ike 1 kohasesse ELi tasandi kuritegude loetellu vaenukuritegu ja vaenukdne,
olenemata sellest, kas need pohinevad rassil, etnilisel kuuluvusel, usul, sool voi seksuaalsel
sattumusel. Liikmesriigid peaksid suurendama oma joupingutusi, et tdielikult rakendada uue
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi vaenukonet kasitlevaid sdtteid interneti videojagamise
platvormidel.

Komisjon toetab litkmesriike nende strateegilise teabevahetuse suutlikkuste arendamisel
riinnakujirgseks reageerimiseks eksperditeadmiste vahetamise kaudu kohalikul ja riigi
tasandil. See on vajalik pédrast terroririinnakut, kuid valitsused peaksid sellega pidevalt
tegelema ka oma ennetustegevuse raames. Seepdrast toetab komisjon litkmesriike selliste
probleemide lahendamisel ja kodanikuiihiskonna véljatdotatud vastu- ja alternatiivsete
narratiivide levitamise suurendamisel ning toetab sarnaseid jOupingutusi riigi tasandil.
Kogemuste pakkumiseks hinnatakse 2022. aastal komisjoni kodanikuiihiskonna
tugevdamise programmi.

Samal ajal peavad nii EL kui ka selle liikmesriigid endiselt tagama, et Euroopa védrtustega
kokkusobimatud vdi ebaseaduslike eesmérkidega projektid ei saaks valitsuse ega Euroopa
fondide toetust.

Kohalike osalejate toetamine kogukondade vastupanuvoime suurendamiseks

Meie linnadel peab olema parem juurdepdids rahastamisele, juhendamisele ja koolitusele, et
tulla toime praeguste probleemidega ja suurendada oma vastupanuvdimet. Komisjon toetab
kohalikke ennetustdo koordinaatoreid radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku kaudu.
Lisaks edendab komisjon linnadevahelist strateegilist dialoogi algatuse ,,ELi linnad
radikaliseerumise vastu® raames. Vastupanuvdime suurendamiseks on oluline kaasata ka
kogukonnad ja tugevdada neid alt {llespoole ldhenemisviisi abil, tihedas koostdos
litkkmesriikidega. Radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik selgitab vélja parimad tavad

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf.

https://www.christchurchcall.com/call.html.

Tulemused on {ildiselt positiivsed: IT-ettevdtted hindavad 24 tunni jooksul 90 % mérgistatud sisust ja eemaldavad
71 % ebaseaduslikuks vaenukdneks peetavast sisust. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20191007_agenda-security-factsheet-eu-crisis-protocol_en.pdf
https://www.christchurchcall.com/call.html
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en

ning edendab kogukondliku korrakaitse!® lihenemisviise ja kogukondade kaasamist usalduse
suurendamisse kogukondades ja nende vahel.

Kaasamise edendamine ja riskiriihma kuuluvatele noortele voimaluste pakkumine hariduse,
kultuuri, noorsootdd ja spordi kaudu voib radikaliseerumise ennetamisele ja tihtekuuluvusele
ELis veelgi kaasa aidata. Komisjon suurendab oma toetust liikmesriikidele ja teistele
sidusriihmadele integreerimise ja sotsiaalse kaasamise valdkonnas oma integratsiooni ja
kaasamise tegevuskavasse lisatud meetmete kaudu?’.

Arvestades mitteformaalse hariduse olulist rolli radikaliseerumises ja vdimalikke seoseid
dadrmusliku ideoloogiaga, hdlbustab komisjon koostodd koolide, kogukondade (sealhulgas
usurithmade), noorsootootajate, sotsiaaltootajate ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide vahel. Ka toetab komisjon liikmesriike kogemuste ja heade tavade
jagamisel seoses sellega, kuidas vahetavad omavahel radikaliseerumise ennetamist kasitlevat
teavet usu- ja kogukonnajuhid, sealhulgas koolides ja vanglates tegutsevad juhid.

Tegelik vOi1 tajutav sotsiaalne tdrjumine, diskrimineerimine ja marginaliseerimine vOib
tugevdada vastuvotlikkust radikaalsele diskursusele ja ohustada veelgi sotsiaalset
iihtekuuluvust. Seepirast jitkab komisjon ka oma rassismivastase tegevuskavaga®' ette
nihtud tegevust.

Vanglad, rehabilitatsioon ja taasintegreerimine

Radikaliseerumisprotsessidele tuleb tihelepanu pdorata voimalikult varakult, et votta aegsasti
voorutusmeetmeid. Tugevdame ELi tegevust kolmes pohivaldkonnas: vanglad,
rehabilitatsioon ja taasintegreerumine. Esiteks maidrame kindlaks radikaliseerunud
kinnipeetavate ja terroristist kurjategijate juhtimise ja riskide hindamise parimad
lihenemisviisid?’> ning toetame selles valdkonnas tegutsevate spetsialistide’> koolitamist.
Teiseks toetame radikaliseerumisalase teadlikkuse vdrgustiku rehabilitatsioonikésiraamatu®*
pakutavatele teadmistele tuginedes liikmesriike tdpsemate juhiste andmisel radikaliseerunud
kinnipeetavate rehabiliteerimise ja taasintegreerimise kohta, sealhulgas pdrast nende
vabanemist. Kolmandaks to6tame vélja taasintegreerimisprogrammide tohususe hindamise
metoodika koos iihiste standardite ja niitajatega®>. Laste rehabiliteerimise ja
taasintegreerimise valdkonnas tehtavates joupingutustes tuleb arvestada nende konkreetsete
vajaduste ja digustega®®.

19 Selles kontekstis on kogukondlik korrakaitse diguskaitseasutuste ja kogukondade vaheline koostod vigivaldse
radikaliseerumisega seotud probleemide ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

20 COM(2020) 758 final.

21 Vordoiguslik liit: ELi rassismivastane tegevuskava 2020-2025 (COM(2020) 565 final, 18.9.2020).

22 Komisjon hakkab tootama ka kohtueelse kinnipidamise kiisimusega, pidades silmas, et pikk eelvangistus vdib

suurendada radikaliseerumise ohtu.

Nende hulka kuuluvad vanglatootajad ja kriminaalhooldajad, samuti muud vanglates tdotavad spetsialistid ja

vabastamisjérgsete teenuste osutajad (nt kaplanid, psiihholoogid, sotsiaaltédtajad, vabaiihendused jne).

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaftairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/ran_rehab_manual en.pdf.

Koostoomudelid, radikaliseerumisest voorutamise ja taasintegreerimise protokollid ning sidusrithmade valmisoleku

mudelid tdo6tatakse vilja Sisejulgeolekufondi sihtotstarbelise 4 miljoni euro suuruse projektikonkursi raames.

Projektide raames hakatakse tegelema ddrmuslasest kurjategijate ning végivaldse parempoolsuse ja islamiddrmuslusega

seotud radikaliseerunud isikute, sealhulgas tagasipoorduvate terroristist vélisvoitlejate ja nende perekondade

radikaalsest ideoloogiast vOdrutamise ja taasintegreerimisega.

26 Direktiiv (EL) 2016/800, mis kisitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siilidistatavate laste menetluslikke
tagatisi (ELT L 132, 21.5.2016, 1k 1). Vt pdhjendus 9: ,Lapsele, kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi
stiidistatav, tuleks poorata erilist tdhelepanu, et sdilitada lapse arengupotentsiaal ja iihiskonda taasldimumise
viljavaated.”

23

24

25



https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/home/wp/call-fiche_isfp-2020-ag-rad_en.pdf

Seoses terroristist vilisvoitlejate ja nende pereliikmetega, sealhulgas nendega, kes
viibivad praegu Siiiiria kirdeosas kinnipidamiskeskustes ja laagrites, esineb spetsiifilisi ja
keerukaid probleeme, mis nduavad sidusrithmadevahelist kooskodlastamist kdigil tasanditel.
Komisjon jatkab litkmesriikide toetamist parimate tavade jagamisel ja suurendab toetust ka
praktikute koolitamisele ning teadmiste ja teabe jagamisele selles valdkonnas, vottes arvesse
terroristist vélisvditlejate laste erivajadusi ja Oigusi. Lisaks toetab komisjon litkmesriike
selliste joupingutuste suurendamisel, millega tagatakse terroristist vilisvditlejate vastutusele
votmine, toetades t60d, mida tehakse sellel eesmargil kohalikul, riiklikul ja rahvusvahelisel
tasandil.

Teadmiste ja toetuse ithendamine

Selleks et votta riigi tasandil rohkem kooskolastatud meetmeid ja teha struktuursemat
teavitustood, toetab komisjon esimeses etapis asjaomaste osalejate, sealhulgas praktikute ja
riiklike eksperdikeskuste riiklike vérgustike loomist ja edasiarendamist’’. Teises etapis
teeb komisjon ettepancku luua poliitikakujundajate, praktikute ja teadlaste jaoks ELi
radikaliseerumise ennetamise teadmuskeskus. ELi teadmuskeskus levitaks teadmisi ja
oskusteavet ning edendaks ka ELi eri programmide rahastamisvdimaluste®® tiielikku
kasutamist, hindaks sekkumismeetmeid, kinnitaks parimaid tavasid ning pakuks riigi ja
kohaliku tasandi sidusrithmadele kohandatud tuge. Teadmuskeskusse vdiks integreerida ka
tulevase ELi terrorismiohvrite keskuse, et pakkuda liikmesriikide ametiasutustele ja
ohvriabiorganisatsioonidele oskusteavet ja tuge?. Muud asjakohased valdkonnad hdlmavad
teadustegevust, teabe pakkumist radikaalse ideoloogia ning radikaalsete organisatsioonide ja
vorgustike kohta, vastu- ja alternatiivsete narratiivide levitamist ning koost6dd kogukonna- ja
usujuhtidega.

Lopuks tootab komisjon teadusuuringute pohjal litkmesriikide ja teiste sidusriithmade jaoks
véilja suunised iiksikriindajate kohta, sealhulgas riskihinnangud ja voimalused sellele
ndhtusele vastu astuda.

27
28

Seda voidakse kaasrahastada Sisejulgeolekufondi riiklike programmide kaudu.

Eelkdige rahastus Sisejulgeolekufondist, kodakondsuse, voOrddiguslikkuse, Oiguste ja véértuste programmist,
oigusprogrammist, Euroopa Regionaalarengu Fondist, ESF+-ist ja programmist ,,Erasmus+.

Selline tulevane keskus vdiks tugineda kaheaastase katseprojekti ,,Terrorismiohvrite ELi eksperdikeskus® todle ja
tagada tiheda koostdd ohvrite diguste valdkonnas juba olemasolevate vorgustikega, nagu ohvrite diguste Euroopa
vorgustiku ja terrorismiohvrite iihtsete kontaktpunktidega.

29
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Komisjon

esitab ettepaneku digiteenuste digusakti kohta;

annab koostoos Europoliga vilja ELi kriisiprotokolli rakendamise suunised;

e toetab litkkmesriike strateegilise teabevahetuse arendamisel ning vastu- ja
alternatiivsete narratiivide levitamise suurendamisel;

e pakub juhiseid juhtimise ja riskihindamise kohta vanglas ning varajase
rehabiliteerimise ja taasintegreerimise kohta;

e soodustab tagasipodrduvate terroristist vilisvoitlejate ja nende pereliikmetega tehtava
t00 parimate tavade jagamist litkmesriikide vahel;

e teeb ettepancku luua ELi radikaliseerumise ennetamise teadmuskeskus ja toetab
sidusriihmade riiklikke vorgustikke ja riiklikke keskusi.

Euroopa Parlamenti ja noukogu kutsutakse

e vOtma kiiremas korras vastu méaérus, mis késitleb terroristliku sisu levitamist veebis.
Komisjon ja liikmesriigid
e tagavad, et Euroopa viirtustega kokkusobimatud voi ebaseaduslike eesmérkidega

projektid ei saa toetust riiklikest vahenditest, ning arendavad integratsiooni ja
kaasamise tegevuskavas sisalduvate meetmete abil kogukonna vastupanuvoimet.

3. KAITSE

Terrorismivastase vditluse tugevdamine peab hdlmama selliste kitsas- voi norkade kohtade
vihendamist, mida terroristid voivad dra kasutada voi riinnata. Kaitstes paremini oma piire ja
vottes terroristidelt vahendid, millega terroriakte toime panna, saame end kaitsta voimalike
riinnakute eest.

Inimeste kaitsmine avalikus ruumis

Terroririnnakute iilekaalukas sihtméirk on inimesed, kes viibivad avalikus ruumis, mis on
oma avatuse ja ligipddsetavuse tottu eriti kergesti haavatav. Peame kaitsma sellise ruumi
avatust, aga muutma selle samal ajal turvalisemaks tugevamate fiiiisiliste kaitsemeetmete
abil, millega ei ehitata kindlusi*® ja mis vdimaldavad inimestel endiselt vabalt ja ohutult ringi
litkkuda. Seepédrast suurendab komisjon ELi tasandil joupingutusi edendamaks
sisseprojekteeritud turbe lahendusi, mis suurendavad avaliku ruumi (hooned ja taristud)
turvalisust juba alates projekteerimise ja linnaplaneerimise protsesside algusest. Komisjon
annab vélja linnaplaneerimist kisitleva virtuaalse arhitektuuriraamatu, mis v3ib anda
ametiasutustele inspiratsiooni turvaaspektide lisamiseks tulevase avaliku ruumi planeerimisel
ja olemasoleva renoveerimisel.

30 Komisjon on vilja andnud juhendmaterjali selle kohta, kuidas avalikku ruumi fiiiisiliselt kaitsta, nt
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/guideline-building-perimeter-protection.

10




ELi avaliku ruumi kaitse foorum on kokku toonud suure hulga inimesi, kes vastutavad
avaliku ruumi turvalisuse eest. Nende hulka kuuluvad ELi liitkmesriikide ametiasutuste
esindajad ja eraettevotjad, nt need, kes vastutavad kaubanduskeskuste, transporditeenuste voi
kiilaliste vastuvotu kohtade eest. Avaliku ruumi kaitsmisel on erinevatest kogemustest palju
dppida’!. Komisjon on vdtnud endale kohustuse laiendada seda foorumit, mis peaks koguma,
koondama ja levitama teadmisi, samuti kohustub ta toetama ELi linnade turvalisuse ja
vastupanuvdime programmi ning kasutama sihtotstarbelist rahastust avaliku ruumi kaitse
parandamiseks>2. Lisaks uurib komisjon vdimalust kehtestada miinimumkohustused neile,
kes vastutavad avaliku ruumi turvalisuse tagamise eest, et selgitada, mida vdidakse avaliku
ruumi haldajatelt oodata.

Piihakodadel on eriti suur siimboolne véértus ja terroristid on neid sageli sihikule votnud.
Peame paremini kaitsma kirikuid, moseesid ja siinagooge ning muid religioosseid kohti kogu
ELis. Ka peaksime edendama koostodd eri usukogukondade ja asjaomaste riiklike
ametiasutuste vahel, et toetada kogemuste vahetamist. Alates 2021. aastast kavatseb komisjon
tihedas koostdos litkmesriikidega toetada projekte, mis parandavad pilihakodade fiiiisilist
kaitset.

Linnad kui turvalisuse tagajad

Nii avaliku ruumi kaitsmisel kui ka radikaliseerumise ennetamisel on otsustav roll kohalikel
ja piirkondlikel omavalitsustel. Kooskolas ELi avaliku ruumi turvalisuse alase partnerluse
raames vilja tootatud linnade tegevuskavaga ja tuginedes edukale algatusele ,,ELi linnad
radikaliseerumise vastu®, esitab komisjon ELi linnade turvalisuse ja vastupanuvdime
programmi ettepaneku, milles sdtestatakse selle valdkonna pdhimotted kohalike
omavalitsuste jaoks ning kutsutakse huvitatud linnu iiles allkirjastama positiivset
tegevuskava, mille eesmdrk on hoida dra radikaliseerumist ja vodidelda selle vastu ning
vihendada avaliku ruumi haavatavust. Programmis osalevad linnad tihinevad kogu ELi
hdlmava algatusega ,,Linnad radikaliseerumise ja terrorismi vastu“, mille kaudu komisjon
holbustab heade tavade jagamist ja linnade juhitavaid toetusprojekte ning vastastikuse
ndustamise joupingutusi. Komisjon votab programmi rakendamise toetamiseks kasutusele
koik olemasolevad rahastamisvahendid.

Lisaks Sisejulgeolekufondile saab kasutada ELi iihtekuuluvuspoliitika fonde suurendamaks
linnades avalikku julgeolekut investeeringute kaudu, mille eesmérk on tugevdada sotsiaalset
ihtekuuluvust, integratsiooni ja vastupanuvdimet, et ennetada radikaliseerumist ja uuendada
avalikku taristut. Komisjon teeb litkmesriikidega koostodd, et suurendada teadlikkust
olemasolevatest rahastamisvOoimalustest, ja kutsub liikmesritke kasutama selliste
investeeringute lisamiseks oma 2020. aasta jirgsetesse programmidesse tdies mahus ELi
ithtekuuluvuspoliitika vahendeid. Terviklikest kestliku linnaarengu strateegiatest tulenevate
investeeringute osa Euroopa Regionaalarengu Fondi eraldistes on komisjoni ettepanekul {ile
6 %.

3 Vt ka komisjoni talituste tdddokument ,,Good practices to support the protection of public spaces” (Avaliku ruumi

kaitsmise head tavad) (SWD (2019) 140 final, 20.3.2019).

Politseikoostdo, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu vditlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi raames kuulutas
komisjon 2017., 2019. ja 2020. aastal sidusrithmade juhitud algatuste jaoks vélja taotlusvoorud iile 40 miljoni euro
védrtuses rahastatavatele projektidele, mis parandavad avaliku ruumi kaitset. Rahastamisvahendist on toetatud ka
koolitusi ja Sppusi, mida korraldavad eri diguskaitsevorgustikud, kes kaitsevad avalikku ruumi terrorismi eest (néiteks
erisekkumiste liksuse Atlase vorgustik), ning kaitsevaldkonna julgeolekualase ndustamise tegevuste alustamist.
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Elutiihtsa taristu vastupanuvoime suurendamine

Elutihtis taristu, sealhulgas transpordisdlmed, elektrijaamad, tervishoiutaristu ja
veepuhastusrajatised, vdivad olla terroristide sihtmargid. Elutéhtsa taristu kditajad vastutavad
ithiskonna eluliste vajaduste rahuldamiseks hddavajalike teenuste osutamise eest. Samal ajal
soltuvad need Kkéitajad iiksteisest itha rohkem ja seisavad silmitsi aina keerukama
riskikeskkonnaga. Selliste riskide hulka kuuluvad terroririinnakud, loodusonnetused,
onnetused ja kuritahtlikud ohud. Selleks et tagada kogu ELis esmatihtsate teenuste tookindel
osutamine ja siseturu usaldusvéidrne toimimine, on iilimalt tihtis, et esmatihtsate teenuste
osutajad oleksid vastupanuvoimelised, st piisavalt valmis hiireid ennetama, leevendama ja
nendest taastuma. Komisjon vdtab vastu meetmepaketi, mille eesmidrk on suurendada
elutdhtsa taristu kiitajate vOimet panna vastu nii fuisilistele kui ka digitaalvaldkonna
riskidele.

Julgeolek piiridel

13. novembril 2015 Pariisis toime pandud surmava riinnakuga olid seotud salaja Siitiriast
tagasi poordunud terroristist vélisvditlejad. See toi esile piirijulgeoleku puuduste laastavad
tagajirjed®. Hinnanguliselt on Siiiiriasse ja Iraaki reisinud 50 000 inimest, et liituda
dzihadistlike rithmitustega, sealhulgas 5 000 inimest EList. Neist umbes kolmandik viibib
endiselt piirkonnas. Meie kodanike turvalisuse tagamiseks on &déiretult téhtis, et
Oiguskaitseasutused saaksid vilispiiril kindlaks teha terrorismis kahtlustatavad ELi ja
kolmandate riikide kodanikud. Europol, Frontex ja eu-LISA jitkavad litkmesriikide toetamist
piiride julgeoleku valdkonnas.

Sisepiirideta Schengeni ala toimimist tuleb tugevdada. 30.novembril 2020 korraldas
komisjon Schengeni foorumi, et algatada kaasav poliitiline arutelu tugevama, vastastikusel
usaldusel pohineva Schengeni ala iilesehitamiseks. Selle tulemusi kasutatakse Schengeni
strateegias, mille komisjon kavatseb esitada 2021. aastal ja milles ta teeb ettepaneku vaadata
labi Schengeni piirieeskirjad, tdiustada hindamismehhanismi ja tohustada Schengeni ala
juhtimist, stivendada politseikoostddd ja teabevahetust ning tugevdada vilispiiri.

Samal ajal peaksid liikmesriigid kokkulepitud tegevuskavade raames viivitamata 10pule
viima vilispiiri haldamise ajakohastamise eesmirgiga arendada vilja koige niilidisaegsem
piirihaldussiisteem*®*. Tehtud edusammudele vaatamata tuleb teha veel rohkem to6d. Kuigi
litkmesriigid voivad teatavatel tingimustel erandeid kohaldada, on oluline, et nad saavutaksid
kiiresti  eesmérgi  kontrollida vilispiiridel asjakohaste andmebaaside alusel
siistemaatiliselt koiki reisijaid. 2021. aasta keskel koostab komisjon koostoos
litkkmesriikidega juhendi, tagamaks et koiki erandeid kohaldatakse vaid piiratud mééral ja et
need vastavad rangeimatele turvastandarditele.

Stistemaatilise ~ kontrolli  tGhusus soltub ELi infosiisteemide kvaliteedist ja
koostalitlusvéimest®>. Uued ja tiiustatud suuremahulised ELi infosiisteemid*® parandavad

3 Pariisi novembririinnakute toimepanijad olid ISi liikmed Siiiirias voi Iraagis. [...] Varasematel aastatel oli teatatud, et

enamik terroristist vélisvditlejaid kasutab reisimiseks oma ehtsaid dokumente. Samas on selge, et kasutatakse ka
voltsitud dokumente, nagu seda tegid paljud Pariisi novembririinnakutega seotud isikud (Europol, aruanne terrorismi
olukorra ja suundumuste kohta Euroopa Liidus, 2016).

Uue IT-arhitektuuri ja koostalitlusvdime rakendamine, Euroopa piiri- ja rannikuvalve teise mdiruse (EBCG 2.0)
rakendamine, taustakontrolli késitleva ettepaneku kiire vastuvotmine.
https://www.eulisa.europa.cu/Activities/Interoperability.  Kooskdlas Euroopa koostalitlusvoime raamistikuga:
https://ec.europa.cu/isa2/eif en; vt COM(2017) 134 final.
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https://ec.europa.eu/isa2/eif_en
https://ec.europa.eu/isa2/eif_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/;%20vt:

julgeolekut ning muudavad kontrolli vilispiiridel tohusamaks ja tulemuslikumaks.
Koostalitlusvéime muudab vajaliku teabe viivitamatult kéttesaadavaks neile politsei- ja
piirivalveametnikele, kellel on oluline seda teada. Otsustav tihtsus on riiki sisenemise ja
riigist lahkumise siisteemil (EES),>” mis on kolmandatest riikidest saabuvate reisijate
registreerimise automatiseeritud siisteem. See aitab tuvastada koik litkmesriikide
territooriumile sisenevad kolmandate riikide kodanikud ja avastada identiteedipettusi.

Sama tihtis on Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS),*® mis on reisieelne
kontrollististeem viisandudest vabastatud reisijatele. Spetsiaalne ETIASe jilgimisnimekiri
voimaldab paremini kasutada teavet terroriaktides kahtlustatavate voi terroriaktidega seotud
isikute kohta, voimaldades litkmesriikidel reisilubade véljaandmisel seda teavet arvesse votta.
Lisaks vodimaldavad kontrollid, mida tehakse kesksiisteemis nende liitkmesriikide
viljaselgitamiseks, kellel on teavet kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute
suhtes tehtud siiiidimdistvate kohtuotsuste kohta (ECRIS-TCN),*® kontrollida, kas teatav
kolmanda riigi kodanik voi topeltkodakondsusega ELi / kolmanda riigi kodanik on varem
ELis raskes kuriteos siitidi mdistetud, ja kui on, siis millises litkmesriigis. EESi, ETIASe ja
ECRIS-TCN  koostalitlusvoime  tulemusena saavad  Oiguskaitse-, piirivalve- ja
migratsiooniametnikud siistemaatilisemat teavet ning see aitab vdidelda identiteedipettuste
vastu. Seepdrast peaksid litkmesriigid need siisteemid kiiresti ja tdielikult rakendama ning
nende koostalitlemist voimaldama.

Kolmes uues Schengeni infosiisteemi (SIS) méédruses, mis joustusid 2018. aasta
detsembris,*® vdeti teabevahetuse parandamiseks, sealhulgas terrorismis kahtlustatavate
kohta, kasutusele hulk meetmeid. Adretult oluline on, et liikmesriigid rakendaksid kdik uued
SISi funktsioonid voimalikult kiiresti. Ennekdike peaksid litkmesriigid votma SISi
automatiseeritud sormejilgede tuvastamise siisteemis (AFIS) oma ametnike jaoks eelkdige
vélispiiridel kiiremas korras kasutusele sormejéilgede otsimise funktsiooni.

Tahtis on ka, et SISi sisestatakse usaldusvidirsete kolmandate riikide esitatud teave
terroristist vilisvoitlejate kohta. Koos kéesoleva teatisega esitab komisjon ettepaneku
Europoli volituste tugevdamise kohta ning ettepaneku Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist,
toimimist ja kasutamist kisitleva médruse muutmise kohta, et voimaldada Europolil koostods
litkmesriikidega luua SISis sihtotstarbelisi hoiatusteateid. On hédavajalik kehtestada
vabatahtlik menetlus kolmandate riikide esitatud ja tulevikus esitatavate ning liikkmesriikide
vahel arutlusel olnud andmete t66tlemiseks. Samal ajal tuleks litkmesriike julgustada tegema
esimese astme piirikontrolli ajaks kattesaadavaks Interpoli teated, mis késitlevad terrorismis
kahtlustatavaid.

Veel peaksid liikmesriigid uute eeskirjade kohaselt sisestama lisaks tagasisaatmisotsuse
osana antavatele kuni viie aasta pikkustele sisenemiskeeldudele*' SISi hoiatusteated
kolmandate riikide kodanike kohta, kelle suhtes kohaldatakse tagasisaatmisotsust (alates

36 Schengeni infosiisteem, riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem, viisainfosiisteem, Eurodac, Euroopa

karistusregistrite infosiisteem (see osa, mis késitleb kolmandate riikide kodanikke ja kodakondsuseta isikuid).

37 Nagu on kehtestatud médrusega (EL) 2017/2226 (ELT L 327, 9.12.2017).

3 Nagu on kehtestatud médrusega (EL) 2018/1240 (ELT L 236, 19.9.2018, Ik 1).

3 Nagu on kehtestatud méirusega (EL) 2019/816 (ELT L 135, 22.5.2019, 1k 1).

40 Maérus (EL) 2018/1860, méirus (EL) 2018/1861 ja midrus (EL) 2018/1862.

4 Direktiiv 2008/115/EU. Sisenemiskeelu kestus vdib iiletada viit aastat juhul, kui asjaomane kolmanda riigi kodanik
kujutab endast t3sist ohtu avalikule korrale, avalikule julgeolekule vdi riigi julgeolekule. Lisaks on liikmesriikidel
endiselt vabadus vOtta meetmeid, et kehtestada riiki sisenemise ja riigis viibimise keelde kolmandates riikides
viibivatele kolmandate riikide kodanike suhtes.
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2022. aastast), ning riiki sisenemise ja riigis viibimise keeldude kohta. See muudaks
tagasisaatmisotsused ning riiki sisenemise ja riigis viibimise keelud nédhtavaks koigile
asutustele, kellel on juurdepéés SISile. Liitkmesriigid peaksid tagama, et sellised hoiatusteated
sisaldavad ka teavet selle kohta, et kolmanda riigi kodanik kujutab endast tdsist ohtu
julgeolekule, ja selle kohta, kas isik on osalenud terrorismiga seotud tegevuses.

Reisijaid kisitleva eelteabe (API) ja broneeringuinfo (PNR) td6tlemisel on oluline osa
terrorismi  ja muude raskete kuritegude tuvastamisel, ennetamisel, avastamisel ja
tokestamisel. Selleks et muuta reisijaid késitleva eelteabe kasutamine sujuvamaks, sealhulgas
terrorismivastase voitluse eesmadrgil, teeb komisjon 2021. aastal ettepaneku reisijaid
kisitleva eelteabe direktiivi libivaatamiseks ja kaalub vdimalust nidha ette selle teabe
kasutamine raskete kuritegude tokestamiseks. Lisaks on kavas parandada reisijaid késitleva
eelteabe kasutamise tOhusust ning kooskodlastada selle kogumise siisteemi muude
vahenditega, nagu riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem, Euroopa reisiinfo ja -lubade
slisteem ning broneeringuinfo siisteem.

Broneeringuinfo kasutamine ja analiiiis on oluline vahend terrorismi ja organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemiseks nii ELis kui ka kogu maailmas. Siilitatud broneeringuinfo
analiiis vOimaldab avastada seni tundmata ohte ja annab Oiguskaitseasutustele
kriminaalvaldkonna luureteavet, mis voimaldab neil avastada kahtlasi reisiteekondi ning
tuvastada terroristide ja kurjategijate kaasosalisi. Komisjon soovitab tungivalt, et
litkkmesriigid, kes seda veel ei tee, hakkaksid koguma broneeringuinfot ELi-siseste lendude
kohta. Komisjon jitkab broneeringuinfo edastamise lihtsustamist téielikus kooskolas ELi
oiguslike nduetega, mida Euroopa Kohus on selgitanud Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni (ICAO) vastu vdetud uute broneeringuinfo standardite raamistikus. Ulimalt
tahtis on jdtkata kehtiva broneeringuinfo raamistiku tdielikku rakendamist ja kahepoolset
koost6dd kolmandate riikide, nditeks USA ja Austraaliaga. Samas on alates 2010. aastast, mil
komisjon oma broneeringuinfot kéasitlevat vélispoliitikat viimati ajakohastas, ilmnenud uued
iilemaailmsed suundumused ja kujunenud uus olukord,*> mida on kavas arvesse votta ELi
broneeringuinfo edastamise vilistrateegia libivaatamisel eeloleval aastal.

Pidades silmas terrorismiohtu lennundusele, tuleb lennundusjulgestust veelgi tugevdada.
Komisjon kaalub voimalusi tootada vélja Euroopa digusraamistik turvaametnike (relvastatud
pardasaatjate) kasutamiseks lendudel ning seda raamistikku rakendada.

Terroristidelt riitndamisvahendite votmine

Olemasoleva liinga kaotamiseks vOtab komisjon tulirelvade direktiivi alusel vastu
rakendusmiiiruse, millega luuakse litkmesriikidele teabevahetussiisteem tulirelva
soetamise lubade andmisest keeldumise kohta. Sellega tagatakse, et isik, kellele ei ole iihes
litkmesriigis julgeolekukaalutlustel relvaluba antud, ei saa samasugust taotlust esitada teises
litkmesriigis. Seda t60d tdiendab ebaseadusliku tulirelvakaubanduse vastane ELi
tegevuskava®’. Riiklikud tulirelvade kontaktpunktid on viga olulised tulirelvadega seotud
ohu tdelise moistmise arendamiseks. Need aitavad tagada osakondadevahelise koost6d ning
teabe ja luureandmete piiriiilese** vahetamise. Kuritegevusega seotud ohte kisitleva

4 Niiteks on vahepeal vastu vdetud broneeringuinfo direktiiv ja ELi andmekaitsealased digusaktid.

43 COM(2020) 608.
4“4 ,Piiriiilene* tdhendab ,,iile mis tahes piiri“, ent selle spetsiifiline tdhendus on ka , kiisimused, mis mdjutavad
konkreetselt piirkondi iihise sise- voi vélispiiri mdlemal poolel.
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valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) tulirelvi késitleva prioriteedi raames
avaldab komisjon 2021. aastal tulemustabeli, mis nditab, kui hdsti on liitkmesriigid selliste
kontaktpunktide loomisel edasi joudnud.

Isetehtud lohkeainetest tulenev oht on endiselt suur, nagu on ndidanud mitu riinnakut
ELis®. EL on vilja tootanud maailma kdige progressiivsemad oOigusaktid, et piirata
juurdepddsu 1ohkeainete lihteainetele*® ja avastada kahtlasi tehinguid, mis vdivad aidata
terroristidel ise I0hkeseadmeid valmistada. Seetdttu on iilioluline, et litkmesriigid
rakendaksid tdielikult uued eeskirjad, mis joustuvad 1. veebruaril 2021, ja tagaksid nende
tditmise. Seejuures tuleb tagada, et inimesed ei saaks kontrollist modda hiilida, ostes
16hkeainete ldhteaineid internetis.

Endiselt tekitab muret keemilisest, bioloogilisest, radioloogilisest ja tuumamaterjalist
(KBRT) tulenev oht*’. 2017. aastal kavatsesid terroristid panna Daeshi juhiste jirgi
plahvatama pommi Austraalia lennukis ja valmistada keemiarelva*®. 2018. aastal iiritas
terrorist valmistada Saksamaal iilimiirgist ritsiini*. Keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja
tuumariinnaku voimalik kahju on &iretult suur. Komisjon peab esmatihtsaks eelkdige
keemilistest mojuritest tulenevat ohtu. Ammutades inspiratsiooni ldhenemisviisist, mida
kasutatakse I0hkeainete lihteainetele juurdepddsu reguleerimisel, uurib komisjon teatavate
ohtlike kemikaalide kittesaadavuse piiramise teostatavust. Selle protsessiga peaks 10pule
joutama 2021. aastal. 2020. aastal tegi komisjon litkmesriikidele kéttesaadavaks eri
vahendid,’® mida saab kasutada bioturvalisuse suurendamiseks, ja uurib niiiid, kuidas
parandada bioloogiliste ohtude vastu tehtavat ELi tasandi koostodd. Alates 2021. aasta
algusest toetab komisjon ka 18 riigi {ihismeedet, millega tugevdatakse tervishoiualast
valmisolekut ja reageerimist bioloogilistele ja keemilistele terrorirlinnakutele ning
sektoritilest koostddd (tervishoid, julgeolek ja elanikkonnakaitse).

Kehtivad piiravad terrorismivastased meetmed (,,sanktsioonid) seisnevad jdrgmises:
fuiisiliste isikute reisikeeld ja vara kiilmutamine ning rahaliste vahendite ja
majandusressursside fliiisilistele isikutele ja iiksustele kattesaadavaks tegemise keelamine. EL
rakendab URO tasandil vastu vdetud terrorismivastaseid sanktsioone ja on vdtnud
terrorismivastase vditluse toetamiseks vastu oma sanktsioonid’!. Terrorismivastased
sanktsioonid on tdohus ennetusvahend, millega votta terroristidelt ressursid ja
litkumisvdimalused. Seetdttu tuleks ELi kédsutuses olevaid sanktsioonireziime tdies ulatuses
kasutada, sealhulgas tagades jouliselt nende tditmise.

4 Moned niited sellistest laastavatest riinnakutest on riinnakud Oslos (2011), Pariisis (2015), Briisselis (2016) ja
Manchesteris (2017). Lyonis sai isetehtud 10hkeainega korraldatud riinnakus (2019) haavata 13 inimest.

Kemikaalid, mida vdidakse védrkasutada isetehtud lohkeainete valmistamiseks. Need on reguleeritud méirusega
(EL) 2019/1148 1dhkeainete ldhteainete turustamise ja kasutamise kohta. Maérust kohaldatakse alates 1. veebruarist
2021.

Europoli teatel tdheldati 2019. aastal terroristlikes veebifoorumites ja sotsiaalmeedias endiselt kavatsust korraldada
terroririinnakuid keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja tuumamaterjali abil. Vd3imalike tegutsemisviiside
arutamiseks ning selleks et jagada teadmisi eri mdjurite valmistamise retsepte ja levitamise juhiseid sisaldavate
késiraamatute, juhendite, plakatite ja arvutigraafika kaudu, kasutati kinnisi veebifoorumeid (Europol, aruanne
terrorismi olukorra ja suundumuste kohta Euroopa Liidus, 2020).

https://www.bbc.com/news/world-australia-49764450.

46

47

48

49
50

https://www.dw.com/en/cologne-ricin-plot-bigger-than-initially-suspected/a-44319328.

Naiteks bioturvalisuse tddvahend, mille loomist komisjon rahastas. See tehti likkmesriikidele kattesaadavaks KBRT
nduanderithma kohtumisel 19. oktoobril 2020.

31 Uhine seisukoht 2001/931/UVJP ja ndukogu mirus (EU) nr 2580/2001; ndukogu otsus (UVIP) 2016/1693 ja ndukogu
miirus (EU) nr 881/2002 ning ndukogu mérus (EL) 2016/1686.
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PEAMISED MEETMED
Komisjon

e csitab 2021. aastal Schengeni strateegia;

e csitab ELi linnade turvalisuse ja vastupanuvdime programmi, et hoida é&ra
radikaliseerumist ja voidelda selle vastu ning vidhendada avaliku ruumi
haavatavust;

e aitab tihedas koostdds litkmesriikidega tugevdada pilihakodade fiiiisilist kaitset;

e csitab ettepaneku elutdhtsa taristu vastupanuvoime suurendamise meetmete kohta;

e csitab ettepaneku vaadata 14bi reisijaid kédsitleva eelteabe direktiiv;

e Joob tulirelvalubade andmisest keeldumise kohta teabe vahetamise siisteemi;

e jilgib koos litkmesriikidega asjakohaste digusaktide rakendamist ja astub vajaduse
korral tdiendavaid samme rikkumismenetlustes.

Liikmesriike kutsutakse

e kaotama kiiresti liingad ja puudused asjakohaste digusaktide rakendamisel,

e tagama koigi reisijate slistemaatilise kontrolli vélispiiril asjakohaste andmebaaside
alusel;

e viljastama SISis hoiatusteateid kahtlustatavate terroristist vilisvoitlejate kohta;

e juurutama SISi automatiseeritud sormejidlgede tuvastamise silisteemis Kkiiresti
sormejdlgede otsimise funktsiooni;

e rakendama kiiresti siisteemid EES, ETIAS ja ECRIS-TCN ning vdimaldama
nende koostalitlemist;

e tugevdama keemiajulgeolekut ja bioturvalisust.

4. REAGEERI

Pérast terroririinnakut on vaja kiireloomulisi meetmeid, et vihendada riinnaku moju ning
voimaldada selle toimepanijate kiiret uurimist ja kohtu alla andmist. Ukski liikmesriik ei saa
seda teha iiksi. Koostodd on vajalik nii Euroopa kui ka rahvusvahelisel tasandil.

Operatiivtoetus: Europoli tugevdamine

Europol ja eelkéige selle Euroopa terrorismivastase voitluse keskus (ECTC) on ELi
terrorismivastase voitluse eestvedaja. Selle operatiivtoetus on viimastel aastatel viis korda
suurenenud (127 toetatud operatiivjuhtumist 2016. aastal 632 juhtumini 2019. aastal).
Euroopa terrorismivastase voitluse keskus osaleb niilid igas suuremas terrorismivastases
uurimises ELis. Europoli volituste tugevdamise seadusandliku algatuse raames peame
voimaldama sellel ametil teha tohusat koostodod eradiguslike isikutega. Terroristid
kuritarvitavad  ettevdtete piiriiileseid teenuseid  jirgijate  vdrbamiseks, riinnakute
kavandamiseks ja ldbiviimiseks ning edasisi riinnakuid ohutava propaganda levitamiseks.
Paljud ettevotted soovivad andmeid jagada, kuid ei pruugi teada, kellega, sest ei ole selge,
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millised litkmesriigid on piddevad konkreetse kuriteo eest stiiidistust esitama. Europolil on
koige paremad voimalused see liink tdita ning tegutseda esimese kontaktpunktina asjaomaste
toendite tuvastamisel ja asjaomaste liikmesriikide ametiasutustele edastamisel.

Europolil peab samuti olema voimalik toetada riiklikke terrorismivastaseid uurimisi suurte ja
keerukate andmekogumite (nn suurandmete) analiiiisiga. Selle aluseks on Europoli edukas
to0 rakkeriihmaga Fraternité eesmirgiga toetada Prantsuse ja Belgia ametiasutusi Pariisis
2015. aasta novembris ja Briisselis 2016. aasta mirtsis toime pandud riinnakute uurimisel®2.
Europoli rolli tugevdamine teadus- ja innovatsioonitegevuses aitab liikmesriikide
ametiasutustel kasutada niitidisaegset tehnoloogiat terrorismiohu vastu vditlemiseks.
Terroristid maskeerivad oma identiteeti, varjavad suhtluse sisu ning edastavad salaja
ebaseaduslikke kaupu ja ressursse, kasutades uut tehnoloogiat. Seetottu peame suurendama
Europoli operatiivtoetust dekriipteerimisele, jargides tdielikult liidu digust.

Oiguskaitsekoostoo

Piiriiilese koostdo tohustamiseks kavatseb komisjon teha 2021. aasta 1opus ettepancku ELi
politseikoostdo seadustiku kohta. Sellega koondatakse diguskaitsealase operatiivkoostdo eri
vahendid {ihtseks ja niitidisaegseks konsolideeritud ELi diguskorraks, millega holbustatakse
ka piiriiilest koostodd terrorismivastase voitluse valdkonnas. Ettepanekus voetakse arvesse
kehtivaid ndukogu suuniseid ja liikmesriikide vahel kohaldatavaid kdige eesrindlikumaid
kahe- vdi mitmepoolseid lepinguid™.

Komisjon jitkab eri Oiguskaitsevorgustike tegevuse toetamist. Selline tegevus holmab
niiteks iihiseid koolitusi ja Oppusi, piirililese teabevahetuse kanalite edendamist ja
operatsioonide ldbiviimise suutlikkuse arendamist ning selliste ressursside paremat
koondamist, mille saab intsidentide ajal kasutusele votta. Komisjon jatkab ELi liikmesriikide
Atlase eriiiksuste vorgustiku toetamist ja teeb koik selleks, et tagada selle kestlikkus.
Vorgustiku eesmdrk on parandada politsei reageerimist piirililestes terrorismivastastes
operatsioonides.

Interregi piiriiilese koostoé programmide raames on Euroopa Regionaalarengu Fond
(ERF) toetanud politsei- ja muude julgeolekuteenistuste koost6od sisepiirialadel. Selline
toetus voib programmitdd perioodil 2021-2027 jatkuda, ent ERF vaib panustada ka piiri- ja
rindehalduse valdkonna meetmetesse, mida voetakse nditeks kolmandate riikide kodanike,
sealhulgas rahvusvahelise kaitse saajate majanduslikuks ja sotsiaalseks integreerimiseks.

Samuti soodustab komisjon valdkondadevahelist koostddd teiste oluliste esmase reageerimise
osalejate, nditeks liidu elanikkonnakaitse mehhanismi alusel 1dhetatud osalejatega, kellel
vOib olla vdga oluline roll reageerimisel suurtele intsidentidele, mis vodivad iiletada riigi
suutlikkuse, nditeks terroririinnakutele voi keemilistele, bioloogilistele, radioloogilistele vo1
tuumadnnetustele.

52 Rakkeriihm Fraternité analiilisis 19 terabaiti teavet, et uurida terroristide rahvusvahelisi sidemeid, analiiiisides nende

suhtlust, rahastust, internetikasutust ja kohtuekspertiisi andmeid. Europol analiiiisis suurandmeid ning selle tulemusel
saadi 799 vihjet.

Ettepaneku tegemise eel hinnatakse selle mdju ning korraldatakse konsultatsioon liikmesriikide, Schengeni lepinguga
tthinenud riikide ja asjaomaste ELi asutustega.
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Teabevahetuse tohustamine

Terrorismi ja muude kuritegude ennetamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele
votmiseks vajavad Oiguskaitseasutused digel ajal juurdepdisu asjakohasele teabele. Kehtivad
Priimi otsused®* on aidanud liikmesriikidel vahetada sdrmejilgi, DNA-andmeid ja teatavaid
soidukite registreerimisandmeid. Arvestades aga tehnika, kohtuekspertiisi, operatiivtoo ja
andmekaitse arengut, tuleks Priimi otsuseid ajakohastada ja neid voiks veelgi laiendada, et
toetada paremini liikmesriike nende kriminaal- ja terrorismiga seotud uurimistes. Komisjon
esitab 2021. aastal ettepaneku vaadata Priimi otsused ldbi, et hinnata, kuidas saab neid
kohandada diguskaitseasutuste praegustele ja tulevastele operatiivvajadustele, ning viia need
vastavusse ELi andmekaitse digusraamistikuga.

Justiits- ja sisekiisimustega tegelevad ametid (nagu Europol, Eurojust ja Frontex) peavad
terrorismi vastu voitlemiseks tugevdama omavahelist koordineerimist. Koos liikmesriikidega
ja arvestades nende ametite konkreetset vastutusala, tuleks kindlaks mdiédrata tihendavad
tegurid ja rakendada lahendusi, et saavutada tohus ELi tasandi lihenemisviis. Komisjon
esitab sel eesmirgil konkreetsed ettepanekud, eelkdige selleks, et luua terrorismivastase
voitluse juhtumeid kisitlev tdhus teabevahetuse mehhanism, mis peaks hdlmama iihiste
uurimisrithmade digitaalset koostdoplatvormi, ning kiirendada paringutabamusel voi selle
puudumisel pohineva siisteemi rakendamist Europoli ja Eurojusti vahel, et tuvastada nende
andmete vahelisi seoseid. Samuti esitab komisjon Europoli volituste tugevdamise raames
ettepaneku luua piaringutabamusel voi selle puudumisel pdhinev siisteem ka Europoli ja
Euroopa Prokuratuuri (EPPO) vahel. Lisaks on iiks eesmirke endiselt laiendada Euroopa
Prokuratuuri volitusi piiriiilestele terrorikuritegudele.

Hiljutised riinnakute seeriad on réhutanud seda, kui tihtis on analiiiisida terroristiks voi
vigivaldseks Aidrmuslaseks peetavatest isikutest lihtuvat ohtu. Komisjon toetab panust,
mille ndukogu selle kiisimuse kisitlemisse hiljuti andis®>. Kdnealusel olulisel teemal on vaja
korraldada korrapdrasemaid strateegilisi arutelusid, dppida vastastikku paremini mdistma ja
tundma riiklikke kontseptsioone ning holbustada teabevahetust asjakohase teabe
sisestamisel ELi infosiisteemidesse. Korrapirased strateegilised arutelud peaksid hdlmama
mottevahetust praktiliste vahendite, nditeks riskihinnangute, ja nende vahendite hindamise
ile.

Tihedam teabevahetus ELi liikmesriikide vahel on hddavajalik, ent sellest ei pruugi piisata
iilemaailmsete ohtude tohusaks ohjamiseks. Seetdttu on ohtudele tdhusa reageerimise
pohikomponent rahvusvaheline koost66. Kahepoolsed kokkulepped peamiste partneritega
tdidavad olulist rolli sellise teabe vahetamisel, millega kindlustatakse véljaspool ELi
asuvatest jurisdiktsioonidest pdrit tdendid ja wuurimisvihjed. Olulist rolli tdidab siin
Rahvusvaheline Kriminaalpolitsei Organisatsioon Interpol. Hoolimata pikaajalisest
koostoost EL1 ja Interpoli vahel, on valdkondi, kus koostdo tuleks alles sisse seada voi kus
seda tuleks tugevdada. Interpol on terrorismivastases vditluses vdga tdhtis partner, seda
nditeks tdnu oma eksperditeadmistele terroristist vélisvoitlejate kohta. Lisaks kogub Interpol
lahinguviljateavet ja tegeleb salajase piiriiiletamise ennetamisega. Mitmel ELi asutusel on
operatiivne vajadus saada oma iilesannete tditmiseks juurdepédds Interpoli andmebaasidele.

34 Noukogu otsus 2008/615/JSK piiriiilese koostdd tohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese

kuritegevuse vastase voitlusega, ning ndukogu otsus 2008/616/JSK otsuse 2008/615/JSK rakendamise kohta.

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 4. detsembril vastu voetud sisejulgeolekut kdsitlevate ndukogu jérelduste vastav osa
ning terrorismi todrithmas kokku lepitud ja sisejulgeoleku komitees (COSI) 19. novembril heaks kiidetud
tiksikasjalikud jareldused.
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Sellise juurdepddsu voimaldamiseks kooskdlas ELi digusaktide nduetega valmistab komisjon
ette asjakohaseid vahendeid, et pidada lidbiridédkimisi ELi ja Interpoli koostoolepingu iile.

Uurimise ja siiiidistuse esitamise toetamine

Rahapesu andmebiiroodel on terrorismi rahastamise avastamisel oluline roll, sest nad
saavad kahtlaste tehingute kohta teateid paljudelt finants- ja muudelt asutustelt. Nad
analiiiisivad neid teateid koos muu asjakohase teabega ja edastavad seejdrel oma analiiiisi
tulemused diguskaitseasutustele voi prokuréridele. Komisjon kaalub, kuidas parandada nende
analiiiisivoimet ELi rahapesu andmebiiroode koordineerimis- ja toetusmehhanismi
loomise kaudu®®.

Viga olulised on finantsuurimised, mille raames jélgitakse raha liitkumist ja tuvastatakse
varem teadmata kaasosalisi. Finantsuurijate toetamiseks, nende piiriiilese t66 holbustamiseks
ja terrorismijuhtumite finantsuurimise tdhususe suurendamiseks on vaja uusi struktuure.
Komisjon teeb ettepaneku luua finantsuurijate vorgustik terrorismi rahastamise
valdkonnas. Selline vorgustik toetaks finantsuurimise meetodite ja kogemuste vahetamist,
vottes arvesse riiklike rahapesu andmebiiroode tehtud t66d. Vorgustikku tuleks kaasata
Europol ning selle Euroopa finants- ja majanduskuritegude keskus ning vorgustik peaks
tegema koostodd ELi kriminaaltulu jélitamise talituste vorgustikuga, aitama parandada
uurijate analiiiisitegevust ja suundumuste ja uute ohtude tundmist ning suurendada nende
suutlikkust.

Terrorismi rahastamise ja laiemate terrorivorgustike uurimiseks peavad uurijad juurde
pddsema pangakonto andmetele. Komisjon on rdhutanud rahapesu andmebiiroode ja
Oiguskaitseasutuste vajadust selle jdrele, et nad padseksid kiiresti juurde teistes
litkmesriikides asuvate pangakontode andmetele®’. Seda oleks vdimalik saavutada
pangakontode keskregistrite iihendamise kaudu, mis on komisjoni sdnul teostatav>®. See
vastaks ka tileskutsele, milles ndukogu palus komisjonil kaaluda digusraamistiku tdhustamist
riikklike tsentraliseeritud mehhanismide iithendamiseks®®. Komisjon kavatseb esitada
2021. aastal digusaktide ettepanekud sellise vastastikuse ihendamise saavutamiseks ja luua
ithendatud pangakontode registrid. Komisjon kaalub vdimaldada diguskaitseasutustel ja
kriminaaltulu jélitamise talitustel sellisele registrile juurde pdiseda, tingimusel et hinnatakse
selle mdju muu hulgas pohidigustele ja et juurdepddsu andmisel jirgitakse tdielikult
proportsionaalsuse pdhimdtet®®. See aitab edendada piiriiilest koostodd. 2021. aastal hindab
komisjon uuesti ka terrorismi vélisrahastamise ning mittetulundusiihingute kaudu rahaliste
vahendite kogumise ja iilekandmisega seotud ohte ja kitsakohti,%! vdttes arvesse viimaseid
suundumusi selles valdkonnas.

Terrorismi rahastamise jilgimise programmi® (TFTP) kaudu on saadud olulist
operatiivteavet, mis on aidanud uurida ja avastada terroristlikke vandendusid ja nende

36 Nagu soovitati 7. mai 2020. aasta rahapesuvastases tegevuskavas (C(2020) 2800 final).

57 7. mai 2020. aasta rahapesuvastane tegevuskava (C(2020) 2800 final).

% COM(2019) 273 final.

% Noukogu 2020. aasta juuni jareldused finantsuurimise tShustamise kohta, ndukogu dokument 8927/20.

60 Vtka COM(2020) 605 final.

ol Varasemad hinnangud anti komisjoni 2019. aasta riigiiilese riskihindamise raames (COM(2019) 370) ja komisjoni
teatises ,, Terrorismi rahastamise takistamine ja vditlus terrorismi rahastamise vastu riigisisese koordineerimise
stivendamise ja mittetulundussektori ldbipaistvuse parandamise teel* (COM(2005) 620).

62 ELT L 195,27.7.2010, 1k 5.
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sepitsejaid®. ELi ja USA vaheline TFTP leping annab USA ja ELi diguskaitseasutustele
terrorismivastaseks voitluseks voimsa vahendi ning sisaldab kaitsemeetmeid, mis tagavad
ELi kodanike eraelu puutumatuse kaitse. Lepingu jargmine iihine ldbivaatamine toimub
2021. aastal.

Tanapdeval on kuritegude ja terrorismi koigi vormide wuurimise oluline osa seotud
kriipteeritud teabega. Kriipteerimine on digitaalses maailmas {ilioluline, sest see muudab
digitaalsiisteemid ja -tehingud turvaliseks. See on kiiberturvalisuse ja pohidiguste, sealhulgas
véljendusvabaduse, eraelu puutumatuse ja andmete kaitse oluline vahend. Samal ajal vdivad
seda kasutada ka kurjategijad, et luua turvaline kanal, mis aitab neil oma tegevust
Oiguskaitse- ja kohtuasutuste eest varjata. Komisjon teeb koost6ds liikmesriikidega kindlaks
voimalikud Giguslikud, operatiivsed ja tehnilised seadusliku juurdepéiisu lahendused ning
edendab ldhenemisviisi, millega {iihtacgu sdilitatakse kriipteerimise tohusus eraelu
puutumatuse ja side turvalisuse kaitsmisel ning astutakse tohusalt kuritegevuse ja terrorismi
vastu.

Nagu tddesid ELi ministrid oma 13. novembri 2020. aasta iihisavalduses,®* on elektrooniliste
toendite kittesaadavus ja neile juurdepiis viga olulised. Selleks et tagada digeaegne
piiriiilene juurdepiis elektroonilistele tdenditele ja jilitusteabele, on vaja selget ja kindlat
raamistikku, sest elektroonilisi tdendeid on tarvis umbes 85 %-1 kdigist kriminaaluurimistest.
Komisjon kutsub kaasseadusandjaid tagama ametiasutustele kiire ja usaldusvdirse
juurdepddsu elektroonilistele tdenditele, vottes Kiiresti vastu elektrooniliste tdendite
ettepanekud. Lisaks on oluline, et koik litkmesriigid looksid pdhjendamatu viivituseta
ithenduse elektrooniliste tdoendite digitaalse vahetamise siisteemiga (eEDES). Komisjon
kavatseb eEDESi tulevase kohaldamisala sitestada seadusandlikus ettepanekus digusalase
koostdo menetluste digiteerimise kohta®.

EL vajab ka kindlaid Oigusnorme rahvusvaheliste partneritega koostoo tegemiseks
digitaaluurimiste valdkonnas. Sellise koost66 rahvusvaheline raamistik on Budapesti
kiiberkuritegevuse konventsioon. Komisjon teeb kdik endast oleneva, et l1opetada 2021. aasta
alguses ldbirddkimised ajakohastatud raamistiku (teise lisaprotokolli) tile, milles késitletakse
niitidisaegsete, kiiberruumi kasutades toime pandud kuritegude, sealhulgas terrorismiga
seotud probleeme. Nende lahendamiseks vdetakse kasutusele uued ja tugevdatud
koostddvahendid ning vajalikud pohidiguste kaitse tagatised. Komisjon liigub voimalikult
kiiresti edasi ELi ja USA vaheliste ldbirddkimistega elektroonilistele tdenditele piiriiilest
juurdepididsu késitleva kokkuleppe iile, tagades samal ajal, et ldbirddkimiste tulemus oleks
kooskolas elektroonilisi toendeid késitlevate liidu digusnormidega.

Siiiidistuse esitamisel on dirmiselt olulised lahinguviilja asitdendid ehk teave, mille on
leidnud ja kogunud lahinguvilja operatsioonide kdigus sdjavielased voi konfliktipiirkonnas
viibivad eraisikud. Komisjon jétkab liitkmesriike toetamist lahinguviljateabe kasutamisel
tagasipoorduvate terroristist vélisvoitlejate tuvastamiseks, leidmiseks ja nende vastutusele
votmiseks. Selleks aitab ta kaasa parimate tavade®® kehtestamisele ja teabevahetusele ning
vOib rahastada asjaomaseid projekte. Komisjon ja Euroopa viélisteenistus jatkavad eelkdige

6 COM(2013) 843 final.

% https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-
on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/.

Vrd komisjoni 2021. aasta todprogramm.

Eurojusti  2020. aasta memorandum lahinguvilja asitdendite kohta: https://www.eurojust.europa.eu/battlefield-
evidence-increasingly-used-prosecute-foreign-terrorist-fighters-eu.
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koostdd toetamist ja tugevdamist selliste oluliste kolmandate riikidega nagu Ameerika
Uhendriigid, sealhulgas soodustatakse teabevahetust ning lahinguvéljateabe integreerimist
Euroopa julgeolekustruktuuri ja -vOrgustikesse.

Elektroonilistele tdenditele ja jédlitusteabele juurdepddsu tagamiseks toetuvad liikmesriigid
riikkliku ja avaliku julgeoleku kaitsmisel ning kriminaaluurimiste tegemisel andmete
siilitamise raamistikele. Euroopa Kohtu hiljutistes otsustes andmete séilitamise
kohta®’kinnitatakse, et liidu diguse kohaselt on andmete iildine ja valimatu siilitamine
vilistatud, ent otsustes on siiski tehtud kindlaks teatavad olukorrad, kus andmete séilitamine
on lubatud, tuginedes seaduses sitestatud selgetele ja proportsionaalsetele kohustustele ning
jargides rangeid materiaalseid ja menetluslikke tagatisi®®. ELi siseministrid rdhutasid oma
hiljutises iihisavalduses,”” et on oluline tdotada vilja edasised sammud seoses andmete
sdilitamisega kuritegevuse vastu voitlemiseks. Komisjon hindab olemasolevaid voimalusi
tagamaks terroristide ja muude kurjategijate tuvastamise ja jélitamise kooskolas liidu
oigusega, nagu seda on tdlgendanud Euroopa Kohus.

Liikmesriikide uurimis- ja tdendite kogumise suutlikkuse suurendamine on terrorismivastases
voitluses voetavate kriminaaldiguslike meetmete oluline aspekt. Komisjon hindab ka vajadust
kehtestada  digusnormid, millega  reguleerida  tdendite  piiritilest  kasutamist
kriminaalmenetluses. Lisaks tuleb vélja selgitada vdimalikud seosed terrorismijuhtumeid
kisitlevate kohtumenetluste (uurimine ja stiiidistuse esitamine) vahel litkmesriikides. Selleks
seadis Eurojust 2019. aastal sisse terrorismivastase voitluse registri. Registrist peaks saama
ennetav vahend, millega tagada koordineerimine terrorismivastase vditlusega seotud
piirililestes kohtumenetlustes ja piisavad vahendid Eurojustile. Komisjon votab 2021. aastal
vastu seadusandliku ettepaneku teabevahetuse ja kooskolastamise parandamiseks
piiriiileste terrorismijuhtumite kohtulikul menetlemisel, et muuta teabevahetus turvaliseks
ja tohusaks ning voimaldada Eurojustil sellele digeaegselt reageerida.

Terrorismiohvritele antava toetuse tugevdamine

Vaitluses terrorismi vastu on tédhtis tagada, et terrorismiohvrid saaksid vajalikku tuge, kaitset
ja tdhelepanu. EL on v3tnud vastu ranged normid ohvrite, sealhulgas terrorismiohvrite
diguste toetamise ja kaitse kohta’®. 2004. aasta hiivitise maksmise direktiivis ndutakse,’! et
litkmesriigid kehtestaksid riiklikud hiivitisskeemid, mis on muu hulgas mdeldud ka
terrorismiohvritele.

2020. aasta jaanuaris asutas komisjon kaheaastase katseprojektina ELi terrorismiohvrite
eksperdikeskuse’”>. Keskus abistab liikmesriike ja riiklikke ohvriabiorganisatsioone ELi

67 Kohtuotsused, 6. oktoober 2020, C-623/17, Privacy International, ning liidetud kohtuasjad C-511/18, C-512/18 ja C-

520/18 Quadrature du Net a.o.

Ibid. Need hdlmavad voimalusi séilitada tildkorras liiklus- ja asukohaandmeid, et kaitsta riigi julgeolekut d&hvardavate

toeliste, olemasolevate vdi prognoositavate tdsiste ohtude eest, sdilitada sihipéraselt liiklus- ja asukohaandmeid, mis

pohinevad isikutel ja geograafilistel kriteeriumidel, et vdidelda raskete kuritegude vastu ning ennetada avalikku

julgeolekut dhvardavaid tdsiseid ohte, séilitada iildkorras sideallikale méératud IP-aadresse piiratud aja jooksul ja

raskete kuritegude tOkestamiseks ning séilitada {ildkorras nn tsiviilidentiteedi andmeid iildise kuritegevusevastase

voitluse eesmargil.

®  ELi siseministrite tihisavaldus hiljutiste terroririinnakute kohta Euroopas,

https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2020/11/13/joint-statement-by-the-eu-home-affairs-ministers-

on-the-recent-terrorist-attacks-in-europe/.

Nende normide hulka kuuluvad kuriteoohvrite diguste direktiiv 2012/29/EL, mis holmab kdigi kuritegude kdigi ohvrite

oOigusi, ja direktiiv (EL)2017/541 terrorismivastase vditluse kohta, mis vastab otsesemalt terrorismiohvrite

konkreetsetele vajadustele.

7l N&ukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/80/EU, mis kisitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist.

72 https://ec.europa.ew/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en.
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normide kohaldamisel, pakkudes suuniseid ja koolitustegevust ning tegutsedes
eksperditeadmiste keskusena. Selle tegevuse jdtkamise vajadust hinnatakse 2021. aasta
16puks. Uuritakse ka keskuse vdimalikku integreerimist ELi radikaliseerumise ennetamise
teadmuskeskusega, mis on kavas edaspidi luua. 2020. aasta juunis vottis komisjon vastu oma
esimese ohvrite digusi kisitleva ELi strateegia (2020-2025)7°. Strateegias pooratakse
eritdhelepanu kodige haavatavamatele ohvritele, sealhulgas terrorismiohvritele. Koost6o ja
koordineerimise parandamiseks terrorismiohvrite jaoks peaksid litkmesriigid looma iihtsed
riiklikud terrorismiohvrite kontaktpunktid’®. Strateegia raames hindab komisjon
kehtivaid ELi norme ohvrite Jiguste kohta ja esitab vajaduse korral 2022. aastaks
seadusandlike muudatuste ettepanekud. Komisjon hindab ka seda, kuidas saaks parandada
hiivitiste kittesaadavust ohvrite jaoks, sealhulgas piiriiilese terrorismi ohvrite jaoks, kes ei ela
selles litkmesriigis, kus terroririinnak toimus. Komisjon méilestab ohvreid igal aastal Euroopa
terrorismiohvrite maélestuspdeval, et ndidata meie iihiskonna {ihtsust ja meie otsustavust
terrorismile vastu seista.

PEAMISED MEETMED
Komisjon

e teeb ettepancku vaadata 1dbi Priimi otsused;

e loob piiriiileste finantsjuurdluste parandamiseks finantsuurijate voOrgustiku
terrorismi rahastamise valdkonnas;

e toetab litkmesriike lahinguviljateabe kasutamisel tagasipddrduvate terroristist
vilisvoitlejate tuvastamiseks, leidmiseks ja vastutusele votmiseks;

e csitab ettepaneku anda volitused ELi ja Interpoli koostodlepingut késitlevate
labirddkimiste pidamiseks;

e toetab terrorismiohvreid, sealhulgas ELi terrorismiohvrite eksperdikeskuse kaudu.

Euroopa Parlamenti ja ndukogu kutsutakse
e votma elektroonilisi tdendeid kisitlevad ettepanekud kiiresti vastu, et tagada
ametiasutustele kiire ja usaldusvédrne juurdepidis sellistele tdenditele;
e uurima ettepanekut Europoli volituste labivaatamise kohta.

5. RAHVUSVAHELISE KOOSTOO TUGEVDAMINE KOIGIS NELJAS SAMBAS

Julgeoleku parandamiseks ELis on ddrmiselt tihtis seada sisse terrorismivastane partnerlus,
sealhulgas tihe koostod ELi naabruses asuvate riikidega. Noukogu on ndudnud, et
tugevdataks veelgi ELi terrorismivastase vditluse vélistegevust, keskendudes Lédéne-
Balkanile, POhja-Aafrikale ja Lidhis-Idale, Saheli piirkonnale, Aafrika Sarvele, teistele
Aafrika riikidele, kus terroristlik tegevus suureneb, ning olulistele Aasia piirkondadele. See
vOib aidata litkmesriikidel peatada terroristlikku tegevust ja voidelda terroriorganisatsioonide

3 COM(2020) 258 final.
74 Kooskdlas ndukogu 4. juuni 2018. aasta jireldustega terrorismiohvrite kohta (9719/18).
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vastu kogu maailmas. Seoses sellega on endiselt oluline, et ELi delegatsioonide juures
tegutsev terrorismivastase voitluse / julgeolekuekspertide vorgustik aitaks koostood
hdlbustada ja litkmesriikide suutlikkust suurendada.

Endiselt on otsustava téhtsusega terrorismivastane koostod Lifdne-Balkani partneritega,
sealhulgas asjakohaste ELi asutuste kaudu. Téielikult on vaja rakendada Laine-Balkani
terrorismivastase  vditluse iihine tegevuskava,” sealhulgas integreerida piirkond
radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku tegevusse. Komisjon jdtkab politsei- ja
Oigusalase koostoo prioriseerimist. Oluline on ka voidelda terrorismi rahastamise vastu ning
kaitsta kodanikke ja taristut’®. Lihiaastatel on kavas tdhustada Liine-Balkani partneritega
tehtavat koostood tulirelvade valdkonnas, kaasates neid rohkem kuritegevusega seotud ohte
kisitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) tulirelvi késitleva prioriteedi
rakendamisse. Lisaks jatkab komisjon Lédne-Balkani partnerite, Ukraina ja Moldova rahalist
toetamist ebaseadusliku tulirelvakaubanduse vastase ELi tegevuskava rakendamisel.

Veelgi tuleks tugevdada koostood lounanaabruse prioriteetsete riikidega, et tohustada
meetmeid, mis on vajalikud terrorismi, sealhulgas rahapesu ja terrorismi rahastamise
ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks, samuti avaliku ruumi kaitsmiseks ja Oigusriigi
tugevdamiseks. Vahemere lounaosa riigid on ELi jaoks prioriteetsed ka politseikoostdod
arendamisel, voOttes arvesse nende geograafilist ldhedust ja iihiseid julgeolekuohte.
Komisjonil on volitused pidada ldbirddkimisi AlZzeeria, Egiptuse, lisraeli, Jordaania,
Tuneesia, Maroko ja Liibanoniga, et sdlmida rahvusvahelised lepingud, mille alusel vahetada
Europoli kaudu isikuandmeid terrorismi ja raske organiseeritud kuritegevuse valdkonnas.
Lisaks taotleb komisjon praegu ndukogult luba alustada ldbirddkimisi kiimne kolmanda
riigiga’’ Eurojusti ja nende riikide vahelise koostdo iile, et terrorismile tohusalt reageerida.
Edaspidi suurendab komisjon strateegia pdhivaldkondades koostodd Sahara-taguse Aafrika ja
Aasia peamiste riikidega.

Terrorismivastastes kiisimustes peaks EL eelkdige tihendama suhtlust asjakohaste URO
organitega, nagu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni terrorismivastane biiroo (UNOCT),
ning teiste organisatsioonidega, nagu OSCE vdi Euroopa Noukogu.

Komisjon ja Euroopa vilisteenistus tugevdavad sidemeid ka selliste rahvusvaheliste
organisatsioonidega nagu NATO, Interpol, rahapesuvastane tookond (FATF) ja
iilemaailmne terrorismivastane foorum ning peamiste strateegiliste partneritega, nagu
Ameerika Uhendriigid, Kanada ja Uus-Meremaa ning iilemaailmne Daeshi-vastane
koalitsioon. Selle eesmirk on jagada kogemusi, edendada tihedamat koost6dd, vahetades
teavet interneti ja sotsiaalmeedia rolli iile, ning suurendada teadusuuringute tegemise
suutlikkust ennetamise valdkonnas. Uleilmsel tasandil jitkab EL kodanikuiihiskonna,
rohujuuretasandi ja kogukondade moju suurendamist selliste lahenduste véljatéotamisel, mis
aitavad tegeleda haavatavate liksikisikutega ja toetada iihiskonna vastupanuvoimet.

Stabiilsuse suurendamise ja Euroopa julgeolekuhuvide kaitsmise eesmérgil on ELi
vélisjulgeolekukdsitus thise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) ning ihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika (UJKP) raames ka edaspidi oluline osa ELi joupingutustest voidelda terrorismi
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Laéne-Balkani  terrorismivastase  vOitluse  iihine  tegevuskava,  5.10.2018,  https://ec.europa.eu/home-
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(2018) 65, 1k 10); https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/23/joint-press-statement-eu-
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ja végivaldse ddrmusluse vastu. Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ja
komisjoni asepresident, keda toetab Euroopa vilisteenistus, tdidab peamist rolli strateegilise
ja operatiivkoostdo tugevdamisel kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.
Selleks kasutab ta tdiel mééral oma vilisvahendeid, nditeks kdrgetasemelisi terrorismivastase
voitluse dialooge, ELi delegatsioonide juures tegutsevat terrorismivastase voitluse ja
julgeolekuekspertide vorgustikku ning vajaduse korral UJIKP missioone ja operatsioone.

PEAMISED MEETMED

Komisjon ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ja komisjoni
asepresident

e tugevdavad koostood Ladne-Balkani partneritega tulirelvade valdkonnas;

e peavad ldbirddkimisi ldounanaabruse riikidega rahvusvaheliste lepingute iile
isikuandmete vahetamiseks Europoliga;

e tihendavad suhtlust rahvusvaheliste organisatsioonidega;

e tohustavad strateegilist ja operatiivkoostodd muude piirkondadega, nagu Saheli
piitkond ja Aafrika Sarv, ning teiste Aafrika riikide ja Aasia peamiste
piirkondadega.

Euroopa Parlamenti ja noukogu kutsutakse

KOKKUVOTE

Terrorismioht on reaalne, ohtlik ja kahjuks ka piisiv. Seetdttu on vaja uuesti ja jarjepidevalt
ptiihenduda koostoole selle ohu vastu voditlemiseks. Terrorismi eesmérk on IShestada —
seepdrast peame tegutsema lhtselt. Kéesolevas terrorismivastase voitluse tegevuskavas on
kindlaks médratud edasised sammud.

To6 jatkamiseks ja koordineerimiseks nimetab komisjon ametisse terrorismivastase voitluse
koordinaatori, kelle iilesandeks on kooskdlastada komisjonis ELi terrorismivastase voitluse
valdkonna poliitika ja rahastamise eri suundi ning teha sealhulgas koost6dd ja kooskdlastada
tegevust liikkmesriikidega. Seejuures abistavad teda ndukogu terrorismivastase voitluse
koordinaator ning asjaomased ELi asutused ja Euroopa Parlament.

Terrorismiohu eest pakuvad meile kdige paremat kaitset kaasavad ja digustel pohinevad liidu
alused. Kaasav ja kiilalislahke iihiskond, mis austab tdielikult kdigi oma liikmete digusi, on
ithiskond, kus terroristidel on raskem teisi radikaliseerida ja vidrvata. Peame {iihiselt alal
hoidma ja tugevdama oma demokraatlikke ja pohivairtusi ning kaitsma neid nende eest, kes
plitiavad neid véartusi donestada. Selleks peame investeerima sotsiaalsesse tihtekuuluvusse,
haridusse ja kaasavasse iihiskonda, kus igaiiks tunneb, et tema identiteeti austatakse ja et ta
kuulub tiielikult kogukonda kui tervikusse.

Kéesolev  ELi  terrorismivastase  voitluse  tegevuskava  tugineb  kehtivatele
poliitikapdhimdtetele ja olemasolevatele vahenditele ning tugevdab ELi raamistikku, et
veelgi parandada ohu ja riskide prognoosimist, radikaliseerumise ja vigivaldse darmusluse
ennetamist, inimeste ja taristu kaitset, sealhulgas viélispiiride julgeoleku tagamise kaudu, ning
tohusat reageerimist parast riinnakuid.
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Ehkki kéesolevas tegevuskavas kuulutatakse vilja mitu uut meedet, on rakendamine ja
tditmise tagamine endiselt ddrmiselt tihtis ning selleks tuleb teha iihiseid joupingutusi alates
Oigusraamistiku kiirest vastuvotmisest ja kohaldamisest kuni meetmete mdju kiirendamiseni
kohapeal. Komisjon teeb koostddd litkmesriikidega ning hoiab Euroopa Parlamenti, ndukogu
ja sidusriihmi kursis kdigi ELi terrorismivastase voitluse tegevuskava rakendamiseks vajalike
meetmetega ja kaasab neid konealuste meetmete rakendamisse.
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