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Sommarju

Id-diskussjonijiet dwar it-tishih tal-Unjoni Bankarja fil-Grupp ta' Hidma tal-Kunsill matul il-
Presidenza Slovena ffokaw fuq l-elementi tal-qafas dwar il-gestjoni tal-krizijiet bankarji u 1-

assigurazzjoni ta' depozitu.

Fil-fehma ta' x1 Stati Membri, l-analizi tal-EBA fir-rigward tal-kapacita tal-banek fl-UE li
jaccessaw il-finanzjament tar-rizoluzzjoni appoggat 1-idea li I-qafas ta' rizoluzzjoni attwali
mhuwiex komplut, peress li ma jipprevjenix ir-rikapitalizzazzjoni interna ta' depoziti eligibbli 'l fuq
mil-limitu ta' kopertura. Stati Membri ohra enfasizzaw il-fatt 11, fil-gurizdizzjonijiet taghhom, anki
banek zghar hafna recentement kienu kapaci johorgu strumenti eligibbli ghall-MREL. Dawn I-Istati
Membri sahqu fuq I-importanza tal-MREL biex jigi evitat i dawn id-depoziti jintuzaw fil-
kondivizjoni tal-pizijiet. L-Istati Membri appoggaw b'mod generali analizi ulterjuri tal-kapacita

tal-banek li johorgu MREL u tal-kostijiet relatati.
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Rigward il-proposta li jigi permess l1-aécess ghal finanzjament tar-rizoluzzjoni pprovdut mill-
industrija ghall-prevenzjoni tar-rikapitalizzazzjoni interna ta' depoziti eligibbli 'l fuq mil-
limitu ta' kopertura, bil-hsieb li jitnagqas l-uzu tal-ghajnuna ta' likwidita, kien hemm tliet gruppi
ta' Stati Membri. Bosta ma appoggawx il-proposta. L-Istati Membri qiesu r-rekwizit tal-MREL
bhala linja suffi¢jenti ta' difiza li tista' tigi stabbilita fil-kazijiet kollha biex tipprevjeni r-
rikapitalizzazzjoni interna tad-depoziti jew ma rawx il-htiega li tigi evitata r-rikapitalizzazzjoni
interna tad-depoziti. Fehma kondiviza b'mod wiesa' fost dawn l-Istati Membri kienet li I-impenji ta'
finanzjament tal-SGD ma ghandhomx jitwessghu. Barra minn hekk, ghandha tinzamm is-
superprijorita tad-depoziti koperti/SGD. Soluzzjonijiet alternattivi proposti ghar-riskji ghall-
istabbilta finanzjarja tar-rikapitalizzazzjoni interna tad-depoziti 'l fuq mil-limitu ta' kopertura
inkludew sensibilizzazzjoni akbar tad-depozitanti li r-rikapitalizzazzjoni interna ta' xi depoziti hija
possibbli u z-zieda fit-trasparenza tal-kundizzjoni finanzjarja tal-banek biex tigi vvalutata din il-
possibbilta. Dawn I-Istati Membri kienu kontra I-ghazliet ta' finanzjament li jkunu jehtiegu bidliet
fil-kondizzjoni ta' limitu ta' TLOF ta' 8 %. Madankollu, Stati Membri ohra appoggaw il-proposta.
Fl-opinjoni taghhom, in-nuqqas ta' acéess ghal fondi ta' rizoluzzjoni jew SGD fejn mehtieg dghajjef
il-kredibbilta tal-qafas ta' rizoluzzjoni. Dawn I-Istati Membri appoggaw uzu aktar frekwenti ta'
trasferimenti ta' assi u obbligazzjonijiet fir-rizoluzzjoni ta' banek. Sabiex jitwessa' I-kamp ta'
applikazzjoni ghall-involviment tal-SGD fil-finanzjament tat-trasferimenti, huma appoggaw bidliet
fil-gerarkija tal-kredituri. Xi Stati Membri f'dan il-grupp kienu miftuha wkoll ghall-possibbilta li
jirrevedu I-limitu ta' TLOF ta' 8 % bhala ghazla ta' finanzjament. It-tielet grupp, izghar, ta' Stati
Membri gharaf l-eZistenza ta' xi whud mill-problemi msemmija fil-qafas attwali. Dawn baqghu
miftuha ghal xi whud mis-soluzzjonijiet proposti, dment li jigu ssodisfati ¢erti kondizzjonijiet
stretti. Dawn 1-Istati Membri kienu lesti jikkunsidraw 1-uzu ta' strategiji ta' trasferiment iffinanzjati

minn SGD, izda mhux li jinbidel il-limitu ta' TLOF ta' 8 %.
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Skont xi Stati Membri, biex jitnaqqas l-uzu tal-ghajnuna ta' likwidita bhala alternattiva ghall-
MREL u I-fondi pprovduti mill-industrija f'rizoluzzjoni, ma kienx hemm bzonn li jinbidlu 1-
incentivi, izda pjuttost li jinghalqu 1-lakuni li attwalment jippermettu l-uzu tal-alternattivi. Stati
Membri ohra rrikonoxxew li parti mill-problema tirrizulta min-nuqqasijiet tal-qafas attwali. Dawn
kienu jinkludu a¢¢ess insuffi¢jenti ghal finanzjament ta' rizoluzzjoni pprovdut mill-industrija, jew li
l-valutazzjoni tal-interess pubbliku (PIA) mhix definita b'mod wiesa' bizzejjed. Madankollu, kien

hemm differenzi sostanzjali fil-fehmiet dwar kif dan ghandu jigi solvut.

Fid-diskussjoni dwar armonizzazzjoni possibbli tal-proceduri ta' stral¢ ghall-banek, il-

"rn

maggoranza l-kbira tal-Istati Membri appoggaw id-dikotomija ta' "rizoluzzjoni versus
likwidazzjoni" fil-qafas tal-BRRD. Xi whud qgablu li, f'termini ta' eziti u ghodod uzati, jista' jigi
previst gafas aktar kontinwu, izda mhux nec¢essarjament gqablu mal-kunéett li 1-qafas ta' stral¢
ghandu jkun il-punt tat-tluq. F'dak l-ispirtu, 1-Istati Membri appoggaw b'mod wiesa' I-punt ¢entrali
li I-PIA ghandha fil-qafas ta' rizoluzzjoni, u xi whud ikkunsidraw li ghandha titwessa' biex tinkludi
aktar banek f'rizoluzzjoni. Xi Stati Membri appoggaw l-uzu ta' ghodod u setghat ta' rizoluzzjoni fil-
proceduri ta' stral¢, filwaqt li jirrispettaw il-prin¢ipju tal-proporzjonalitad. Ohrajn, madankollu, kienu
tal-fehma li I-procedimenti normali ta' insolvenza fis-sehh fil-gurizdizzjonijiet taghhom ipprevedew
oqgfsa sodi bizzejjed ghal hrug mis-suq ordnat mill-banek. Xi whud kienu kontra armonizzazzjoni
ulterjuri tal-oqfsa nazzjonali ta' stral¢ jew l-applikazzjoni ta' ghodod simili ghal rizoluzzjoni fl-oqfsa
ta' likwidazzjoni nazzjonali taghhom. L-Istati Membri appoggaw b'mod generali 1-irfinar tad-
definizzjoni ta' stral¢ fil-BRRD u l-objettiv ta' hrug mis-suq wara PIA negattiva. Madankollu,
kellhom fehmiet divergenti dwar x'ghandu jinvolvi I-hrug mis-suq. Il-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri
qablu, fil-prin¢ipju, li l-irtirar tal-awtorizzazzjoni ta' bank FOLTF ma ghandux ikun awtomatiku.
Ma kien hemm l-ebda appogg fir-rigward tal-proposta biex jintuza 1-hrug ordnat mis-suq ta' bank
bhala objettiv espli¢itu ta' rizoluzzjoni addizzjonali. L-Istati Membri kienu tal-fehma li, b'mod
generali, is-setghat tal-awtoritajiet kompetenti/ta' rizoluzzjoni biex jittrattaw mal-banek FOLTF

kienu suffi¢jenti.
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1. Introduzzjoni

Skont il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Pjan Direzzjonali biex titlesta 1-Unjoni Bankarja, kif
adottati mill-Kunsill fis-17 ta' Gunju 2016 (dok. 10460/16, "Pjan Direzzjonali tal-2016"), il-Kunsill
kompla I-hidma tieghu bil-ghan li jsahhah 1-Unjoni Bankarja.

Il-progress li sar fil-Kunsill dwar it-tishih tal-Unjoni Bankarja gie pprezentat f'rapporti ta' progress
imhejjija mill-Presidenza Netherlandiza (dok. 10036/16), il-Presidenza Slovakka (dok. 14841/16),
il-Presidenza Maltija (dok. 9484/17), il-Presidenza Estonjana (dok. 14808/17), il-Presidenza
Bulgara (dok. 9819/18), il-Presidenza Awstrijaka (dok. 14452/18), il-Presidenza Rumena (dok.
9729/19 ADDI), il-Presidenza Finlandiza (dok. 14354), il-Presidenza Kroata (dok. 8335/20 ADD
1), il-Presidenza Germaniza (dok. 13091/20) u 1-Presidenza Portugiza (dok. 9311/21). Dan ir-
rappurtar huwa konformi mal-mandat tal-Grupp ta' Hidma tal-Kunsill dwar is-Servizzi Finanzjarji u

1-Unjoni Bankarja (dok. 8728/21, "Grupp ta' Hidma tal-Kunsill").

F'Gunju 2019, il-President tal-Grupp tal-Euro tenna fl-ittra tieghu lis-Summit tal-Euro li tkun
mehtiega aktar hidma teknika biex jigi definit perkors tranzitorju lejn l-istat stabbli tal-Unjoni
Bankarja, b'konformita mal-elementi kollha tal-Pjan Direzzjonali tal-2016. Din il-hidma ghandha
tinkludi pjan direzzjonali ghall-bidu ta' negozjati politi¢i dwar skema Ewropea ta' assigurazzjoni
tad-depoziti (EDIS). 11-Grupp tal-Euro f'format inkluziv ta mandat lill-Grupp ta' Hidma ta' Livell
Gholi (HLWG) dwar 1-EDIS biex ikompli din il-hidma u jirrapporta lura b'mod regolari.

F'Gunju 2021, is-Summit tal-Euro f'format inkluziv tenna l-impenn shih tal-mexxejja ghat-tlestija
tal-Unjoni Bankarja u stieden lill-Grupp tal-Euro f'format inkluziv biex jagbel, minghajr dewmien u
fuq bazi kunsenswali, dwar pjan ta' hidma gradwali u marbut biz-Zmien dwar l-elementi pendenti

kollha mehtiega biex jinkiseb dan.
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Barra minn hekk, il-Kummissjoni Ewropea ilha tahdem fuq riezami tal-qafas dwar il-gestjoni tal-
krizijiet bankarji u l-assigurazzjoni ta' depozitu (CMDI) fkonformita mal-programm ta' hidma tal-
Kummissjoni ghall-2021. Ir-riezami jiffoka fuq tliet testi legizlattivi tal-UE: id-Direttiva dwar 1-
Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek (BRRD), ir-Regolament dwar il-Mekkanizmu Uniku ta'
Rizoluzzjoni (SRMR) u d-Direttiva dwar Skemi ta' Garanzija tad-Depoziti (DGSD). Fil-bidu tal-
2021, il-Kummissjoni ppubblikat zewg konsultazzjonijiet pubbli¢i - wahda generali u wahda
mmirata - biex titlob l-opinjonijiet tal-partijiet ikkoncernati dwar l-esperjenza taghhom bil-qafas
tas-CMDI introdott wara I-krizi finanzjarja globali. Il-konsultazzjonijiet zvelaw kunsens fost dawk
11 wiegbu li I-qafas kien titjib meta mgabbel mas-sitwazzjoni ta' qabel il-krizi finanzjarja dinjija u li
l-objettivi tal-qafas tas-CMDI, fil-bi¢c¢a I-kbira taghhom, kienu nkisbu. Madankollu, it-twegibiet

enfasizzaw ukoll xi ogsma fejn jista' jsir titjib.

Fil-laqgha tal-Kunsill ECOFIN f'Lulju 2021, il-Kummissjoni fittxet aktar ¢arezza dwar il-
pozizzjonijiet tal-Istati Membri u indikat 1i kienet qed tipprevedi r-riezami tal-qafas ta' gestjoni tal-

krizijiet bhala parti mill-pjan ta' hidma usa' biex titlesta 1-Unjoni Bankarja.

Bi tkomplija fuq l-appro¢é tal-presidenzi precedenti (u l-aktar rec¢enti dak tal-Presidenza Germaniza
u tal-Presidenza Portugiza), u b'mod parallel mad-diskussjonijiet politi¢i li saru fI-HLWG tal-Grupp
tal-Euro dwar I-EDIS dwar l-elementi kollha tal-istat stabbli tal-Unjoni Bankarja, il-Presidenza
Slovena kompliet id-diskussjonijiet dwar it-tishih tal-Unjoni Bankarja. Fil-25 ta' Ottubru 2021 saret
vidjokonferenza informali tal-membri tal-Grupp ta' Hidma tal-Kunsill. Il-laqgha saret bil-ghan li
tigi pprezentata t-twegiba recenti tal-EBA ghas-sejha tal-Kummissjoni ghal parir dwar il-
finanzjament tar-rizoluzzjoni u I-insolvenza, u jigu diskussi, abbazi ta' zewg dokumenti informali
tal-Presidenza, (1) 1-ac¢ess ghall-finanzjament tar-rizoluzzjoni, ir-rikapitalizzazzjoni interna tad-
depoziti u l1-uzu tal-ghajnuna mill-Istat u (2) regim armonizzat ghall-istral¢ tal-banek. L-analizi tal-

EBA tipprezenta analizi kwantitattiva relatata mal-kwistjonijiet diskussi fid-dokument informali tal-

Presidenza (1). Id-diskussjoni ffukat fuq sitwazzjonijiet wara dikjarazzjonijiet ta' status ta' "qed
tfalli jew probabbilment ser tfalli" (FOLTF).
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[l-Presidenza infurmat lill-HLWG dwar 1-EDIS dwar id-diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma tal-
Kunsill fil-laggha tal-HLWG tal-15 ta' Novembru 2021.

Dan ir-rapport ta' progress jigbor fil-qosor id-diskussjoni fil-Grupp ta' Hidma tal-Kunsill u jiechu
kont tal-fehmiet tal-membri tal-Grupp ta' Hidma. Madankollu, thejja taht ir-responsabbilta tal-
Presidenza. Huwa mahsub biex jipprovdi kontinwita ma' dak li nkiseb taht Presidenzi precedenti u
biex jiffacilita I-kompitu tal-presidenza li jmiss. Ma ghandux jitqies vinkolanti, peress li jipprezenta

l-valutazzjoni tal-Presidenza tal-ezitu tad-diskussjonijiet.

2. It-twegiba tal-EBA ghas-sejha tal-Kummissjoni ghal parir dwar finanzjament tar-

rizoluzzjoni u l-insolvenza

Fil-kuntest tar-riezami tas-CMDI, il-Kummissjoni talbet li -EBA tipprovdi parir tekniku mmirat
dwar sorsi possibbli ta' finanzjament (interni u esterni) biex jigi ttrattat falliment ta' bank
frizoluzzjoni u insolvenza, inkluz dwar il-kondizzjonijiet ghall-access ghal finanzjament estern. L-
EBA analizzat il-kapacita tal-assorbiment tat-telf intern u r-rikapitalizzazzjoni interna potenzjali
tad-depozitanti f'rizoluzzjoni tal-banek fl-UE kif ukoll il-kapacita tal-banek biex jaccessaw
arrangamenti ta' finanzjament tar-rizoluzzjoni abbazi ta' statistika deskrittiva relatata mad-data tal-
karta tal-bilan¢ tal-banek, li tippermetti li jigi vvalutat u mqabbel l-impatt marginali tal-
implimentazzjoni ta' diversi opzjonijiet ta' politika, u wzat approcc ta' mudellar biex jigi simulat
xenarju ta' krizi bankarja. It-twegiba tivvaluta wkoll id-diffikultajiet 11 banek zghar u ta' daqs medju
jirrappurtaw li jaffac¢jaw meta johorgu strumenti eligibbli ghall-MREL.
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Xi Stati Membri hassew 1i hemm zvantaggi sinifikanti fl-esponiment ta' depoziti mhux koperti ghar-
rikapitalizzazzjoni interna u qiesu l-qafas ta' rizoluzzjoni attwali bhala mhux komplut fir-rigward
tal-prevenzjoni tar-rikapitalizzazzjoni interna taghhom, b'mod partikolari wara li 1-bi¢¢a 1-kbira tar-
rizervi tal-bank jigu ezawriti, kif dan x'aktarx ikun il-kaz fi FOLTF. Ghadd zghir ta' Stati Membri
qiesu l-ac¢ess ta' banek zghar ghas-swieq kapitali bhala diffi¢li. Madanakollu, ohrajn laqghu I-fatt
11, fil-gurizdizzjonijiet taghhom, b'mod partikolari matul il-perijodu recenti ta' kondizzjonijiet ta'
finanzjament favorevoli, anke banek zghar hafna setghu johorgu strumenti eligibbli ghall-MREL.
Dawn enfasizzaw l-importanza tal-MREL biex jigi evitat li d-depoziti jiddahhlu fil-kondivizjoni tal-

pizijiet.

B'mod generali, I-Istati Membri appoggaw u heggew lill-EBA biex twettaq analizi ulterjuri tal-
kapacita tal-banek li johorgu MREL u kemm jiswa dan. Fil-laqgha, il-Kummissjoni rrappurtat
rizultati tal-analizi taghha stess li, ghalissa, jindikaw li 1-banek f'ghadd ta' Stati Membri ma hargux
obbligazzjonijiet eligibbli ghall-MREL, minhabba ragunijiet tranzitorji u/jew strutturali. Ir-
ragunijiet jehtieg li jigu esplorati aktar.

3. L-aécess ghall-finanzjament tar-rizoluzzjoni, ir-rikapitalizzazzjoni interna tad-depoziti u

l-uzu tal-ghajnuna mill-Istat

Id-dokument informali huwa maghmul minn zewg partijiet. L-ewwel wahda tiffoka fuq li jsir titjib
specifiku ghall-qafas ta' rizoluzzjoni tal-UE billi tigi proposta l-estensjoni tal-protezzjoni tad-
depoziti eligibbli lil hinn mid-depoziti koperti f'sitwazzjonijiet fejn ir-rikapitalizzazzjoni interna
obbligatorja taghhom - li tkun mehtiega biex jintlahaq il-limitu ta' TLOF ta' 8 % mehtieg ghall-
access ghall-finanzjament tar-rizoluzzjoni - twassal ghal kompromess bejn il-prezervazzjoni tal-
istabbilta finanzjarja u l-access ghal xbieki ta' sikurezza ffinanzjati mill-industrija. Il-premessa tad-
dokument informali hija i d-depoziti ghandhom karatteristici li jistghu jaghmluhom differenti minn
obbligazzjonijiet bankarji ohrajn li fil-prin¢ipju jistghu jigu rikapitalizzati internament. Dawn
jistghu jkunu mezz importanti ta' kontagju indirett. Premessa ohra hija li I-kredibbilta tal-qafas ta'
rizoluzzjoni tiddependi fuq l-izgurar li I-banek kollha li jehtieg li jigu rizolti jistghu jigu rizolti fi

hdan il-qafas, u li dan isir billi jigi minimizzat 1-ac¢cess ghall-flus tal-kontribwenti.
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[l-proposta tkun applikabbli ghall-banek b'mod generali, jigifieri mhux limitata ghal banek b'xi
karatteristika specifika. Fl-istess hin, issahhah in-newtralita tal-mudell tan-negozju tal-qgafas ta'
rizoluzzjoni attwali: iz-zamma tal-MREL bhala l-ewwel linja ta' difiza kontra l-uzu ta' finanzjament
estern f'kaz ta' falliment ta' bank, izda stabbilit b'mod proporzjonat ghall-istruttura ta' finanzjament
tal-bank (u I-kompozizzjoni tal-assi relatati). Perezempju, il-banek zghar u ta' dags medju, fil-
prin¢ipju, ma jistghux ikunu soggetti ghar-rekwiziti tal-MREL f'livell li jizgura 1i 1-limitu ta' TLOF
ta' 8 % jintlahaq f'kaz li jfallu. Il-proposta tkun applikabbli ghal kwalunkwe bank meta (a) il-
valutazzjoni tal-interess pubbliku (PIA) fil-punt ta' FOLTF tikkonkludi li 1-objettivi tar-rizoluzzjoni
jkunu pprezervati ahjar permezz ta' rizoluzzjoni milli permezz ta' likwidazzjoni; (b) il-limitu ta'
TLOF ta' 8 % jista' jintlahaq biss permezz ta' rikapitalizzazzjoni interna f'depoziti eligibbli 'l fuq
mil-limitu ta' kopertura; (c) l-applikazzjoni ta' ghodda ta' trasferiment hija possibbli; u (d) il-hrug
mis-suq tal-bank huwa assigurat. F'kaz bhal dan, ikun disponibbli finanzjament minn rizoluzzjoni

u/jew fondi tal-SGD.

Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri giesu I-MREL bhala l-ewwel linja kru¢jali ta' difiza. Bosta Stati
Membri gisuha wkoll bhala linja ta' difiza suffi¢jenti. Dan kien minhabba li giesu r-
rikapitalizzazzjoni interna ta' depoziti mhux koperti bhala, fil-prin¢ipju, mhux problematika ghall-
istabbilta finanzjarja (u Stat Membru wiehed kien diga ppruvaha b'suc¢cess). Ohrajn qablu mal-
premessa li r-rikapitalizzazzjoni interna tad-depoziti ghandha, fil-prin¢ipju, tigi evitata, izda
sostnew li MREL suffi¢jenti, b'mod partikolari fil-forma ta' strumenti subordinati, ghandha u tista'
tigi stabbilita fil-kazijiet kollha biex jigu prevenuti tali rikapitalizzazzjonijiet interni minghajr ma
tigi pperikolata d-diversita tal-mudell tan-negozju tal-banek fl-UE. Huma ma appoggawx il-
proposta, ghalkemm xi whud ma eskludewhiex fil-kaz li analizi ulterjuri, kif diskuss fil-kuntest tal-
prezentazzjoni tal-EBA, kellha turi li xi banek tabilhaqq ghandhom problemi relatati mal-kapacita
taghhom li johorgu MREL jew mal-kost biex jaghmlu dan. Ghadd zghir ta' Stati Membri giesu I-
proposta bhala li tohloq e¢¢ezzjoni mhux gustifikata, jew saff iehor ta' rizoluzzjoni ghal mudell ta'
negozju bankarju specifiku, jew bhala ingusta ghal dawk il-banek 1i emendaw il-mudelli ta' negozju
taghhom minn meta gew introdotti r-regoli tal-MREL f1-2015. Fil-kuntest tas-soluzzjonijiet ta'
finanzjament proposti, xi Stati Membri enfasizzaw li fil-fehma taghhom, il-fondi tal-SGD
ghandhom jintuzaw primarjament biex jigu zborzati d-depoziti. Xi whud opponew ukoll bidla fil-
gerarkija tal-kredituri, 1i tkun mehtiega biex tizdied is-setgha finanzjarja tal-SGD. Huma tkellmu

b'appogg ghaz-zamma tas-superprijorita tad-depoziti koperti/SGD.
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Bhala soluzzjonijiet alternattivi ghall-kompromess, huma ssuggerew li tizdied is-sensibilizzazzjoni
fost id-depozitanti li d-depoziti mhux koperti taghhom jistghu jigu rikapitalizzati internament, kif
ukoll li tigi offruta aktar trasparenza dwar il-kondizzjoni finanzjarja tal-banek sabiex il-pubbliku
jkun jista' jivvaluta b'mod affidabbli r-riskji tar-rikapitalizzazzjoni interna. Proposta ohra kienet 1i
jigi ddikjarat FOLTF minn kmieni, meta bank li jkun ged ifalli jkun ghadu ma akkumulax telf. L-
Istati Membri f'dan il-grupp kienu kontra l-opzjonijiet ta' finanzjament li jkunu jehtiegu bidliet fil-
kondizzjoni ta' limitu ta' TLOF ta' 8 %, li huma qiesu bhala element immutabbli tal-qafas tal-

BRRD.

Stati Membri ohra hassew il-htiega li d-depoziti ghajr id-depoziti eligibbli jigu protetti minn
rikapitalizzazzjoni interna oghla mil-limitu ta' kopertura u problema meta la 1-fondi ta' rizoluzzjoni
u langas 1-SGD ma jkunu ac¢essibbli biex jiffinanzjaw rizoluzzjoni meta jkun mehtieg. F'xi kazijiet,
dan jista' jaghmel il-preservazzjoni tal-istabbilta finanzjarja u 1-fidu¢ja tad-depozitanti, filwaqt li fl-
istess hin jipprotegu 1-flus tal-kontribwenti, impossibbli. [ssemmew effetti sekondarji possibbli fuq
l-istabbilta finanzjarja fil-kaz li r-rikapitalizzazzjoni interna tad-depoziti tnaqqas il-kapacita ta'
ripagament ta' dawk i jissellfu mill-banek. Barra minn hekk, f'rizoluzzjoni, b'kuntrast mal-
likwidazzjoni, il-prezervazzjoni tal-funzjonijiet kriti¢i tohloq il-htiega li jigi pprezervat il-valur ta'
franchise, li jikkostitwixxi raguni ohra biex jigu protetti depoziti minbarra depoziti koperti
frizoluzzjoni. Xi Stati Membri sostnew favur il-protezzjoni tad-depoziti lil hinn minn dawk ta'
persuni fizi¢i u I-mikrointraprizi u 1-SMEs. 1d-depoziti korporattivi ssemmew f'dan ir-rigward. Idea
ohra kienet li jigi definit il-kamp ta' applikazzjoni tal-protezzjoni abbazi ta' motivazzjonijiet ta'
trasferimenti ta' assi/obbligazzjonijiet, ez. il-htiega li tigi ppreservata l-istabbilta finanzjarja jew li
tigl ppreservata relazzjoni kummercjali siewja, skont in-natura ta' kull kaz ta' rizoluzzjoni. Abbazi
ta' similaritajiet mad-depozitanti, Stat Membru wiehedsostna favur protezzjoni sahansitra usa'

(jigifieri biex jigu inkluzi d-detenturi ta' bonds bl-imnut) u anke ghall-protezzjoni flikwidazzjoni.
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[l-htiega ghal livell proporzjonat ta' MREL ghal banek zghar u ta' dags medju giet ikkwotata minn
xi whud bhala raguni ghaliex 1-ac¢ess ghall-finanzjament ta' rizoluzzjoni jista' jkun nieqes ghal
dawn il-banek. Dawn I-Istati Membri gablu, b'mod generali, mal-idea li t-trasferimenti tal-
assi/obbligazzjonijiet ghandhom ikunu I-ghodda li tintghazel f'kazijiet ta' rizoluzzjoni bhal dawn.
Sabiex jitwessghu 1-possibbiltajiet ghall-involviment tas-SGD fil-finanzjament tat-trasferimenti,
huma rrakkomandaw bidliet fil-gerarkija tal-kredituri li jappoggaw il-finanzjament ta' trasferimenti
bhal dawn. Xi Stati Membri f'dan il-grupp appellaw ghall-possibbilta 1i I-limitu ta' 8 % ta' TLOF
jigi rivedut, ez. billi dan il-limitu jigi sostitwit b'rekwizit li 1-obbligazzjonijiet kollha eligibbli ghall-
MREL tal-bank ghandhom ikunu soggetti ghall-kondivizjoni tal-pizijiet. Stat Membru wiehed
ippropona wkoll 1i tigi ezaminata l-kontribuzzjoni massima tal-fond ta' rizoluzzjoni ta' 5 % ta'

TLOF tal-bank permessa mill-BRRD.

L-Istati Membri kienu xetti¢i dwar l-idea li jitwessa' l-assorbiment tat-telf ex ante tal-banek billi 1-
obbligazzjonijiet mhux bl-imnut 1i jistghu jigu rikapitalizzati internament, li attwalment ma
jehoddux bhala MREL, isiru eligibbli ghal-limitu ta' TLOF ta' 8 % ghall-finijiet tal-ippjanar tar-

rizoluzzjoni, bhala komplement ghal opzjonijiet ohra ta' finanzjament.

L-EDIS issemmiet bhala garanzija ta' kontingenza ta' likwidita importanti ghas-SGD minn xi Stati
Membri li jappoggaw il-proposta, izda anki minn xi whud minn dawk li huma kontriha. L-
allinjament tar-responsabbilta tat-tehid tad-dec¢izjonijiet mal-allokazzjoni tal-kost bejn il-livell
nazzjonali u dak c¢entrali gie invokat f'dan ir-rigward (bhalma giet invokata, fkuntest differenti, il-
htiega ta' allinjament fil-governanza fil-kuntest ta' problemi li jinqalghu jekk I-MREL jigi stabbilit
fil-livell ¢entrali 1zda r-responsabbilta finanzjarja (SGD) tibqa' fil-livell nazzjonali). Madankollu,
Stati Membri ohra wissew li s-CMDI ma ghandux jintrabat mal-EDIS u enfasizzaw il-htiega li 1-
qafas tas-CMDI jahdem minghajr garanzija ta' kontingenza komuni ghall-assigurazzjoni tad-

depoziti.
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Bejn iz-zewg gruppi ta' Stati Membri msemmija hawn fuq kien hemm grupp izghar li rrikonoxxa 1-
ezistenza ta' xi whud mill-problemi li mmotivaw id-dokument informali u baqghu disposti
jikkunsidraw xi whud mis-soluzzjonijiet proposti fih. Xi whud raw il-benefic¢cju li jigu differenzjati
aktar l-istrategiji ta' rizoluzzjoni, b'mod partikolari bejn dawk tal-banek miftuha u dawk maghluqa.
Il-potenzjal li raw f'dan l-appro¢¢ huwa l-a¢cess ghal rizoluzzjoni ghal aktar banek, izda b'rekwizit
tal-MREL aktar proporzjonat meta mgabbel mar-rekwizit li jigi mal-istrategija ta'
rikapitalizzazzjoni interna tal-banek miftuha. Dawn l-Istati Membri qalu li setghu jappoggaw il-
proposta biss jekk jigu ssodisfati ¢erti kundizzjonijiet. Perezempju, il-banek ghandhom johorgu
mis-suq, ghandhom isiru aggustamenti ghall-kundizzjonijiet ghall-mizuri preventivi tas-SGD, u
ghandhom jittiehdu mizuri biex jinghalqu alternattivi li jezistu fil-qafas attwali u li jippermettu lill-
banek jaghzlu l-aktar rotta favorevoli ghall-hrug mis-suq, ez. f'termini li kredituri privileggati jkunu
(ma jkunux) soggetti ghall-kondivizjoni tal-pizijiet (ara hawn taht). F'termini ta' liema tip ta'
depoziti ghandhom jigu protetti, issemmiet il-htiega li I-kamp ta' applikazzjoni jigi allinjat mal-
gerarkija tal-kredituri fl-insolvenza sabiex jigi evitat il-ksur tal-prin¢ipju tal-NCWO. Dawn I-Istati
Membri jistghu jkunu lesti li jikkunsidraw l-uzu ta' strategiji ta' trasferiment iffinanzjati minn SGD,

izda mhux ghal tibdil fil-limitu ta' 8 % ta' TLOF biex jigu ac¢¢essati I-fondi ta' rizoluzzjoni.
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Id-diskussjoni kompliet fuq I-uzu ta' alternattivi ghall-qafas ta' rizoluzzjoni biex jinkisbu rizultati
simili (rizoluzzjoni jew likwidazzjoni), izda b'allokazzjoni differenti ta' telf fost il-kredituri
(privileggati) tal-banek u s-sorsi ta' finanzjament uzati, jigifieri I-hekk imsejha rotot ta'
¢irkomvenzjoni. Ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-istat ghall-banek huma element importanti tal-qafas
li jiggwida dawn id-decizjonijiet. F'Novembru 2020, il-Grupp tal-Euro f'format inkluziv stieden lill-
Kummissjoni biex tirriezamina 1-qafas tal-ghajnuna mill-istat ghall-banek, stipulat fil-
Komunikazzjoni Bankarja tal-2013. Filwaqt li dan il-process ghadu kif beda, id-diskussjoni ffukat
fuq il-potenzjal ta' titjib ghall-qafas ta' rizoluzzjoni biex titnaqqas il-htiega ghal ghajnuna mill-istat
(ghajnuna ghal-likwidazzjoni).

Kien hemm hafna allinjament bejn kif I-Istati Membri raw il-proposta u kif raw l-uzu ta' alternattivi
ghall-BRRD. L-Istati Membri qablu li jezistu dawn l-alternattivi. Perd ma qablux dwar jekk l-uzu
ta' dawn l-alternattivi jizdiedx jew le minhabba nuqqasijiet fil-qafas u li ghalhekk jehtieg li jigu
indirizzati sabiex jigi dizincentivat dak l-uzu. Xi Stati Membri ma hassewx il-htiega li jibdlu I-
incentivi tal-qafas, izda htiega li jigu indirizzati 1-lakuni li bhalissa jippermettu 1-uzu ta' alternattivi.
Jekk tibga' I-ghajnuna ghal-likwidazzjoni, huma talbu li I-kondivizjoni tal-pizijiet f'ghajnuna ghal-
likwidazzjoni ghandha tigi allinjata ma' dik fir-rizoluzzjoni biex jigu ppreservati I-kundizzjonijiet

ekwivalenti ta' ghall-banek.

Stati Membri ohra hassew il-htiega li jinghalqu r-rotot ta' ¢irkomvenzjoni, i1zda rrikonoxxew li parti
mill-problema torigina min-nuqqasijiet tal-qafas attwali, ez. acCess insuffi¢jenti ghal finanzjament
ipprovdut mill-industrija fir-rizoluzzjoni, jew li l-valutazzjoni tal-interess pubbliku ma tkunx
definita b'mod wiesa' bizzejjed biex tinkludi 1-banek kollha fejn tkun mehtiega rizoluzzjoni.
Madankollu, kien hemm differenzi sostanzjali fil-fehmiet dwar kif dan ghandu jigi solvut. Xi whud
qiesu li I-gheluq tar-rotot ta' ¢irkomvenzjoni u l-izgurar ta' access aktar facli ghat-trasferiment ta'
finanzjament f'rizoluzzjoni bhala marbuta direttament, u talbu li l-ac¢ess ghall-ghajnuna ghal-
likwidazzjoni u 1-uzu ta' fondi alternattivi tas-SGD ghandhom jitnagqsu b'mod sostanzjali wara li 1-
finanzjament ta' rizoluzzjoni jsir aktar accessibbli. Ohrajn sostnew li jekk tizdied id-disponibbilta ta'
finanzjament ipprovdut mill-industrija, kemm fir-rizoluzzjoni kif ukoll fil-likwidazzjoni, il-htiega 1i

tintuza ghajnuna ghal-likwidazzjoni titnaqqas b'mod deciziv.
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L-ghodod ta' trasferiment simili ghal dawk imsemmija fil-proposta (li ghandhom jintuzaw fir-
rizoluzzjoni bankarja) jistghu wkoll inaqqsu l-ispiza tal-intervent pubbliku f'likwidazzjoni (bhala
mizuri alternattivi tas-SGD). Ghalhekk, sett iehor ta' mistogsijiet stagsa jekk 1-Istati Membri jagblux
li meta jsir I-allinjament tal-kondivizjoni tal-pizijiet mill-kredituri f'rizoluzzjoni u likwidazzjoni,
mizuri alternattivi tas-SGD ma ghandhomx ikunu soggetti ghall-istess allinjament bhall-ghajnuna
ghal-likwidazzjoni. Barra minn hekk, I-Istati Membri gew mistoqsija jekk ihossux il-htiega ta'
allinjament lil hinn mill-qafas tal-ghajnuna mill-istat, u fir-rigward ta' liema elementi ghandu

jinghalaq l-uzu ta' alternattivi ghall-BRRD.

Ghadd zghir ta' Stat Membri biss wiegbu ghall-mistogsija dwar jekk, f'termini ta' kondivizjoni tal-
pizijiet, mizuri alternattivi u ghajnuna ghal-likwidazzjoni ghandhomx jigu ttrattati bl-istess mod,
fejn hafna kienu tal-fehma li dan ma ghandux ikun il-kaz. Xi whud mill-Istati Membri li ma wegbux
il-mistogsija madankollu enfasizzaw il-htiega li tigi ¢¢arata l-interazzjoni tal-ghajnuna mill-istat ma'
mizuri alternattivi tas-SGD, ez. id-divergenza bejn it-trattament tal-ghajnuna mill-istat ta' mizuri
preventivi u ta' mizuri alternattivi, u bejn it-trattament ta' SGD privati versus SGD pubbli¢i, kif

ukoll il-kapacita li jigu imposti rekwiziti ta' kondivizjoni tal-pizijiet f'mizuri alternattivi.

Fir-rigward ta' liema bidliet ohra huma necessarji fil-qafas tal-BRRD sabiex l-in¢entivi bejn ir-
rizoluzzjoni u l-likwidazzjoni jigu allinjati, wahda mill-kwistjonijiet imsemmija kienet l-istrategija
ta' rizoluzzjoni tal-SPE li tohloq gerarkija tal-kredituri bbazata fuq il-gruppi li hija differenti minn
dik ibbazata fuq l-entita legali applikabbli fl-insolvenza, li tirrizulta fkondivizjoni differenti tal-
pizijiet. Idea ohra proposta kienet li l-uzu tal-ghajnuna ghal-likwidazzjoni u I-mizuri alternattivi tas-
SGD jintrabat b'mod esplic¢itu mal-hrug mis-suq ta' bank. Idea ohra kienet li jigi introdott, fil-mizuri
alternattivi tas-SGD, limitu fuq l-anzjanita ta' obbligazzjonijiet trasferibbli biex jigu evitati

trasferimenti ta' bonds li jistghu jaffettwaw il-kundizzjonijiet ekwivalenti fost id-detenturi tal-bonds.
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4. Armonizzazzjoni possibbli tal-proceduri ta' stral¢ ghall-banek

Fit-tieni dokument informali taghha, il-Presidenza tirrifletti dwar l-interazzjoni tar-regim ta'
rizoluzzjoni ma' proceduri ta' stral¢ ghall-banek u l-kuncett ta' procedimenti normali ta' insolvenza
taht il-BRRD. L-intenzjoni hija li ssir riflessjoni ghal darba ohra dwar ir-rizoluzzjoni versus id-
dikotomija tal-likwidazzjoni, li giet integrata fil-qafas tal-BRRD meta nholqot. Il-karatteristici tal-
gafas inbnew madwar dik id-dikotomija, u d-dibattiti precedenti dwar ir-riezami tas-CMDI wrew
differenzi importanti fil-fehmiet tal-Istati Membri dwar xi kwistjonijiet fundamentali relatati mal-
proc¢eduri normali ta' likwidazzjoni u ta' stral¢ applikabbli ghall-banek. Id-dokument informali huwa
ta' natura kuncettwali u ma jinkludix twegibiet ghal mistogsijiet pratti¢i, ez. dwar il-kwistjoni tal-

finanzjament ta' rizoluzzjoni u likwidazzjoni u I-kundizzjonijiet ghall-access tieghu.

[1-punt tat-tluq huwa li hemm interess pubbliku mhux biss fir-rizoluzzjoni izda anki fl-istral¢ tal-
banek: insolvenza "atomistika", i hija prevista ghal kumpaniji mhux finanzjarji, mhijiex forma
ottimali ta' stral¢ ghall-banek minhabba l-effetti negattivi taghha fuq l-istabbilta finanzjarja. Id-
dokument informali ghalhekk jipproponi li jigu definiti 1-karatteristici ta' qafas ta' stral¢ possibbli
komuni ghall-Istati Membri kollha. Dan ikun jinkludi (i) definizzjoni komuni mtejba ta' stral¢ fil-
BRRD sabiex ikun ¢ar liema proc¢edimenti nazzjonali ta' insolvenza jaqghu tahtha; (i1) karatteristici
minimi definiti b'mod ¢ar u skattaturi ta' procedura normali ta' stral¢ ghall-banek; u (iii) setghat
supervizorji specjali applikabbli wara dikjarazzjoni ta' FOLTF u rtirar eventwali tal-

awtorizzazzjoni.
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Ghadd zghir ta' Stati Membri qablu mal-ezistenza ta' interess pubbliku f'likwidazzjoni izda sostnew
11, jekk ikun hemm interess pubbliku, il-bank ghandu jidhol frizoluzzjoni. Xi Stati Membri
appoggaw l-uzu ta' ¢erti ghodod u setghat ta' rizoluzzjoni fil-proc¢eduri ta' stral¢, u ghamlu referenza
ghall-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Dawn kienu disposti jikkunsidraw l-espansjoni ulterjuri ta'
ghodod u proc¢eduri bhal dawn fl-UE, tal-inqas jekk 1-opzjoni li jintuzaw pro¢edimenti normali ta'
insolvenza tibga' possibbli wkoll. Xi whud indikaw li kienet mehtiega aktar analizi sabiex jigu
identifikati l-ostakli prec¢izi li jfixklu tali ghodod u proceduri fil-gurizdizzjonijiet taghhom. Ohrajn,
madankollu, kienu tal-fehma li I-pro¢edimenti normali ta' insolvenza fis-sehh fil-gurizdizzjonijiet
taghhom ipprevedew oqfsa sodi bizzejjed li jippermettu hrug mis-suq ordnat mill-banek FOLTF. Xi
whud kienu kontra armonizzazzjoni ulterjuri tal-oqfsa nazzjonali ta' stral¢ u 1-applikazzjoni ta'
ghodod simili ghal rizoluzzjoni fl-oqfsa ta' likwidazzjoni nazzjonali taghhom. Huma semmew
ostakli legali, u xi kultant kostituzzjonali, ghall-introduzzjoni ta' setghat amministrattivi barra r-

rizoluzzjoni.

Il-kuncett ta' valutazzjoni tal-interess pubbliku, uzat fil-qafas attwali bhala I-fattur determinanti li
jissepara r-rizoluzzjoni ta' bank mil-likwidazzjoni tieghu, tqies b'mod wiesa' mill-Istati Membri
bhala l-approc¢ it-tajjeb. Id-dikotomija tqieset bhala importanti. Minkejja li l-approc¢ attwali ta'
valutazzjoni tal-interess pubbliku, bhal f'dibattiti precedenti f'diversi fora, kien meqjus minn xi
whud li jehtieg x1 aggustamenti biex jigu zgurati 1-konsistenza, il-prevedibbilta u t-trasparenza,
dawn I-Istati Membri appoggaw it-twessigh tal-mandat tar-rizoluzzjoni ghal diversi punti (ghall-

kuntrarju tal-estensjoni tal-interess pubbliku fil-likwidazzjoni).

13965/21 fed/aca/GAM/vg 15
ECOMP.1.B LIMITE MT



L-irfinar tad-definizzjoni ta' stral¢ fil-BRRD kien appoggat b'mod wiesa', bhalma kien appoggat 1-
objettiv ta' hrug mis-suq wara valutazzjoni negattiva tal-interess pubbliku. Madankollu, il-fehmiet
dwar x'ghandhom ikunu l-implikazzjonijiet tal-hrug mis-suq kienu divergenti. Kienet mehtiega
analizi ulterjuri dwar kif tista' tintlahaq lista cara ta' liema pro¢eduri f'kull gurizdizzjoni jghoddu
bhala stral¢ u liema ghandhom ikunu l-iskattaturi komuni tal-insolvenza. Giet espressa l-htiega li
tithalla miftuha I-possibbilta ta' procedura gudizzjarja, peress li din xi kultant toffri vantaggi fuq
appro¢¢ amministrattiv, ez. f'termini ta' certezza legali jew ta' possibbilta ta' insolvenza kkoordinata
ghal holdings 1i jinvolvu kemm banek kif ukoll ditti mhux bankarji. Fir-rigward tar-rabta mal-irtirar
tal-awtorizzazzjoni, il-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri enfasizzaw l-importanza li tinzamm in-natura
mhux awtomatika tal-pro¢edura u li jigu ppreservati s-setghat diskrezzjonali tas-supervizuri li huma
mehtiega biex jigi zgurat hrug f'waqtu izda ordnat mis-suq. Xi whud semmew li I-irtirar tal-

awtorizzazzjoni kien l-uniku skattatur tal-insolvenza ghall-banek fl-Istat Membru taghhom.

[l-proposta biex il-hrug ordnat mis-suq ta' bank jigi stabbilit bhala objettiv esplic¢itu ta' rizoluzzjoni,
flimkien mal-hames objettivi ta' rizoluzzjoni ezistenti tal-Artikolu 31 tal-BRRD, intlaqghet
b'xetticizmu generali. Xi Stati Membri qgisuha konfliggenti ma' objettivi ohra ta' rizoluzzjoni u
b'mod partikolari ma' xi strategiji ta' rizoluzzjoni, jigifieri rikapitalizzazzjoni interna tal-banek
miftuha. Ohrajn esprimew dubji dwar il-htiega ghal din 1-azzjoni, peress li bhalissa ma hemm 1-ebda
ostaklu ghall-awtoritajiet ta' rizoluzzjoni li jimmaniggjaw il-hrug mis-suq ta' bank. Issemma li anke

bank zghir haftna ghandu jkun eligibbli ghal mizuri gudizzjarji ta' riorganizzazzjoni.
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Id-dokument informali ppropona li l-awtoritajiet kompetenti/ta' rizoluzzjoni jinghataw setghat
addizzjonali li ghandhom jigu applikati ghall-banek li jkunu gew iddikjarati bhala FOLTF u li jkun
ser jigu stral¢jati. Dan ikun jinkludi setghat biex jinhatar manigment specjali, jigu applikati ghodod
ghall-bejgh tan-negozju u s-separazzjoni tal-assi u tinbeda likwidazzjoni frammentarja, bil-ghan 1i
jigi ssodisfat ahjar l-interess pubbliku fil-qafas ta' process gust. Madankollu, b'mod generali 1-Istati
Membri giesu s-setghat previsti mill-qafas attwali bhala suffi¢jenti. Bhala alternattiva, Stat Membru
wiehed ippropona li jkun hemm koordinazzjoni ahjar bejn l-awtoritajiet meta bank ikun ged joqrob
lejn dikjarazzjoni ta' FOLTF. Dan jizgura li 1-awtorita tar-rizoluzzjoni tkun lesta meta l-awtorita

kompetenti tiddikjara bank bhala FOLTF.

5. Suggetti relatati mat-tnaqqis tar-riskji fis-settur bankarju

Taht il-Presidenza Slovena, bdiet il-hidma fuq zewg proposti legizlattivi li, ladarba jigu adottati, ser
ikollhom impatt importanti fuq it-tnaqqis tar-riskji fis-sistema bankarja tal-UE, jigifieri l-pakkett
kontra I-hasil tal-flus, ipprezentat mill-Kummissjoni f'Lulju, u I-pakkett dwar ir-Rekwiziti Kapitali,
ipprezentat f'Ottubru. I1-Presidenza bdiet in-negozjati fil-Kunsill dwar iz-zewg proposti
immedjatament. Barra minn hekk, id-direttiva dwar is-servizzjanti tal-kreditu u x-xerrejja tal-
kreditu, li giet innegozjata bejn il-kolegizlaturi taht il-Presidenza Portugiza u li ghandha I-ghan 1i
trawwem l-izvilupp ta' swieq sekondarji ghal self li ma jrendix, giet approvata mill-Kunsill fid-9 ta'

Novembru 2021 u ser tidhol fis-sehh sa tmiem din is-sena.
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6. Kummenti tal-gheluq
[1-Presidenza tistieden lill-Kunsill biex jiehu nota ta' dan ir-rapport, bil-hsieb li titkompla 1-hidma.

I1-Presidenza Franc¢iza hija mistiedna tibni fuq il-progress li sar u tkompli tahdem lejn it-tishih tal-

Unjoni Bankarja.
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