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TORSDAGEN DEN 1 OKTOBER 2026

INRIKES FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen
Rédet godkdnde dagordningen enligt dokument 13625/26.

2.  Godkinnande av A-punkterna
a) Icke lagstiftande verksamhet 13614/26
Rédet antog alla A-punkter i dokumentet ovan, inbegripet alla sprakliga COR- och REV-

dokument som hade lagts fram for antagande.

b) Lagstiftning (offentlig 6verliggning i enlighet med 13615/26
artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

Rittsliga och inrikes fragor

1. Forordningen om inrittande av ett gemensamt system for 13179/26 + ADD 1

atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt PE-CONS 40/26
iEU MIGR
Antagande av lagstiftningsakten JAI

godkiant av Coreper II den 23 september 2026

Rédet godkdnde Europaparlamentets stdndpunkt vid forsta behandlingen, och forslaget till akt
antogs 1 enlighet med artikel 294.4 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, varvid
Spanien rostade emot och Belgien avstod fran att rosta (réttslig grund: artikel 79.2 ¢ 1 EUF-
fordraget).

Uttalanden fran Spanien och Portugal aterfinns i bilagan.

DEN POLITISKA STYRNINGEN AV SCHENGENOMRADET (SCHENGENRADET)

Icke lagstiftande verksamhet

3. Det overgripande ldget i Schengenomradet
a)  Uppdatering om situationen 12837/1/26 REV 1

b)  Genomforandet av de prioriterade atgdrderna for 13285/26
Schengenrédets cykel: 6ka den inre sdkerheten genom att
forbattra informationsutbytet och utnyttja den tekniska
utvecklingen

Diskussion
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4.  Battre atervindanden genom okat dtertagandesamarbete med 13021/26
prioriterade tredjeldnder
Diskussion

5.  GenomfGrandet av interoperabilitet 12923/26
Ldgesrapport

OVRIGA INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsoverliggningar
(Offentlig overliggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

6.  Ovriga fragor

a)  Aktuella lagstiftningsforslag 13051/26
Information frdn ordférandeskapet

Rédet tog del av informationen frn ordférandeskapet om liaget vad géller olika
lagstiftningsforslag pa omradet inrikes fragor.

Icke lagstiftande verksamhet

7.  Genomforandet av migrations- och asylpakten!?
Légesrapport

8.  Forstiarkning av EU:s situationsmedvetenhet pa 12918/26
migrationsomradet och kapacitet for tidig varning, dven i
krissituationer1?
Diskussion

9.  Genomforandet av EU:s strategiska ram for narkotika: 12796/26
narkotikarelaterade hot*
Diskussion

1 I ndrvaro av de Schengenassocierade linderna.

2 [ nédrvaro av EU-byrderna EUAA, eu-Lisa och Frontex.

3 I ndrvaro av EU-byréderna EUAA, Europol och Frontex.

4 I nérvaro av EU-byrderna EUDA och Europol.
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10.

11.

12.

Hantering av sdkerhetsutmaningar: bedomning av de
europeiska nationella underrittelsetjénsternal3¢’
Ldgesrapport

Den nuvarande geopolitiska miljons inverkan pa EU:s inre 12997/26
sikerhet1 56
Diskussion

Ovriga fragor

a)  Den éarliga ldgesrapporten for 2026 om forenkling, 13207/26
genomforande och efterlevnad 13487/26
Information frdan kommissionen

b)  En europeisk krismekanism for att hantera 13311/26
instrumentalisering och hybridhot vid EU:s yttre grianser
Information frdn Grekland

c) Lagring av uppgifter 13437/1/26 REV 1
Information fran Frankrike

FREDAGEN DEN 2 OKTOBER 2026

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsoverliggningar

(Offentlig overliggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

13. Oversyn av Eurojustférordningen 12859/1/26
Riktlinjedebatt REV 1
Rédet holl en riktlinjedebatt om 6versynen av Eurojustférordningen.
14. Ovriga fragor
a)  Aktuella lagstiftningsforslag 13051/26
Information fran ordforandeskapet
Rédet tog del av informationen fran ordférandeskapet om lidget vad géller olika
lagstiftningsforslag pa omradet réttsliga fragor.
S Elektronisk utrustning lamnades utanfor méteslokalen.
6 I ndrvaro av EU-byrderna Europol och Frontex.
I ndrvaro av Commissioner of An Garda Siochana (Irlands nationella sdkerhetstjanst).
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15.

16.

17.

18.

Icke lagstiftande verksamhet

Rysslands anfallskrig mot Ukraina: kampen mot straffldshet®
Ldgesrapport

Skyddet av civilsamhillet och journalister?
Diskussion

Slutsatser om kampen mot rasism och andra former av hat och
diskriminering i Europeiska unionen: védrna grundldggande
rittigheter och europeiska véirden

Godkinnande

Diskussion’

Ovriga fragor
a) Den arliga lagesrapporten for 2026 om forenkling,
genomforande och efterlevnad

Information fran kommissionen

b) Rapport om genomforandet av rekommendation
(EU) 2023/681 om processuella rittigheter for misstinkta

och tilltalade som ér frihetsberovade fore rittegang och om

materiella forhallanden vid frihetsberovande
Information frdan kommissionen

c) Lagring av uppgifter
Information fran Frankrike

[@]

Forsta behandlingen
Behandling i1 begransad krets

Punkt baserad pa ett forslag frdn kommissionen

I ndrvaro av EU-byrén Eurojust.
I nérvaro av byran for grundliggande rattigheter (FRA).

12865/26

12958/26

12748/26
13202/26 +
ADD 1 REV 2

13207/26
13091/26

12931/26

13300/26

13437/1/26
REV 1
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BILAGA

Uttalanden till A-punkten om lagstiftande verksamhet i dok. 13615/26

Till A-punkt 1: Forordningen om inrittande av ett gemensamt system for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
Antagande av lagstiftningsakten

UTTALANDE FRAN PORTUGAL

Portugal stoder den 6verenskommelse som natts av medlagstiftarna och som ledde till slutférandet
av atervindandeforordningen. Vi anser att det &r mycket viktigt att férse Europeiska unionen med
en rattslig ram som mojliggor en effektiv hantering av migrationsstrommarna och kontroll av
unionens yttre granser, samtidigt som man upprétthaller de grundldggande virdena for ett
humanistiskt EU, det vill sdga rittsstatsprincipen och skyddet av den méanskliga virdigheten.

Portugal kan dock av principskaél inte stodja konceptet med atervindandecentrum. Vi kommer inte
att delta i denna mekanism och motsétter oss dess finansiering genom unionens budget. Vi
vilkomnar visserligen att ensamkommande barn utesluts fran tillimpningsomradet for
atervindandecentrumen, men vi anser att samma skyddsniva ocksa bor gélla for familjer med
underariga, for barnens bista och i enlighet med Europeiska unionens gemensamma principer och
véarden. Detta dr en mycket viktig aspekt for oss.

Vidare har Portugal starka reservationer mot den maximala forvarsperiod som foreskrivs i
artikel 30. Aven artikel 35 &r problematisk, eftersom det ekonomiska och utvecklingspolitiska
samarbetet med tredjeldnder gors avhéngigt av deras stdd till atervindandeforfaranden och
atertaganden.

UTTALANDE FRAN SPANIEN

1. Migration dr en utmaning pd EU-niva som kriver 16sningar pd EU-niva. Spanien har varit en
stark anhédngare av en overgripande europeisk migrationspolitik som tar itu med sévil migrationens
interna som externa dimensioner, med full respekt for internationell ritt och EU-rétten.
Aterviindande av personer utan ritt till vistelse ér ett av flera centrala inslag i en sddan 6vergripande
migrationspolitik.

2. Spanien anser att EU:s regelverk for dtervindande bor ha foljande tva huvudsyften: & ena
sidan att utveckla ett gemensamt europeiskt system for dtervindande, pd samma sitt som unionen
har ett gemensamt asylsystem eller ett integrerat gransforvaltningssystem, a andra sidan att frimja
ett effektivare och mer &ndamélsenligt tervandandeforfarande, samtidigt som véardighet, sédkerhet
och ldmpliga rattsliga garantier vérnas, 1 enlighet med principerna om nodvéndighet och
proportionalitet.
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3. Spanien anser att den text som lagts fram inte uppfyller dessa tvé syften framst av foljande tre
skal: for det forsta for att inget verkligt europeiskt system for dtervandande inrdttas genom texten,
for det andra for att aterviandandecentrumen ger upphov till allvarliga beténkligheter nér det géller
réttsliga och operativa aspekter och yttre forbindelser och for det tredje for att vissa atgérder brister
1 proportionalitet. Den senaste tidens hdndelser i Ceuta visar dessutom att EU-rétten saknar
instrument som mojliggor ett effektivt atervindande i exceptionella situationer som avviker fran det
vanliga.

4.  Nar det giller det forsta skélet har man overgett ett av huvudsyftena med det ursprungliga
forslaget, nimligen det obligatoriska dmsesidiga erkédnnandet av beslut pa grundval av en europeisk
atervindandeorder. Vidare har man, i stéllet for att inrikta insatserna pa att personer som inte har
rtt till vistelse ska dtervinda fran Schengenomradet som helhet, skapat nya mekanismer for
overforing av personer mellan medlemsstaterna. Dessutom har hdnvisningarna till nationell
lagstiftning blivit fler, vilket himmar harmoniseringen av systemet. Kort sagt gar man miste om
mojligheten att uppna ett gemensamt europeiskt system, och i stillet for att rora sig mot ett
gemensamt system gar man nu flera steg bakat.

5. Nair det géller det andra skilet &r Spanien fortfarande ytterst oroat Gver
atervindandecentrumen (“return hubs”). Den text som lagts fram skulle gora det mojligt att inrétta
sddana centrum genom icke-bindande dverenskommelser med ett innehall som skapar
rittsosdkerhet och ger begriansade garantier. Spanien anser att dessa 6verenskommelser inte gor det
mojligt att sékerstilla respekten for réttigheter och skyldigheter for personer som kommer att
atersindas till ett tredjeland, oavsett om de har kopplingar till landet i friga eller inte. Aven
barnfamiljer kan dverforas till atervindandecentrum 1 lander som de inte har nagon anknytning till.
Om overenskommelserna inte dr bindande uppstar dessutom frdgan hur medlemsstater och
tredjelénder ska kunna &ldggas att f6lja dem. I och med att sjidlva unionen far mojlighet att inga
icke-bindande avtal eller 6verenskommelser med tredjelénder i denna frdga axlar samtliga
medlemsstater ett stort ansvar och tar en oacceptabel risk. Dessutom finns det stor risk for
rattstvister pa grund av eventuella dvertradelser av principen om non-refoulement, vilken faststélls 1
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna och i konventionen om skydd for de
minskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna.

Spanien anser vidare att texten inte tar tillrdcklig hdnsyn till den direkta inverkan som unionens
eller andra medlemsstaters ingdende av avtal med tredjeldnder kan ha pa trovardigheten i unionens
yttre forbindelser med tredjeldnder samt pd medlemsstaternas bilaterala forbindelser. I texten
foreskrivs en mekanism for information till medlemsstater som har en gemensam grans. Denna
formulering omfattar dock inte alla Spaniens viktiga partnerldnder, och andra medlemsstater skulle
alltsa kunna inga avtal med dessa utan att ha informerat eller samréatt med Spanien.

Spanien upprepar att det dr viktigt att frimja samarbete med tredjeldnder genom en Gvergripande
strategi och genom Overgripande partnerskap. Spanien hyser allvarliga tvivel om
dndamalsenligheten och effektiviteten pa operativ niva. Om det inte finns ndgon familjemissig,
social eller ekonomisk koppling frdgar sig Spanien vilket incitament dverforda personer har att inte
forsoka atervinda till unionen om deras framtidsutsikter i ett oként tredjeland &r begrénsade. Ingen
tillrackligt objektiv kostnads-nyttoanalys har gjorts.
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6.  Nér det giller det tredje skélet vicker den text som lagts fram frdgor om vissa dtgérders
laglighet och proportionalitet. Forvar ar till exempel inte ldngre en sista utviag. Dessutom forldngs
perioden for frihetsberdvande till 24 manader, med potentiellt obegridnsade forlingningar. Det ger
mojlighet till pd varandra f6ljande forvarsperioder i olika medlemsstater utan nagon som helst
tidsbegransning. Det dr tveksamt om det i unionen kommer att tillitas att personer som vistas dir
olagligt frihetsberdvas under langre perioder &n dem som giller f6r brottslingar som domts for
allvarliga brott.

7. Slutligen har den senaste tidens hiandelser i Ceuta visat pa behovet av sirskilda mekanismer
for att sikerstilla ett effektivt dtervdndande vid tumultartade massinresor over de yttre granserna.
Denna forordning innehaller dock inga atgirder for att hantera sddana exceptionella omstdandigheter.

8. Mot bakgrund av ovanstdende MOTSATTER sig Spanien antagandet av forordningen.
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