U

— :«**i Rada
hl Eurépskej unie

il

V Bruseli 16. oktébra 2026
(OR. en, es)

13963/1/26
REV 1

PV CONS 53
JAI 1247
COMIX 242

PARLNAT

NAVRH ZAPISNICE

RADA EUROPSKEJ UNIE
(spravodlivost a vnutorné veci)

1. a 2. oktobra 2026

13963/1/26 REV 1
GIP.CRP2 SK



STVRTOK 1. OKTOBRA 2026

VNUTORNE VECI

1.  Schvalenie programu
Rada schvalila program uvedeny v dokumente 13625/26.

2. Schvalenie bodov A
a)  Zoznam nelegislativnych bodov 13614/26
Rada schvalila vsetky body A v uvedenom dokumente vratane vsetkych dokumentov COR

a REV pre jednotlivé jazyky, ktoré boli predloZzené na schvalenie.

b)  Zoznam legislativnych bodov (verejné rokovanie 13615/26
v stlade s ¢lankom 16 ods. 8 Zmluvy o Eurdépskej unii)

Spravodlivost’ a vnutorné veci

1. Nariadenie, ktorym sa vytvara spolo¢ny systém pre navrat 13179/26 + ADD 1

$tatnych prislu$nikov tretich krajin, ktori sa v EU PE-CONS 40/26
zdrZiavaju neopravnene MIGR
prijatie legislativneho aktu JAI

schvalil Coreper (¢ast’ II) 23. 9. 2026

Rada schvalila poziciu Europskeho parlamentu v prvom ¢itani, a teda v stilade s ¢lankom 294
ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie je navrhovany akt prijaty, pri€om Spanielsko
hlasovalo proti a Belgicko sa zdrZalo hlasovania (pravny zaklad: ¢lanok 79 ods. 2 pism. c¢)
ZFEU).

Vyhlasenia Spanielska a Portugalska sa uvadzaju v prilohe.

POLITICKA SPRAVA SCHENGENSKEHO PRIESTORU (,,SCHENGENSKA RADA)

Nelegislativne ¢innosti

3. Celkovy stav schengenského priestoru
a)  Aktudlne informacie o situécii 12837/1/26 REV 1

b)  Vykonavanie prioritnych opatreni cyklu Schengenskej 13285/26
rady: zvySenie vnutornej bezpecnosti zlepSenim vymeny
informacii a vyuzitim technologického vyvoja

vymena ndzorov
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ZlepSenie navratov prostrednictvom posilnenej spoluprace 13021/26
s prioritnymi tretimi krajinami v oblasti readmisie
vymena ndzorov

Implementécia interoperability 12923/26
aktualny stav

DALSIE OTAZKY TYKAJUCE SA VNUTORNYCH VECI

Prerokuvanie legislativnych aktov
(verejné rokovanie v silade s clankom 16 ods. 8 Zmluvy o Eurépskej unii)

RoOzne

a)  Sucasné legislativne navrhy 13051/26
informdcie predsednictva

Rada vzala na vedomie informécie predsednictva o stave rokovani o jednotlivych
legislativnych névrhoch v oblasti vnutornych veci.

Nelegislativne ¢innosti

Vykonavanie Paktu o migracii a azyle'?
aktualny stav

Posilnenie prehl'adu EU o situacii na hraniciach, pokial’ ide 12918/26
0 migraciu, a sposobilosti v€asného varovania, a to aj pocas

krizovych situdcii'1°

vymena ndzorov

Vykonavanie strategického ramca EU v oblasti drog: 12796/26
zastraSovanie stivisiace s drogami*
vymena ndzorov

B WD =

Za pritomnosti krajin pridruzenych k schengenskému priestoru.
Za pritomnosti eurdpskych agentiar EUAA, eu-LISA a Frontex.
Za pritomnosti europskych agentir EUAA, Europol a Frontex.
Za pritomnosti eurdpskych agentar EUDA a Europol.
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10. RieSenie bezpe¢nostnych vyziev: postidenie eurdpskymi
vnitornymi spravodajskymi sluzbamil1°¢7.
aktualny stav

11. Vplyv aktualneho geopolitického prostredia na vnatorni 12997/26
bezpe¢nost EU1 3¢
vymena ndzorov
12.  Rozne
a)  Vyrocna sprava o pokroku pri zjednodusovani, 13207/26
vykonavani a presadzovani za rok 2026 13487/26
informacie Komisie
b)  Europsky mechanizmus pre nidzové situacie na rieSenie 13311/26
inStrumentalizacie a hybridnych hrozieb na vonkajsich
hraniciach EU

informacie Grécka

¢) Uchovavanie udajov 13437/1/26 REV 1
informacie Francuzska

PIATOK 2. OKTOBRA 2026

SPRAVODLIVOST

Prerokivanie legislativnych aktov
(verejné rokovanie v silade s clankom 16 ods. 8 Zmluvy o Eurépskej unii)

13. Revizia nariadenia o Eurojuste 12859/1/26
diskusia o smerovani REV 1

Rada diskutovala o smerovani v stvislosti s reviziou nariadenia o Eurojuste.

14. Rozne

a)  Sutasné legislativne navrhy 13051/26
informadcie predsednictva

Rada vzala na vedomie informécie predsednictva o stave rokovani o jednotlivych
legislativnych névrhoch v oblasti spravodlivosti.

Elektronické zariadenia boli ponechané¢ mimo zasadacej saly.
Za pritomnosti europskych agentir Europol a Frontex.
Za pritomnosti komisara Narodnej bezpecnostnej sluzby Irska (An Garda Siochana).
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15.

16.

17.

18.

Nelegislativne ¢innosti

Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine: boj proti beztrestnosti®
aktualny stav

Ochrana ob¢&ianskej spolo¢nosti a novinarov’
vymena ndzorov

Zavery o boji proti rasizmu a suvisiacim formam nenévisti
a diskriminécie v Eurdpskej unii: ochrana zakladnych prav
a eurdpskych hodnét.

schvalenie
vymena ndazorov’

Rozne

a)  Vyrocnd sprava o pokroku pri zjednoduSovani, vykondvani
a presadzovani za rok 2026
informdcie Komisie

b)  Sprava o vykonavani odporacania (EU) 2023/681
o procesnych pravach podozrivych a obvinenych o0sob,
na ktoré sa vztahuje vizba, a o materidlnych podmienkach
obmedzenia osobnej slobody
informacie Komisie

c)  Uchovavanie udajov
informacie Francuzska

[@]

prvé Citanie
bod na zasadnutie s obmedzenou ucast’ou

bod zaloZeny na ndvrhu Komisie

Za pritomnosti eurdpskej agentiry Eurojust.
Za pritomnosti Agentary pre zdkladné prava (FRA).

12865/26

12958/26

12748/26
13202/26 +
ADD 1 REV 2

13207/26
13091/26

12931/26

13300/26

13437/1/26
REV 1
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PRILOHA

Vyhlasenia k legislativnym bodom A uvedenym v dokumente 13615/26

Kbodu A ¢. 1: Nariadenie, ktorym sa vytvara spolo¢ny systém pre navrat Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa v EU zdrZiavaji neopravnene
prijatie legislativneho aktu

VYHLASENIE PORTUGALSKA

Portugalsko podporuje dohodu dosiahnuti medzi spoluzdkonodarcami, ktora viedla k finalizacii
nariadenia o navrate. Podl'a ndsho nazoru je skuto¢ne kl'acové poskytnut’ Eurdpskej unii pravny
ramec, ktory umozni u¢inné riadenie migraénych tokov a kontrolu vonkajsich hranic Unie a ktory
bude zaroven presadzovat’ zakladné hodnoty humanistickej Eurdpskej tnie, konkrétne pravny stat
a ochranu l'udskej dostojnosti.

Portugalsko vsak v zasade nemdze podporit’ koncepciu centier pre navrat. Na tomto mechanizme

sa nebudeme zucastiiovat’ a sme proti jeho financovaniu z rozpoétu Unie. Okrem toho, hoci vitame
vyluc¢enie maloletych 0sob bez sprievodu z rozsahu pdsobnosti centier pre navrat, domnievame sa,
ze rovnaka uroven ochrany by sa v najlepSom zdujme deti a v stilade so spolocnymi zdsadami

a hodnotami Eur6pskej tinie mala rozsirit’ aj na rodiny s maloletymi osobami. Predstavuje to pre nés
vel'mi dolezity aspekt.

Portugalsko mé d’alej silné vyhrady k maximalnemu trvaniu obdobia zaistenia stanovenému

v ¢lanku 30. Znepokojenie vyvolava aj ¢lanok 35, ked’Ze hospodarska politika a spolupraca

v oblasti rozvojovych politik s tretimi krajinami su podmienené ich podporou konani o navrate
a readmisii.

VYHLASENIE SPANIELSKA

1. Migrécia je eurdpskou vyzvou, ktora si vyzaduje eurdpske riesenia. Spanielsko je
neochvejnym zastancom komplexnej eurdpskej migracnej politiky, ktora sa venuje vnitornym
aj vonkaj$im rozmerom v plnom sulade s medzinarodnym pravom a pravom Eurdpskej Unie.
V tejto suvislosti je navrat 0sOb bez prava zdrziavat sa jednym z viacerych klIicovych prvkov
tejto komplexnej migracnej politiky.

2. Spanielsko sa domnieva, Ze eurdpsky regulaény ramec pre navrat by mal sledovat’ dva hlavné
ciele. Na jednej strane by mal vytvorit’ spoloény eurépsky systém pre navrat, rovnako ako ma Unia
spolo¢ny azylovy systém a systém integrovaného riadenia hranic. Na druhej strane by mal
podporovat’ u¢innejSie a efektivnejsSie konanie o névrate a zaroven zabezpecit’ dostojnost’,
bezpecnost’ a primerané pravne zaruky v stlade so zdsadami nevyhnutnosti a proporcionality.
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3. Spanielsko sa domnieva, Ze predloZené znenie nespiiia tieto dva ciele z troch hlavnych
dévodov: skuto¢nost’, ze sa nim nevytvara skutocne eurdpsky systém navratu; vazne pravne

a operacné nedostatky a nedostatky na urovni vonkajsich vzt'ahov tykajlce sa centier pre navrat;
a nedostato¢na proporcionalita urcitych opatreni. Nedavne udalosti v Ceute vSak tiez ukazuju,
ze eurépskym pravnym predpisom chybaju néstroje, ktoré by umoznili u¢inny ndvrat

vo vynimoc¢nych situdciach, ktoré nie su bezné.

4.  Pokial ide o prvy dovod, upustilo sa od jedného z hlavnych ciel'ov pdvodného navrhu,
konkrétne od povinného vzajomného uznavania rozhodnuti na zéklade eurdpskeho prikazu

na navrat. Okrem toho sa namiesto zamerania usilia na navrat osdb, ktoré nemaju pravo zdrziavat
sa, z celého schengenského priestoru vytvorili nové mechanizmy odovzddvania oséb medzi
¢lenskymi Statmi. Zvysil sa aj pocet odkazov na vnutrostatne pravne predpisy na ukor harmonizacie
systému. Prilezitost’ dosiahnut’ spolo¢ny eurdpsky systém sa jednoducho premrhala. Namiesto toho,
aby sme smerovali k spolo¢nému systému, podnikdme kroky spét’.

5. Pokial’ ide o druhy dévod, Spanielsko je nad’alej mimoriadne znepokojené navratovymi
centrami. Navrhované znenie by umoznilo zriadit’ tieto centrd prostrednictvom nezavéznych dohod,
ktorych obsah nastol'uje pravnu neistotu a poskytuje obmedzené zaruky. Spanielsko sa domnieva,
ze tieto dohody neumoziujui zabezpecit’ dodrziavanie prav a povinnosti tykajuacich sa osob, ktoré
budu vratené do tretej krajiny, bez ohl'adu na to, ¢i na danu krajinu maji nejaké vézby. Dokonca

aj rodiny s detmi moézu byt’ presunuté do navratovych centier v krajinach, na ktoré nemaju ziadnu
vizbu. Dalej vyvstava otazka, Ze ak takéto dohody nie st zavizné, ako by bolo mozné presadit’
povinnost’, aby ich ¢lenské Staty a tretie krajiny dodrziavali. Ked’ze sa ustanovilo, ze aj samotna
Unia uzaviera nezavizné dojednania alebo dohody s tretimi krajinami v tejto oblasti, vietky ¢lenské
Staty preberaji obrovsku zodpovednost’ a neprijatel'né riziko. Okrem toho vznika vysoké riziko
sudnych sporov z ddvodu mozného porusenia zasady zdkazu vyhostenia alebo vratenia, ktora je
zakotvend v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie a v Europskom dohovore o l'udskych pravach.

Spanielsko sa d’alej domnieva, Ze v zneni sa primerane nezohl'adiiuje priamy vplyv, ktory moze
mat’ uzavretie takychto dohdd zo strany Unie alebo inych ¢lenskych $tatov s tretimi krajinami

na déveryhodnost’ vonkajsich vztahov Unie s tretimi krajinami, ako aj na dvojstranné vztahy
¢lenskych Statov. V zneni sa pre ¢lenskée Staty, ktoré maju spolo¢ntl hranicu, ustanovuje
mechanizmus informovania. Toto znenie sa vSak nevzt'ahuje na vSetky kI'i€ové partnerské krajiny
Spanielska, s ktorymi by iné &lenské $taty mohli uzavriet’ dohody bez toho, aby o tom informovali
Spanielsko a konzultovali s nim.

Spanielsko opitovne zdoraziiuje, Ze je ddlezité podporovat’ spolupracu s tretimi krajinami
prostrednictvom komplexného pristupu a komplexnych partnerstiev. Spanielsko mé vazne
pochybnosti o i€innosti a efektivnosti na operacnej tirovni. Ak urcitd osoba nema rodinné, socialne
ani ekonomické vizby, Spanielsko si kladie otazku, aky iny motiv by mala, aby sa nepokusila

o navrat do Unie, ak ma na Zivot v neznamej tretej krajine len chabé vyhliadky. Nevykonala

sa ziadna aspon trochu objektivna analyza nakladov a prinosov.
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6. A pokial ide o treti dovod, predlozené znenie vyvolava otdzniky nad zakonnostou

a proporcionalitou urcitych opatreni. Napriklad zaistenie uz viac nie je krajnym opatrenim. Okrem
toho sa obdobie odiatia slobody predizilo az na 24 mesiacov s potencialne neur&itymi predizeniami.
Stanovuje sa moznost’ ret'azca zaisteni v roznych Clenskych Statoch bez akychkol'vek ¢asovych
obmedzeni. Vznika otazka, ¢i bude v EU dovolené odiiat’ osobam, ktoré sa nachadzaji

v neregularnej administrativnej situacii, slobodu na dlhsie obdobia, nez st obdobia, ktoré

sa vztahuju na pachatel'ov odsudenych za zavazné trestné Ciny.

7. A na zaver, nedavne udalosti v Ceute ukazali, Ze si potrebné Specifické mechanizmy

na zabezpecenie ucinného navratu v pripadoch chaotickych hromadnych vstupov na vonkajsich
hraniciach. Toto nariadenie vSak neobsahuje opatrenia na riesenie takychto mimoriadnych
okolnosti.

8.  Vzhladom na uvedené skuto¢nosti je Spanielsko PROTI prijatiu tohto nariadenia.
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