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QUINTA-FEIRA, 1 DE OUTUBRO DE 2026

ASSUNTOS INTERNOS

1. Adocao da ordem do dia
O Conselho adotou a ordem do dia que consta do documento 13625/26.

2.  Aprovacao dos pontos «A»
a) Lista de pontos nao legislativos 13614/26
O Conselho adotou todos os pontos «A» da lista que consta do documento supra, incluindo

todos os documentos COR e REV linguisticos apresentados para adogao.

b) Lista de pontos legislativos (Deliberac¢ao publica nos 13615/26
termos do artigo 16.°, n.” 8, do Tratado da Unido Europeia)

Justica e Assuntos Internos

1. Regulamento que estabelece um sistema comum para o 13179/26 + ADD 1
regresso dos nacionais de paises terceiros em situacio de PE-CONS 40/26
permanéncia irregular na UE MIGR
Adocgdo do ato legislativo JAI

aprovado pelo Coreper, 2.” Parte, de 23.9.2026

O Conselho aprovou a posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira leitura e o ato proposto
foi adotado, nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, com o voto contra da Espanha e a abstenc¢ao da Bélgica (base juridica: artigo 79.°,
n.° 2, alinea c), do TFUE).

Constam do anexo declara¢des da Espanha e de Portugal.

GOVERNACAO POLITICA DO ESPACO SCHENGEN («CONSELHO SCHENGENY)

Atividades nao legislativas

3. Estado geral do espaco Schengen
a) Informacdes atualizadas sobre a situagao 12837/1/26 REV 1

b)  Execucdo das prioridades do ciclo do Conselho Schengen: 13285/26
reforcar a seguranga interna ao melhorar o intercambio de
informacdes e tirar partido da evolucao tecnologica

Troca de pontos de vista
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6.

Melhorar os regressos através do reforco da cooperagdo em 13021/26
matéria de readmissao com paises terceiros prioritarios
Troca de pontos de vista

Aplicagdo da interoperabilidade 12923/26
Ponto da situacdo

OUTRAS QUESTOES DO DOMINIO DOS ASSUNTOS INTERNOS

Deliberacoes legislativas

(Deliberagao publica nos termos do artigo 16.°, n.’ 8, do Tratado da Unido Europeia)

Diversos

a) Propostas legislativas em curso 13051/26
Informacoes da Presidéncia

O Conselho tomou nota das informagdes prestadas pela Presidéncia sobre o ponto da situacdo
de diferentes propostas legislativas no dominio dos Assuntos Internos.

Atividades nao legislativas

Aplicagio do Pacto em matéria de Migragio e Asilo'?
Ponto da situacado

Reforcar o conhecimento da situagdo migratoria e as 12918/26
capacidades de alerta precoce da UE, nomeadamente durante

situacdes de crisel®

Troca de pontos de vista

Aplicagao do quadro estratégico da UE em matéria de drogas: 12796/26
intimidag3o relacionada com as drogas*
Troca de pontos de vista

B WD =

Na presenca dos paises associados a Schengen.

Na presenca das agéncias europeias AUEA, eu-LISA e Frontex.
Na presenca das agéncias europeias AUEA, Europol e Frontex.
Na presenca das agéncias europeias EUDA e Europol.
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10.

11.

12.

Enfrentar os desafios em matéria de seguranca: avaliagdo pelos
servicos nacionais de informagdes europeus1°¢’
Ponto da situacdo

O impacto do atual ambiente geopolitico na seguranga interna 12997/26
da UE1°¢

Troca de pontos de vista

Diversos
a)  Relatodrio intercalar anual de 2026 sobre a simplificagao, 13207/26
a aplicacdo e a execugao 13487/26

Informagoes da Comissdo

b)  Um mecanismo europeu de emergéncia para fazer face a 13311/26
instrumentalizacdo e as ameacas hibridas nas fronteiras
externas da UE
Informacgoes da Grécia

c) Conservacao dos dados 13437/1/26 REV 1
Informagoes da Fran¢a

SEXTA-FEIRA. 2 DE OUTUBRO DE 2026

JUSTICA

Deliberacoes legislativas
(Deliberacao publica nos termos do artigo 16.°, n.’ 8, do Tratado da Unido Europeia)

13. Revisao do Regulamento Eurojust 12859/1/26
Debate de orientacdo REV 1
O Conselho realizou um debate de orientagdo sobre a revisao do Regulamento Eurojust.
14. Diversos
a) Propostas legislativas em curso 13051/26
Informacaoes da Presidéncia
O Conselho tomou nota das informagdes prestadas pela Presidéncia sobre o ponto da
situagdo de diferentes propostas legislativas no dominio da Justica.
> Os dispositivos eletronicos foram deixados no exterior.
6 Na presencga das agéncias europeias Europol e Frontex.
7 Na presenga do diretor nacional da An Garda Siochana (Servigo de Seguranca Nacional irlandés).
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15.

16.

17.

18.

Atividades nao legislativas

Guerra de agressao da Russia contra a Ucrania: luta contra a
impunidade®
Ponto da situacado

Protecdo da sociedade civil e dos jornalistas’
Troca de pontos de vista

Conclusdes sobre a luta contra o racismo e as formas conexas de
6dio e discriminag@o na Unido Europeia: salvaguardar os direitos
fundamentais e os valores europeus

Aprovagao

Troca de pontos de vista’

Diversos

a)  Relatorio intercalar anual de 2026 sobre a simplificagdo, a
aplicagdo e a execucao
Informagoes da Comissdo

b) Relatério sobre a aplicagdo da Recomendagdo (UE)
2023/681 relativa aos direitos processuais dos suspeitos e
arguidos sujeitos a prisdo preventiva e as condigoes
materiais de detencao
Informagoes da Comissdo

c) Conservacao dos dados
Informacoes da Franca

[@]

Primeira leitura.
Ponto a debater em sessdo restrita

Ponto baseado numa proposta da Comissao.

=)

Na presencga da agéncia europeia Eurojust.
Na presenca da Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA).

12865/26

12958/26

12748/26
13202/26 +
ADD I REV 2

13207/26 13091/
26

12931/26

13300/26

13437/1/26
REV 1

13963/1/26 REV 1

GIP.CRP2

PT



ANEXO

Declaracoes sobre o ponto «A» legislativo que consta do documento 13615/26

Ad ponto 1 dalista Regulamento que estabelece um sistema comum para o regresso dos
de pontos «A»: nacionais de paises terceiros em situacio de permanéncia irregular na UE
Adogao do ato legislativo

DECLARACAO DE PORTUGAL

Portugal apoia o acordo alcangado pelos colegisladores que levou a finalizacdo do Regulamento
Regresso. Em nossa opinido, ¢ efetivamente crucial dotar a Unido Europeia de um quadro juridico
que permita a gestao eficaz dos fluxos migratorios e o controlo das fronteiras externas da Unido,
defendendo simultaneamente os valores fundamentais de uma Unido Europeia humanista,
nomeadamente o Estado de direito e a defesa da dignidade humana.

No entanto, Portugal ndo pode apoiar, por uma questdo de principio, o conceito de centros de
regresso. Nao participaremos neste mecanismo € opomo-nos ao seu financiamento por via do
or¢amento da Unido. Além disso, embora nos congratulemos com a exclusao dos menores nao
acompanhados do dmbito dos centros de regresso, consideramos que o mesmo nivel de protecao
devera também ser alargado as familias com menores, no interesse superior das criangas ¢ em
consonancia com os principios e valores comuns da Unido Europeia. Trata-se de um aspeto a que
atribuimos grande importancia.

Além disso, Portugal tem fortes reservas quanto a duragdo méxima do periodo de detenc¢do previsto
no artigo 30.°. O artigo 35.° é também motivo de preocupacao, uma vez que as politicas econémicas
e de cooperagao para o desenvolvimento com os paises terceiros estao condicionadas ao seu apoio
aos procedimentos de regresso e readmissao.

DECLARACAO DA ESPANHA

I. A migragdo ¢ um desafio europeu que exige solugdes europeias. A Espanha tem sido uma
firme defensora de uma politica europeia global em matéria de migragao que trate tanto a sua
dimensao interna como externa, no pleno respeito pelo direito internacional e da Unido Europeia.
Neste contexto, o regresso de pessoas sem direito de permanéncia constitui um dos varios
elementos fundamentais da politica de migracao global.

2. A Espanha considera que o quadro regulamentar europeu em matéria de regresso deve ter dois
objetivos principais. Por um lado, desenvolver um sistema europeu comum de regresso, a
semelhanca do sistema comum de asilo ou do sistema integrado de gestdo das fronteiras de que a
Unido ja dispde. Por outro lado, deveria promover uma maior eficicia e eficiéncia do procedimento
de regresso, salvaguardando ao mesmo tempo a dignidade, a seguranga e as garantias juridicas
adequadas, em conformidade com os principios da necessidade e da proporcionalidade.
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3. A Espanha considera que o texto apresentado ndo cumpre estes dois objetivos por trés razdes
principais: a renuncia a criagao de um sistema verdadeiramente europeu de regresso; as sérias
duvidas em matéria juridica, de relagcdes externas e operacionais que os centros de regresso
suscitam; e a falta de proporcionalidade de certas medidas. Além disso, os recentes acontecimentos
ocorridos em Ceuta demonstram igualmente que a legislacdo europeia carece de instrumentos que
permitam um regresso efetivo em situacdes excecionais que se afastem da normalidade.

4.  No que diz respeito a primeira razdo mencionada, abandonou-se um dos principais objetivos
da proposta inicial, como o reconhecimento mutuo obrigatdrio das decisdes com base numa ordem
de regresso europeia. Acresce que, em vez de concentrar os esforcos no regresso das pessoas que
ndo tém direito a permanecer no espaco Schengen no seu todo, sdo criados novos mecanismos para
a transferéncia de pessoas entre Estados-Membros. Multiplicam-se ainda as remissdes para as
legislagdes nacionais, o que ¢ prejudicial a harmonizagdo do sistema. Em suma, desperdica-se a
oportunidade de se avangar para um sistema comum; em vez disso, ddo-se passos para atras.

5. Em segundo lugar, a Espanha continua extremamente preocupada com os centros de regresso
(«return hubsy). O texto apresentado permitiria criar esses centros por meio de convénios nao
vinculativos, cujo contetido gera inseguranga juridica e oferece garantias limitadas. A Espanha
considera que estes convénios nao permitem assegurar o respeito pelos direitos e obrigacdes das
pessoas que serdo transferidas para um pais terceiro independentemente de terem ou ndo uma
ligacdo a esse pais. Até mesmo familias com criancas podem ser transferidas para centros de
regresso em paises com os quais ndo tém ligacdo nenhuma. Além disso, dada a natureza ndo
vinculativa destes convénios, ¢ legitimo perguntar de que forma os Estados-Membros ¢ os paises
terceiros podem ser obrigados a cumpri-los. Ao prever a possibilidade de a propria Unido celebrar
acordos ou convénios ndo vinculativos com paises terceiros nesta matéria, todos os Estados-
-Membros assumem uma grande responsabilidade e um risco inaceitavel. Ha ainda um elevado
risco de litigio relativamente a eventuais violagdes do principio de nao repulsdo consagrado na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como na Convencao Europeia dos
Direitos Humanos.

Além do mais, a Espanha considera que o texto ndo tem devidamente em conta o impacto direto que
a celebragdo de tais acordos pela Unido ou por outros Estados-Membros com paises terceiros pode
ter na credibilidade das relacdes externas da Unido com paises terceiros, bem como nas relagdes
bilaterais entre os Estados-Membros. O texto prevé um mecanismo de informacao dos Estados-
-Membros que tenham uma fronteira comum. No entanto, a atual redagdo ndo abrange todos os
paises parceiros mais importantes para a Espanha, com os quais outros Estados-Membros poderiam
celebrar acordos sem informar nem consultar o nosso pais.

A Espanha reitera a importancia de promover a cooperagao com paises terceiros seguindo uma
abordagem global e por meio de parcerias abrangentes. A nivel operacional, a Espanha manifesta
sérias duvidas quanto a eficacia e eficiéncia desta medida. Nao existindo nenhum vinculo familiar,
social ou econdmico, a Espanha interroga-se sobre a motivagao que a pessoa transferida tera para
nao tentar regressar a Unido quando as suas perspetivas de vida num pais terceiro desconhecido
forem limitadas. Nao foi realizada nenhuma andlise custo-beneficio minimamente objetiva.
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6.  Em terceiro lugar, o texto apresentado suscita dividas quanto a legalidade e a
proporcionalidade de certas medidas. Por exemplo, a deten¢do deixa de ser uma medida de ultimo
recurso. Acresce que o periodo de privacao de liberdade ¢ alargado para 24 meses, permitindo-se
prorrogagdes potencialmente indefinidas. O texto prevé a possibilidade de detengdes sucessivas em
diferentes Estados-Membros sem qualquer limite temporal. Devemos perguntar-nos se se vai
permitir que haja na Unido pessoas em situacdo administrativa irregular que sejam privadas de
liberdade por mais tempo do que pessoas condenadas por crimes graves.

7.  Por ultimo, os recentes acontecimentos ocorridos em Ceuta demonstraram a necessidade de
dispor de mecanismos especificos que permitam garantir o regresso efetivo em situagdes de entrada
tumultuosa e em massa nas fronteiras externas. No entanto, o presente regulamento nao preveé
medidas para fazer face a tais circunstancias excecionais.

8.  Tendo em conta o que precede, a Espanha OPOE-SE a adogdo do regulamento.
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