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CZWARTEK 1 PAZDZIERNIKA 2026 r.

SPRAWY WEWNETRZNE

Przyjecie porzadku obrad
Rada przyjeta porzadek obrad przedstawiony w dok. 13625/26.

Zatwierdzenie punktow A

a)  Punkty nieustawodawcze 13614/26

Rada przyjeta wszystkie punkty A wymienione we wskazanym powyzej dokumencie, w tym
wszystkie przedtozone do przyjecia dokumenty COR i REV do konkretnych wersji

jezykowych.

b) Punkty ustawodawcze (obrady otwarte dla 13615/26
publicznosci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii
Europejskiej)

Wrymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

1. Rozporzadzenie ustanawiajace wspolny system powrotéw 13179/26 + ADD 1
obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych w UE PE-CONS 40/26
Przyjecie aktu ustawodawczego MIGR
punkt zatwierdzony przez Coreper (cz¢S¢ II) w dniu JAI
23 wrzesnia 2026 r.

Rada zatwierdzita stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu i tym samym
proponowany akt zostal przyjety zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, przy czym Hiszpania gtosowata przeciw, a Belgia wstrzymata si¢ od gtosu
(podstawa prawna: art. 79 ust. 2 lit. ¢) TFUE).
Oswiadczenia Hiszpanii 1 Portugalii zamieszczono w zatagczniku.
Z.ARZADZANIE POLITYCZNE STREFA SCHENGEN (,,RADA DS. SCHENGEN”)
Dzialania o charakterze nieustawodawczym

3. Ogolny stan strefy Schengen
a)  Aktualizacja sytuacji 12837/1/26 REV 1
b) Realizacja priorytetowych dziatan cyklu Rady 13285/26

ds. Schengen: zwigkszenie bezpieczenstwa wewngtrznego
poprzez usprawnienie wymiany informacji
1 wykorzystanie rozwoju technologicznego
Wymiana poglgdow
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Usprawnienie powrotow dzigki zacie$nionej wspOtpracy 13021/26
w zakresie readmisji z priorytetowymi panstwami trzecimi
Wymiana poglgdow

Wdrazanie interoperacyjnosci 12923/26
Stan prac

INNE KWESTIE DOTYCZACE SPRAW WEWNETRZNYCH

Obrady ustawodawcze

(obrady otwarte dla publicznosci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

Sprawy rézne

a) Biezace wnioski ustawodawcze 13051/26
Informacje przekazane przez prezydencje

Rada zapoznata si¢ z przekazanymi przez prezydencje informacjami na temat stanu prac nad
poszczegdlnymi wnioskami ustawodawczymi w dziedzinie spraw wewngtrznych.

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

Wdrazanie paktu o migracji i azylu'?
Stan prac

Wzmocnienie zdolnosci UE w zakresie orientacji sytuacyjne;j 12918/26
1 wezesnego ostrzegania w dziedzinie migracji, w tym

w sytuacjach kryzysowych1?

Wymiana poglgdow

Wdrazanie strategicznych ram UE w zakresie narkotykow: 12796/26
zastraszanie zwigzane z narkotykami*
Wymiana poglgdow

A LN =

Z udziatem panstw stowarzyszonych w ramach Schengen.

Z udziatem europejskich agencji: EUAA, eu-LISA i Frontex.
Z udziatem europejskich agencji: EUAA, Europol i Frontex.
Z udziatem europejskich agencji: EUDA 1 Europol.
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10.

1.

12.

Przeciwdzialanie wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem:
ocena przeprowadzona przez europejskie krajowe stuzby

wywiadul°¢’

Stan prac

Wplyw obecnego otoczenia geopolitycznego na 12997/26
bezpieczenstwo wewnetrzne UE 1° ¢
Wymiana poglgdow

Sprawy roézne

a)  Roczne sprawozdanie z postgpoéw w zakresie 13207/26
upraszczania, wdrazania i egzekwowania przepisow za 13487/26
2026 .

Informacje przekazane przez Komisje

b)  Europejski mechanizm nadzwyczajny stuzacy 13311/26
przeciwdziataniu instrumentalizacji 1 zagrozeniom
hybrydowym na granicach zewngtrznych UE
Informacje przekazane przez Grecje

c) Zatrzymywanie danych 13437/1/26 REV 1
Informacje przekazane przez Francje

PIATEK 2 PAZDZIERNIKA 2026 r.

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Obrady ustawodawcze

(obrady otwarte dla publicznosci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

13. Zmiana rozporzadzenia w sprawie Eurojustu 12859/1/26
Debata orientacyjna REV 1
Rada przeprowadzila debatg orientacyjna na temat zmiany rozporzadzenia w sprawie
Eurojustu.
14. Sprawy rozne
a) Biezace wnioski ustawodawcze 13051/26
Informacje przekazane przez prezydencje
Rada zapoznata si¢ z przekazanymi przez prezydencj¢ informacjami na temat stanu prac
nad poszczegdlnymi wnioskami ustawodawczymi w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.
> Urzadzenia elektroniczne pozostawiono na zewnatrz.
6 Z udziatem europejskich agencji: Europol i Frontex.
7 W obecnosci szefa Garda Siochéna (irlandzkiej stuzby bezpieczenstwa narodowego).
13963/1/26 REV 1 4

GIP.CRP2 PL



15.

16.

17.

18.

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie: walka
z bezkarnoscia®
Aktualna sytuacja

Ochrona spoleczefistwa obywatelskiego i dziennikarzy’
Wymiana poglgdow

Konkluzje w sprawie zwalczania rasizmu 1 powigzanych form
nienawi$ci i dyskryminacji w Unii Europejskiej: zabezpieczanie
praw podstawowych 1 wartosci europejskich

Zatwierdzenie

Wymiana poglgdéw’

Sprawy roézne

a) Roczne sprawozdanie z postepdw w zakresie upraszczania,
wdrazania i egzekwowania przepisow za 2026 r.
Informacje przekazane przez Komisje

b) Sprawozdanie z wdrazania zalecenia (UE) 2023/681
w sprawie praw procesowych oséb podejrzanych
1 oskarzonych podlegajacych tymczasowemu aresztowaniu
oraz materialnych warunkéw pozbawienia wolnos$ci
Informacje przekazane przez Komisje

c) Zatrzymywanie danych
Informacje przekazane przez Francje

[@]

Pierwsze czytanie.
Ograniczony sktad

Punkt oparty na wniosku Komisji.

Z udziatem europejskiej agencji Eurojust.
Z udzialem Agencji Praw Podstawowych (FRA).

12865/26

12958/26

12748/26
13202/26 +

ADD I REV 2

13207/26
13091/26

12931/26

13300/26

13437/1/26
REV 1
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ZALACZNIK

Oswiadczenia do ustawodawczych punktow A przedstawionych w dok. 13615/26

Ad pkt 1 w wykazie Rozporzadzenie ustanawiajace wspélny system powrotow obywateli
punktow A: panstw trzecich nielegalnie przebywajacych w UE
Przyjecie aktu ustawodawczego

OSWIADCZENIE PORTUGALII

Portugalia popiera osiggnigte przez wspotprawodawcow porozumienie, ktore doprowadzito do
sfinalizowania rozporzadzenia w sprawie powrotéw. Naszym zdaniem kluczowe znaczenie ma
zapewnienie Unii Europejskiej ram prawnych umozliwiajacych skuteczne zarzadzanie przepltywami
migracyjnymi i kontrol¢ granic zewngtrznych Unii, przy jednoczesnym poszanowaniu
podstawowych warto$ci humanistycznej Unii Europejskiej, a mianowicie praworzadnos$ci i ochrony
godnosci ludzkie;.

Portugalia nie moze jednak co do zasady poprze¢ koncepcji osrodkow powrotowych. Nie bedziemy
uczestniczy¢ w tym mechanizmie 1 sprzeciwimy si¢ jego finansowaniu z budzetu Unii. Ponadto,
chociaz z zadowoleniem przyjmujemy wylaczenie matoletnich bez opieki z zakresu stosowania
osrodkow powrotowych, uwazamy, ze w najlepszym interesie dzieci ten sam poziom ochrony
nalezy rowniez rozszerzy¢ na rodziny z matoletnimi — zgodnie ze wspdlnymi zasadami

1 wartosciami Unii Europejskiej. Jest to dla nas bardzo wazny aspekt.

Ponadto Portugalia ma powazne zastrzezenia co do maksymalnego okresu zatrzymania
przewidzianego w art. 30.°. Niepokoj budzi réwniez art. 35.°, poniewaz polityka gospodarcza
1 polityka wspolpracy na rzecz rozwoju w relacjach z panstwami trzecimi sg uzaleznione od
wspierania przez nie procedur powrotu i readmisji.

OSWIADCZENIE HISZPANII

1.  Migracja jest stojacym przed Europa wyzwaniem, ktore wymaga europejskich rozwigzan.
Hiszpania zdecydowanie popiera kompleksowa europejska polityke migracyjng, uwzgledniajaca
wymiar wewngetrzny 1 zewnetrzny migracji, przy pelnym poszanowaniu prawa migdzynarodowego
1 prawa Unii Europejskiej. W tym kontek$cie powrdt 0sob nieposiadajacych prawa pobytu stanowi
jeden z kluczowych elementow takiej kompleksowej polityki migracyjne;.

2. Hiszpania uwaza, ze europejskie ramy regulacyjne dotyczace powrotdw powinny stuzy¢
dwoém gtéwnym celom. Z jednej strony opracowaniu wspolnego europejskiego systemu powrotow,
takiego jak unijny wspolny system azylowy lub zintegrowany system zarzadzania granicami.

Z drugiej strony ramy te powinny promowac¢ skuteczniejsza i wydajniejsza procedure powrotu,

a jednoczesnie chroni¢ godnos¢ i1 bezpieczenstwo i1 oferowac odpowiednie gwarancje prawne,
zgodnie z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci.
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3. Nasz kraj uwaza, ze przedstawiony tekst nie spetnia tych dwoch celéw z trzech glownych
powodow, ktorymi sg: rezygnacja z ustanowienia prawdziwie europejskiego systemu powrotow;
powazne zastrzezenia w kwestiach prawnych, stosunkoéw zewnetrznych i operacyjnych zwigzane
z osrodkami powrotowymi; oraz brak proporcjonalnosci niektérych srodkow. Ostatnie wydarzenia
w Ceucie pokazuja jednak réwniez, ze w prawodawstwie europejskim brakuje instrumentow
umozliwiajacych skuteczny powrot w wyjatkowych sytuacjach, ktére odbiegaja od normy.

4.  Co si¢ tyczy zarzutu pierwszego, odrzucony zostaje jeden z gtownych celow pierwotnego
wniosku, a mianowicie obowigzkowe wzajemne uznawanie decyzji na podstawie europejskiego
nakazu powrotu. Ponadto zamiast koncentrowac wysitki na odsytaniu oséb, ktore nie majg prawa
do pozostania w calej strefie Schengen, tworzone sg nowe mechanizmy przekazywania osob
migdzy panstwami cztonkowskimi. Co wigcej, mnozone sg odniesienia do przepisoOw krajowych ze
szkoda dla harmonizacji systemu. Krotko mowigc, zaprzepaszczono szans¢ na stworzenie
wspolnego europejskiego systemu; zamiast zmierza¢ w kierunku wspolnego systemu, idziemy
wstecz.

5. Podrugie, Hiszpania jest nadal gieboko zaniepokojona osrodkami powrotowymi.
Proponowany tekst umozliwilby tworzenie takich o§rodkow w drodze niewigzacych uméw o tresci
powodujacej brak pewnosci prawa i oferujacej ograniczone gwarancje. Hiszpania uwaza, ze
konwencje te nie umozliwiaja zapewnienia poszanowania praw i obowigzkoéw osob, ktore zostang
odestane do panstwa trzeciego, niezaleznie od tego, czy sa one z nim powigzane. Nawet rodziny

z dzie¢mi mogg zosta¢ przeniesione do osrodkéw powrotowych w krajach, z ktorymi nie majg
zadnego zwigzku. Ponadto jezeli umowy takie beda niewigzace, rodzi si¢ pytanie, w jaki sposdb
panstwa cztonkowskie i panstwa trzecie mogg by¢ zobowigzane do ich przestrzegania.
Dopuszczajac mozliwo$¢ zawierania przez samg Uni¢ umow lub niewiazacych uzgodnien w tej
kwestii, wszystkie panstwa cztonkowskie biorg na siebie duzg odpowiedzialnos¢ oraz
nieakceptowalne ryzyko. Ponadto istnieje duze ryzyko wszczecia postepowania sgdowego

w zwigzku z mozliwym naruszeniem zasady non-refoulement zapisanej w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, a takze w europejskiej konwencji praw cztowieka.

Hiszpania uwaza tez, ze tekst nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu bezposredniego wplywu,
jaki zawarcie takich umow przez Unig lub przez inne panstwa cztonkowskie z panstwami trzecimi
moze mie¢ na wiarygodnos¢ stosunkoéw zewnetrznych Unii z panstwami trzecimi, a takze na
stosunki dwustronne miedzy panstwami cztonkowskimi. Tekst przewiduje mechanizm
informowania panstw cztonkowskich majacych wspdlng granice. Jednak takie sformulowanie nie
obejmuje wszystkich gtdéwnych krajow partnerskich Hiszpanii, z ktorymi inne panstwa
czlonkowskie mogltyby zawiera¢ umowy bez informowania Hiszpanii i bez konsultowania si¢ z nig.

Hiszpania ponownie podkresla znaczenie promowania wspotpracy z panstwami trzecimi poprzez
kompleksowe podejscie 1 partnerstwa globalne. Pod wzgledem operacyjnym Hiszpania wyraza
powazne watpliwosci co do skutecznosci 1 efektywnosci tego srodka. Jezeli nie ma powigzan
rodzinnych, spotecznych ani ekonomicznych, Hiszpania zastanawia si¢, jaka motywacj¢ bedzie
miata osoba przekazywana, aby nie probowac wroci¢ do UE, skoro jej perspektywy zyciowe

W nieznanym panstwie trzecim s3 ograniczone. Nie przeprowadzono dostatecznie obiektywnej
analizy kosztow 1 korzysci.
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6.  Po trzecie, przedstawiony tekst budzi watpliwosci co do legalnosci i proporcjonalnosci
niektorych srodkéw. Na przyktad zatrzymanie nie jest juz srodkiem stosowanym w ostatecznosci.
Ponadto okres pozbawienia wolnosci zostaje przedtuzony do 24 miesi¢cy, z mozliwoscia
przedluzenia na czas nieokreslony. Przewiduje si¢ mozliwos¢ seryjnych zatrzyman w réznych
panstwach cztonkowskich bez zadnych ograniczen czasowych. Nasuwa si¢ pytanie, czy osoby
znajdujace si¢ w nieuregulowanej sytuacji administracyjnej bedg mogty by¢ pozbawione wolnosci
w UE na okres dtuzszy niz ten, ktéry ma zastosowanie do przestepcéw skazanych za powazne
przestepstwa.

7. Ponadto ostatnie wydarzenia w Ceucie pokazaty, ze potrzebne sg specjalne mechanizmy
zapewniajace skuteczny powrot w sytuacjach masowego i burzliwego naptywu na granice
zewngtrzne. Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera jednak srodkow majacych na celu zaradzenie tym
wyjatkowym okoliczno$ciom.

8. W zwiazku z powyzszym Hiszpania SPRZECIWIA si¢ przyjeciu rozporzadzenia.
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