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CTVRTEK 1. RIJNA 2026

VNITRNI VECI

1.  Prijeti poradu jednani
Rada pfijala potad jednani uvedeny v dokumentu 13625/26.

2.  Schvaleni bodi ,, A%

a)  Seznam nelegislativnich akta 13614/26

Rada pftijala vS§echny body ,,A*“ uvedené v dokumentu vyse, véetn¢ vSech jazykovych oprav
(COR) arevizi (REV), které byly ptedloZeny k pfijeti.

b)  Seznam legislativnich akti (verejné jednani podle 13615/26
¢l. 16 odst. 8 Smlouvy o Evropské unii)

Spravedlnost a vnitini véci

1.  Nafrizeni, kterym se zavadi spole¢ny systém navraceni 13179/26 + ADD 1
statnich prislusniki tfetich zemi neopravnéné pobyvajicich PE-CONS 40/26
vEU MIGR
piijeti legislativniho aktu JAI

schvalil Coreper (¢ast II) dne 23. zari 2026

Rada schvalila postoj Evropského parlamentu v prvnim ¢teni a navrhovany akt byl v souladu
s €l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie piijat, pficemz Spanélsko hlasovalo
proti a Belgie se zdrzela hlasovani (pravni zaklad: ¢l. 79 odst. 2 pism. c) SFEU).

Prohlaseni Spanélska a Portugalska jsou uvedena v piiloze.

POLITICKA SPRAVA SCHENGENSKEHO PROSTORU (,, SCHENGENSKA RADA)

Nelegislativni ¢innosti

3. Obecna situace schengenského prostoru
a) Informace o aktualnim stavu 12837/1/26 REV 1

b)  Provadeéni priorit pro cyklus Schengenské rady: zvySeni 13285/26
vnitini bezpe€nosti posilenim vymény informaci
a vyuZzitim technologického vyvoje

vymeéna nazoru
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ZlepSeni navraceni prostednictvim posilené spoluprace 13021/26
s prioritnimi tietimi zemémi v oblasti zpétného piebirani osob
vymena ndzori

Provadéni interoperability 12923/26
aktualni stav

DALSI OTAZKY TYKAJICI SE VNITRNICH VECI

Projednavani legislativnich akti
(verejné jednani podle €l. 16 odst. 8 Smlouvy o Evropské unii)

Jiné zalezitosti

a) Aktuilné projednavané legislativni navrhy 13051/26
informace piedsednictvi

Rada vzala na védomi informace ptedsednictvi ohledné aktualniho stavu jednotlivych
legislativnich navrhti v oblasti vnitinich véci.

Nelegislativni ¢innosti

Provadéni Paktu o migraci a azylu! 2
aktualni stav

Posileni situa¢niho povédomi a schopnosti v€asného varovani 12918/26
na Grovni EU v oblasti migrace, a to i v krizovych situacich1 3
vymeéna nazoru

Provadéni strategického ramce EU pro oblast drog: 12796/26
zastraSovani spojené s drogami*
vymeéna nazoru

W N -

Za ptitomnosti zemi pfidruZzenych k Schengenu.

Za pritomnosti evropskych agentur EUAA, eu-LISA a Frontex.
Za ptitomnosti evropskych agentur EUAA, Europol a Frontex.
Za ptitomnosti evropskych agentur EUDA a Europol.
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10. Boj proti bezpecnostnim hrozbam: posouzeni vypracované
evropskymi narodnimi zpravodajskymi sluzbamil 567
aktualni stav

11. Dopad souc¢asného geopolitického prostiedi na vnitini 12997/26
bezpeénost EU1 56
vymena ndzori

12.  Jiné zaleZitosti

a)  Vyrocni zprava o pokroku v oblasti zjednodusovani, 13207/26
provadeéni a prosazovani (2026) 13487/26
informace Komise

b)  Evropsky mechanismus pro mimotadné udalosti pro 13311/26

feSeni problematiky ucelového vyuzivani migrantl
a hybridnich hrozeb na vnéjsich hranicich EU
informace Recka

c¢) Uchovavani udaji 13437/1/26 REV 1
informace Francie

PATEK 2. RIJNA 2026

SPRAVEDLNOST

Projednavani legislativnich aktu
(verejné jednani podle €l. 16 odst. 8 Smlouvy o Evropské unii)

13. Revize nafizeni o Eurojustu 12859/1/26
politickad rozprava REV 1

Rada vedla politickou rozpravu o revizi nafizeni o Eurojustu.

14. Jiné zalezitosti

a)  Aktuilné projednavané legislativni navrhy 13051/26
informace piedsednictvi

Rada vzala na védomi informace pfedsednictvi ohledn¢ aktualniho stavu jednotlivych
legislativnich navrhii v oblasti spravedInosti.

5 Elektronicka zatizeni byla ponechana mimo zasedaci mistnost.
6 Za ptitomnosti evropskych agentur Europol a Frontex.

Za ptitomnosti komisafe z An Garda Siochana (irsk4 narodni bezpec¢nostni sluzba).
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15.

16.

17.

18.

Nelegislativni ¢innosti

Véle¢na agrese Ruska vii¢i Ukrajing: boj proti beztrestnosti®
aktualni stav

Ochrana obc¢anské spole¢nosti a novinait’®
vymena ndzorii

Zaveéry o boji proti rasismu a souvisejicim formam nenavisti
a diskriminace v Evropské unii: ochrana zékladnich prav

a evropskych hodnot

schvdleni
vyména ndazorii’
Jiné zalezitosti

a)  Vyroc¢ni zprava o pokroku v oblasti zjednodusovani,
provadéni a prosazovani (2026)
informace Komise

b)  Zprava o provadéni doporuceni (EU) 2023/681
o procesnich pravech podezielych a obvinénych osob ve
vazbé¢ a materidlnich podminkach ve véznicich
informace Komise

c) Uchovavani udaji
informace Francie

[@]

prvni Cteni
bod pro uzaviené zasedani

bod na zakladé navrhu Komise

Za ptitomnosti evropské agentury Eurojust.
Za pritomnosti Agentury pro zakladni prava (FRA).

12865/26

12958/26

12748/26
13202/26 +
ADD 1 REV 2

13207/26,
13091/26

12931/26
13300/26

13437/1/26
REV 1
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PRILOHA

Prohlaseni k legislativnimu bodu ,.A“ uvedenému v dokumentu 13615/26

K bodu ,,A“ ¢. 1: Narizeni, kterym se zavadi spoleény systém navraceni statnich prislu$niki
tietich zemi neopravnéné pobyvajicich v EU
prijeti legislativniho aktu

PROHLASENI PORTUGALSKA

Portugalsko podporuje dohodu dosazenou spolunormotviirci, kterd vedla k finalizaci natizeni

o navraceni. Mame za to, ze je skutecné zasadné dilezité poskytnout Evropské unii pravni ramec,
ktery umozni €¢inné fizeni migracnich tokl a ochranu vné&jsich hranic Unie a zaroven bude
prosazovat zakladni hodnoty humanistické Evropské unie, konkrétné pravni stat a ochranu lidské
distojnosti.

Portugalsko vsak ze zasady nemuize podpotit koncepci navratovych center. Dotéeného mechanismu
se nezucastnime a nesouhlasime s jeho financovanim z rozpoctu Unie. Déle chceme uvést, Ze ackoli
vitdme vylouceni nezletilych osob bez doprovodu z oblasti plisobnosti navratovych center,
domnivame se, Ze stejna uroven ochrany by méla byt rozsifena i na rodiny s nezletilymi détmi, a to
v nejlepsim z4jmu ditéte a v souladu se spole¢nymi zasadami a hodnotami Evropské unie. Tento
aspekt je pro nas velmi dualezity.

Portugalsko mé navic vazné vyhrady k maximalni dob¢ trvani zajisténi stanovené v ¢lanku 30.
Ptedmétem naSich obav je 1 ¢lanek 35, nebot’ hospodaiska politika a politika rozvojové spoluprace
se tfetimi zemémi jsou podminény tim, Ze uvedené zemé budou podporovat fizeni o navratu

a zpétné prebirani osob.

PROHLASENI SPANELSKA

1.  Migrace piedstavuje evropskou vyzvu, ktera vyzaduje evropska feseni. Spanélsko bylo vzdy
neochvéjnym zastancem komplexni evropské migracni politiky, kterd se zabyva vnitinim 1 vnéjSim
rozmérem v plném souladu s mezinarodnim pravem a pravem Evropské unie. V této souvislosti
predstavuje navraceni neopravnéné pobyvajicich osob jeden z n€kolika kli¢ovych prvki této
komplexni migracni politiky.

2. Spanélsko ma za to, e evropsky regula¢ni ramec pro navraceni by mél sledovat dva hlavni
cile. Na jedné stran¢ by mél vytvofit spolecny evropsky systém navraceni, podobné jako ma Unie
spolecny azylovy systém a integrovany systém fizeni hranic. Na stran¢ druhé by m¢l podporovat

vvvvvv

zaruky v souladu se zdsadami nezbytnosti a proporcionality.
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3. Spanélsko se domniva, Ze predloZeny text tyto dva cile nespliiuje, a to ze tii hlavnich diivodu:
jeho zamérem neni vytvofit skutecné evropsky systém navraceni; existuji zdvazné pravni,
mezindrodnépolitické a operacni obavy v souvislosti s ndvratovymi centry a urcitd opatieni jsou
nepfimétend. Nedavné udalosti, k nimz doslo v Ceuté, vSak rovnéz ukazuji, ze v evropskych
pravnich ptredpisech nejsou k dispozici nastroje, které by v mimofadnych situacich vymykajicich se
béznym okolnostem umoznily u¢inné navraceni.

4.  Pokud jde o prvni z uvedenych divodu, od jednoho z hlavnich cilii ptivodniho navrhu, a sice
povinného vzajemného uznavani rozhodnuti na zakladé evropského ptikazu k navratu, bylo
upusténo. Namisto toho, aby se Usili soustfedilo na navraceni téch, ktefi nemaji pravo na pobyt,

z celého schengenského prostoru, se vytvari nové mechanismy pro pfemistovani osob mezi
¢lenskymi staty. Navic se zvysil pocet odkazli na vnitrostatni pravni pfedpisy na tkor harmonizace
systému. Lze tedy konstatovat, Ze prilezitost k vytvoreni jednotného evropského systému byla
promarnéna. Misto toho, abychom pokroc¢ili smérem ke spolecnému systému, ustupujeme zpét.

5. Co se tyée druhého z uvedenych diivodii, Spanélsko ma i nadale mimofadné obavy ohledng
navratovych center. Navrhovany text by umoznil, aby byla tato centra ziizovana prostfednictvim
nezavaznych dohod, jejichz obsah vyvolava pravni nejistotu a nabizi jen omezené zaruky.
Spanélsko ma za to, Ze tyto dohody neumoziiuji zajistit dodrzovani prav a povinnosti osob, jez
budou navraceny do tieti zemé&, bez ohledu na to, zda k ni maji ¢i nemaji vztah. Do navratovych
center v zemich, na néz nemaji zddnou vazbu, mohou byt pfemistény dokonce i rodiny s détmi.
Pokud jsou navic pfedmétné dohody nezdvazné, vyvstava otazka, jakym zptisobem by bylo mozné
Clenské staty a tfeti zeme primét k jejich dodrzovani. Tim, Ze je stanoveno, Ze samotna Unie mlze
uzavirat nezdvaznd ujednani ¢i dohody se tfetimi zemeémi v této oblasti, je na vSechny ¢lenské staty
kladena vysoka mira odpovédnosti a jsou tak vystaveny nepftijatelnému riziku. Kromeé toho hrozi
znacéné riziko soudnich sporil z divodu potencidlnich poruseni zdsady nenavraceni, ktera je
zakotvena v Listiné zakladnich prav Evropské unie a v Evropské imluvé o lidskych pravech.

Spanélsko se navic domniva, Ze znéni dostate¢né nezohlediiuje pfimy dopad, ktery miize mit
uzavirani dohod této povahy Unii nebo jinymi ¢lenskymi staty se tfetimi zemémi na diivéryhodnost
vnéjSich vztahl Unie se tfetimi zemémi, jakoz i na dvoustranné vztahy ¢lenskych statl. Pro ¢lenské
staty, které sdileji spoleCnou hranici, se ve zné€ni zavadi mechanismus informovani. Uvedené znéni
viak nezahrnuje viechny kli¢ové partnerské zemé& Spanélska, se kterymi by jiné &lenské staty mohly
uzaviit dohody, aniZ by Spanélsko informovaly a konzultovaly.

Spanélsko znovu opakuje, Ze je dileZité podporovat spolupraci se tfetimi zemémi prostiednictvim
komplexniho pfistupu a globalnich partnerstvi. Vyjadiuje vazné pochybnosti o efektivité a i¢innosti
na operaéni urovni. Spanélsko si klade otazku, co bude piemisténou osobu motivovat k tomu, aby
se nepokusila vratit do Unie, pokud v neznamé tfeti zemi nema rodinné, socialni ¢i ekonomické
vazby, a jeji vyhlidky v dané zemi jsou tudiz omezené. Nebyla provedena Zadna alespot minimalné
objektivni analyza nakladl a ptinost.
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6.  Pokud jde o tfeti diivod, pfedlozené znéni vyvolava otazniky nad legalnosti a proporcionalitou
nékterych opatieni. Zajisténi jiz naptiklad neni krajnim opatfenim. Kromé toho se prodlouzila doba
zbaveni osobni svobody az na 24 mésict, kterd mize byt potencidlné neomezené prodluzovana.
Navrh pocita s moznosti fetézeni zajisténi v riznych ¢lenskych statech bez jakéhokoli ¢asového
omezeni. Nabizi se tak otazka, zda bude v EU pfipustné zbavovat osoby v nelegalni administrativni
situaci svobody na delsi dobu, nez jaka plati pro pachatele zdvaznych trestnych ¢int.

7. Nedavné udalosti v Ceut¢ ukazaly, Ze je zapotiebi zvlastnich mechanismii k zajisténi
uc¢inného navraceni v ptipadech chaotickych hromadnych vstupti na vnéjsich hranicich. Toto
nafizeni vSak Zadna opatfeni k feseni takovych vyjimecnych okolnosti nestanovi.

8.  Vzhledem k vy3e uvedenému se Spanélsko stavi PROTI piijeti tohoto nafizeni.
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