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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om inforlivandet av direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom unionen

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Direktivets syfte dr att forenkla de bestimmelser och forfaranden som tillimpas pa
overforing' av forsvarsrelaterade produkter inom EU, i syfte att se till att den inre marknaden
fungerar vil.

Fram till nu har det funnits skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftningar om overforing
av forsvarsrelaterade produkter inom unionen. Detta kan hindra rorligheten for varor och
snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden, vilket skulle himma innovationskraften, det
industriella samarbetet och forsvarsindustrins konkurrenskraft i Europeiska unionen.

Genomforandet av direktivet forvintas leda till att handelshindren for fOrsvarsrelaterade
produkter undanrdjs, gemensamma produktionsprojekt uppmuntras, EU:s forsvarsforetag blir
mer konkurrenskraftiga och den inre marknaden stirks. Det blir mojligt for
forsvarssystemintegratorer att Oppna upp sina leveranskedjor under mer fOorutsdgbara
forhdllanden, uppna stordriftsfordelar och optimera forsvarsindustrins tillverkningskedja. De
nya bestimmelserna kan dven skapa mojligheter for branschens sméa och medelstora foretag
att ta sig in i leveranskedjorna 1 andra medlemsstater. EU:s forsvarsindustriella och tekniska
bas kommer att stirkas. Genom direktivet minskas dessutom den administrativa bordan for
ekonomiska aktorer och medlemsstaternas forvaltningar. Exportkontrollerna inom EU blir
effektivare, eftersom medlemsstaternas kontrollmyndigheter kan rikta in sina resurser pa de
kansligaste 6 verforingarna och dirmed vidmakthélla en hog sédkerhet. Genom direktivet starks
slutligen skyddet mot olagliga Overforingar eftersom det mojliggdr spéarbarhet och
rapportering om &terexport och bidrar till okat Omsesidigt fortroende med likasinnade
tredjelédnder.

Medlemsstaterna skulle ha inforlivat direktivet senast den 30 juni 2011 och bdrja tillimpa det
den 30 juni 2012. Genom artikel 14 idirektivet inrdttas en kommitté bestdende av foretradare
for medlemsstaterna som ska ha en roll i samband med dndringar av icke visentliga delar av
direktivet (t.ex. bilagan). Kommittén ska &dven bistd kommissionen genom att folja
medlemsstaternas arbete med att inforliva och genomfora direktivet.

Denna rapport upprittas enligt artikel 17.1 1 direktivet, dir det faststdlls att kommissionen ska
rapportera om medlemsstaternas inforlivande. Rapporten utgar fran de nationella réttsakter
om inforlivande av direktivet som har meddelats kommissionen. En fullstindig forteckning

I direktivet star det ”6verforing [...] inom gemenskapen”. Efter antagandet av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt ska termen ”gemenskapen” erséttas med “unionen”.
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Over dessa rittsakter finns i bilagan. I rapporten gors dven en prelimindr bedomning av de
viktigaste uppgifterna framover.

2. MEDLEMSSTATERNAS INFORLIVANDE

Trots att direktivet foreskriver en inforlivandeperiod pa mer an tva ar efter dess
offentliggérande 1 Europeiska unionens officiella tidning tycks flera medlemsstater ha haft
problem med att inforliva det 1 tid.

Kommissionen har fitt officiella meddelanden om nationella rittsakter genom vilka direktivet
inforlivas frin en majoritet av medlemsstaterna (20) (nidrmare information finns i bilagan).
Andra medlemsstater har informerat kommissionen om att de har kommit langt i forfarandet.

Kommissionen har inlett dvertrddelseforfaranden enligt artikel 258 1 EUF-fordraget mot de
medlemsstater som har underlitit att 6verlimna de nationella bestimmelser genom vilka
direktivet inforlivas. For nirvarande har sju medlemsstater &nnu inte meddelat nationella
bestimmelser om inforlivande. En medlemsstat har meddelat vissa bestimmelser.

3. DIREKTIVETS TILLAMPNINGSOMRADE: FORSVARSRELATERADE PROD UKTER

Direktivet giller de forsvarsrelaterade produkter som anges i bilagan. Bilagan har redan
dndrats tva ganger: genom kommissionens direktiv 2010/80/EU av den 22 november 20107
och genom kommissionens direktiv 2012/10/EU av den 22 mars 2012.°

Andringarna var en f5ljd av artikel 13.1 i direktivet, dir det sigs att kommissionen ska
uppdatera forteckningen over forsvarsrelaterade produkter i bilagan till direktivet 1 strikt
Overensstimmelse med Europeiska unionens gemensamma militdra forteckning.

EU:s gemensamma militdra forteckning antogs i samband med radets gemensamma
standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststidllande av gemensamma regler
for kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel*. Den gemensamma standpunkten
innebdr att medlemsstaterna dr skyldiga att se till att deras nationella lagstiftning ger dem
mojlighet att kontrollera exporten av den militdra teknik och det krigsmateriel som anges 1
EU:s gemensamma militira forteckning. Enligt den gemensamma stdndpunkten fungerar
EU:s gemensamma militira forteckning som en referenspunkt for medlemsstaternas nationella
forteckningar 6 ver militér teknik och krigsmateriel, dock utan att ersétta dessa.

Forteckningen uppdateras arligen av radet, vanligtvis till f6ljd av en dndring av den
forteckning dver krigsmateriel som antagits inom ramen for Wassenaararrangemanget om
kontroll av konventionella vapen samt varor och teknik med dubbla anvindningsomriden®,
vilken bestar av 22 huvudposter om produkter som har utformats for militira d&ndamal,
inbegripet vissa produkter inom t.ex. (men inte bara) kategorier som eldhandvapen och Itta

EUT L 308, 24.11.2010, s. 11.

EUT L 85, 24.3.2012, s. 3.

EUT L 335, 13.12.2008, s. 99.

Wassenaararrangemanget bestar av 41 ldnder och har sitt sekretariat i Wien. Dess syfte ér att bidra till
regional och internationell sdkerhet genom att frimja Oppenhet och stérre ansvarsfullhet vid
overforingar av konventionella vapen och varor och teknik med dubbla anvindningsomraden for att
forhindra destabiliserande ansamlingar.

[V VORI )
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vapen (och tillhorande ammunition), stridsvagnar och andra militira bestyckade fordon,
krigsfartyg (ytgdende eller ubatar), pansar- eller skyddsutrustning, flygplan och dronare.

4. PRINCIPEN OM FOREGAENDE TILLSTAND

4.1. Foregaende tillstind ska krivas for 6verforing av forsvarsrelaterade produkter
mellan me dlemsstaterna...

I direktivet faststills att det ska krivas foregdende tillstdind for Overforing av
forsvarsrelaterade produkter mellan medlemsstater (artikel 4). Overforing definieras som “en
forflyttning eller rorelse av en forsvarsrelaterad produkt frén en leverantor till en mottagare i
en annan medlemsstat”. Ett tillstind dr en licens beviljad av en nationell myndighet 1 en
medlemsstat som ger leverantdrer ritt att Overfora forsvarsrelaterade produkter till en
mottagare i en annan medlemsstat.

Alla medlemsstater som har inforlivat direktivet helt eller delvis har inforlivat kravet om
foregdende tillstdnd isin nationella lagstiftning.

4.2. ...men undantag ir mojliga

4.2.1.  Overforingar till eller fran statliga organ eller forsvarsmakten, av mellanstatliga
organisationer eller f6r samverkande program for forsvarsrelaterade produkter

Medlemsstaterna far bevilja undantag frin kravet pa foregaende tillstdnd for dverforingar av
forsvarsrelaterade produkter om leverantdren eller mottagaren &r ett statligt organ eller en del
av forsvarsmakten, eller om Europeiska unionen, Nato, Internationella atomenergiorganet
(IAEA) eller andra mellanstatliga organisationer gor leveranserna i1 syfte att fullgéra sina
uppdrag. Aven Overforingar som dr nddvindiga for genomfdrandet av ett samverkande
program for forsvarsrelaterade produkter mellan medlemsstater fair undantas (artikel 4.2).

Dessa undantag har utnyttjats av Bulgarien, Tjeckien (endast i fraga om forsvarsmakten eller
samverkande program) Tyskland (endast i fraga om statliga organ och forsvarsmakten),
Estland, Grekland, Frankrike, Litauen, Ungern (med undantag for samverkande program),
Malta, Nederldnderna, Slovenien, Slovakien och Sverige.

4.2.2.  Overforingar kopplade till humanitdr hjilp och nédsituationer

Medlemsstaterna kan dessutom bevilja undantag fran kravet pd foregdende tillstind for
overforingar av forsvarsrelaterade produkter som dr kopplade till humanitir hjdlp i samband
med katastrofer eller som utgér gévor i nddsituationer.

Detta undantag har utnyttjats av Bulgarien, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Litauen,
Ungern, Malta, Osterrike, Slovenien, Slovakien och Sverige.

4.2.3.  Overforingar for reparationer, underhdll, utstillningar eller demonstrationer

Eftersom syftet med direktivet &r att vésentligt minska den administrativa bordan for
tillstdandsgivande myndigheter och forsvarsindustrin inom EU kan medlemsstaterna &ven
undanta Overforingar av forsvarsrelaterade produkter som dr nddvdndiga for eller efter
reparationer, underhall, utstdllningar eller demonstrationer.
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Detta undantag har utnyttjats av Bulgarien, Estland, Grekland, Frankrike, Malta, Osterrike,
Slovenien, Slovakien och Sverige.

4.2.4.  Fler undantag

Kommissionen far enligt direktivet pa begiran av en medlemsstat eller pa eget initiativ
inkludera andra undantag om Overforingen sker under sddana forhdllanden att den inte
paverkar den allminna ordningen eller den allmidnna sidkerheten, om kravet pd foregidende
tillstdnd har blivit oforenligt med medlemsstaternas internationella dtaganden till foljd av att
direktivet har antagits, eller om det 4r nddvandigt for mellanstatlig samverkan.

Kommissionen har hittills inte mottagit nagon sddan begidran eller konstaterat att det
foreligger ett behov av fler undantag.

4.3. Transiterings- och inforseltillstind for forsvarsrelaterade produkter som fors in
i eller genom en medlemsstats territorium

En av nyheterna i direktivet dr att det inte kingre krdvs tillstdind for “transitering” och
“inforsel”, dvs. transport av forsvarsrelaterade produkter genom en eller flera medlemsstater
utover den ursprungliga medlemsstaten och den mottagande medlemsstaten. Detta paverkar
emellertid inte tillimpningen av de bestimmelser som idr nddvindiga for att skydda den
allmdnna ordningen eller den allménna sdkerheten, t.ex. bestimmelser om sékra transporter.
Ett generellt, globalt eller individuellt tillstind (se ndrmare information i punkt 5 nedan) fran
den ursprungliga medlemsstaten bor sdledes vara tillrdckligt for Overforingar av
forsvarsrelaterade produkter inom EU.

I medlemsstater som har inforlivat direktivet ska transiterings- och inforseltillstind inte krdvas
for 6 verforingar inom EU, utom i1 friga om de undantag som namns idirektivet. Tyskland ska
till exempel bara krdva ett generellt inforsel- och transiteringstillstind for militira vapen.
Nederlinderna ska inrdtta ett system for foregiende anméilan. Ungern ska bara krdva
transiteringstillstind for vissa kategorier av produkter och behalla inforseltillstind.

Minskningen av tillstdnd och de administrativa forfarandena i samband med dessa forvintas
forenkla Overforingen av fOrsvarsrelaterade produkter inom EU visentligt, sdnka de
administrativa kraven for foretag och forbittra leveranssikerheten for medlemsstaterna.

4.4. Komponenter

Komponenter i forsvarsrelaterade produkter dgnas sérskild uppméarksamhet 1 direktivet.
Manga transaktioner mellan forsvarsindustriforetag i EU giller komponenter som &verfors
fran en leverantor (ofta ett litet eller medelstort foretag) till en systemintegratdr som integrerar
komponenten 1 ett storre delsystem (t.ex. ekolod) eller i ett storre system (t.ex. en ubdt). De
integrerande foretagen producerar vanligen stora vapensystem som ibland innehdller
komponenter kopta fran leverantdrer 1 en annan medlemsstat (t.ex. anslutningsdon som ska
integreras 1 ett flygplan).

Aven om komponenter inte formellt definieras i direktivet krivs det enligt artikel 4.7 att
medlemsstaterna faststiller villkor for 6 verforingstillstind for komponenter pa grundval aven
bedomning av hur kinslig overforingen dr, utifrdin bla. komponenternas beskaffenhet i
forhillande till de produkter som de ska ingd i och till varje slutanvindning av de firdiga
produkterna som kan vécka farhagor, samt utifran komponenternas betydelse i forhdllande till
de produkter som de ska inga i
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Med undantag for de fall ndr medlemsstaterna anser att dverforingen av komponenter &r
kinslig, far medlemsstaterna inte beligga komponenter med exportrestriktioner om
mottagaren i en forsdkran om anvdndning intygar att de komponenter som omfattas av
overforingstillstindet ingér eller ska ingd i mottagarens egna produkter och darfor inte i sig
kan 6verforas eller exporteras 1 ett senare skede, utom nir syftet &r underhdll eller reparation
(artikel 4.8).

Medlemsstater som till fullo har inforlivat direktivet har beaktat dessa bestimmelser 1 de
nationella atgirder som de har antagit.

5. GENERELLA, GLOBALA OCH INDIVIDUELLA OVERFORINGS TILLSTAND
5.1. Tre typer av 6verforingstillstind

Innan direktivet antogs var individuella tillstind det vanligaste administrativa verktyget i
majoriteten av medlemsstaterna. Ett individuellt tillstdnd, och de forfaranden och kostnader
som detta medforde, krivdes fore varje overforing. Detta &r skélet till att det 1 direktivet infors
tvéd nya tillstindskategorier, det generella och det globala tillstindet, som kommer att forenkla
forfarandena i samband med dverforingarna. Genom dessa nya typer av tillstind kommer den
europeiska forsvarsindustrin att i en effektiv, somlos och tillforlitlig leveranskedja ndr
materiel kops frdn en annan medlemsstat.

Alla medlemsstater som har inforlivat direktivet har inforlivat de tre typerna av tillstand:
generella, globala och individuella, med de tillhdrande villkor som ndmns idirektivet.

5.2. Generella éverforingstillstind
5.2.1.  Leverantorer som ska omfattas av generella 6verforingstillstand

Generella 6verforingstillstand ger leverantdrer som ér etablerade i en medlemsstat tillstand att
Overfora de forsvarsrelaterade produkter som ar specificerade i tillstdndet till kategorier av
mottagare i en annan medlemsstat (artikel 5). Leverantdrerna maste uppfylla villkoren i det
generella tillstdndet eller i annat fall ansoka om ett globalt eller individuellt tillstdnd.

Ett generellt overforingstillstind offentliggdrs och innebidr att det inte krdvs ndgon ansdkan
betrdffande den enskilda overforingen. Tillstindet ger leverantorer som uppfyller villkoren
ritt att Overfora produkter utan vidare formaliteter i detta skede. Medlemsstaterna ska
kontrollera o verforingarna i efterhand.

Denna typ av tillstdnd innebdr en genomgripande forenkling av forfarandena for leverantorer
ndr det giller mindre kidnsliga dverforingar. De ger medlemsstaterna mdjlighet att rikta in sig
pa kénsligare 6 verforingar, eftersom alla enskilda transaktioner inte maste bedomas sarskilt.

5.2.2.  Kategorier av mottagare av forsvarsrelaterade produkter inom ramen for eftt
generellt 6verforingstillstand

Det bor i1 generella Overforingstillstind faststillas kategorier av mottagare i andra
medlemsstater. Mottagarkategorierna kan vara “certifierade foretag”, en annan medlemsstats
forsvarsmakt eller en upphandlande myndighet pa forsvarsomrddet som koper in materiel for
exklusiv anvindning av en medlemsstats forsvarsmakt. Generella Sverforingstillstdnd ska
dven anvdndas nidr 0 verforingen sker for demonstrations-, utvirderings- och utstdllningssyften
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eller for underhélls- och reparationssyften, om mottagaren ar den ursprungliga leverantéren av
den forsvarsrelaterade produkten (artikel 5.2).

Direktivet ger emellertid medlemsstaterna utrymme att utvidga mottagarkategorierna eller att
lagga till 6verforingar som gors for andra &ndamal.

Generella tillstdind ska finnas tillgdngliga 1 alla medlemsstater som helt har inforlivat
direktivet for de kategorier som nimns ovan. I Slovenien finns sidledes generella tillstind
endast for forsvarsmakter och certifierade mottagare, medan det i andra fall kommer att goras
undantag fran tillstindet. I Spanien finns dven generella tillstind for dverforingar som ror
insatser av Nato och Namsa. I Bulgarien, Grekland, Cypern och Malta finns generella tillstand
for de samarbetsprogram som avses i artikel 5.3.

5.2.3.  Typer av forsvarsrelaterade produkter som fdar dverforas inom ramen for ett
generellt 6verforingstillstand

Medlemsstaterna far bestimma typ av Overforingstillstind for forsvarsrelaterade produkter
eller kategorier av forsvarsrelaterade produkter (artikel 4.5).

Flera medlemsstater, t.ex. Estland, Spanien, Frankrike, Cypern, Nederlinderna och Portugal,
har redan skickat forteckningar 6ver generella tillstand till kommissionen. Medlemsstaterna
forvintas emellertid offentliggdra forteckningarna ver vilka produkter det dr friga om och
andra villkor i deras generella tillstdnd senast den 30 juni 2012, dvs. den dag da direktivet ska
ha genomforts.

5.2.4.  Registrering fore forsta anvdndning av ett generellt 6verforingstillstand

Medlemsstaterna far faststélla villkor for registrering fore forsta anvdndningen av ett generellt
tillstand (artikel 5.4). Bulgarien, Tjeckien, Spanien, Frankrike, Grekland, Osterrike, Malta,
Nederlinderna, Portugal och Slovenien har till exempel infort detta krav i lagstiftningen.

Leverantorerna maste dessutom inom rimlig tid underritta de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat fran vars territorium de 6nskar dverfora forsvarsrelaterade produkter nér de avser
att anvianda ett generellt Overforingstillstind for forsta gingen (artikel 8.2). Flera
medlemsstater, t.ex. Grekland, Frankrike, Cypern, Lettland, Osterrike, Slovakien, Slovenien
och Sverige, kommer att krdva en sddan registrering.

Medlemsstaterna far bestimma vilka ytterligare uppgifter som kan krdvas avseende
forsvarsrelaterade produkter som Overfors enligt ett generellt dverforingstillstind. Denna
bestimmelse kan hjdlpa medlemsstaterna att identifiera de leverantdrer som faktiskt anvinder
de generella tillstinden sé att behdriga myndigheter vid behov kan kontrollera leverantérernas
register.

5.3. Globala dverforingstillstind

Ett globalt dverforingstillstind &r ett foregdende tillstdind som en nationell myndighet i en
medlemsstat beviljar en enskild leverantdr pa dennes begiran for Overforing av angivna
produkter utan ndgon grins avseende kvantitet till angivna mottagare for en period av tre ar,
vilken kan forlingas (artikel 6). Dess forenklingspotential ligger 1 det faktum att globala
overforingstillstind inte avser en enda transport utan kan omfatta flera 6verforingar under en
laingre period. De kan vara sirskilt anvindbara nér det dr friga om rutinmédssiga transporter till
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aterkommande kunder eller for smd och medelstora foretag som har en begrinsad
varukatalog,

Erfarenheterna i1 vissa medlemsstater har visat att globala tillstind har en betydande
forenklingspotential. Néar Frankrike &r 2002 inforde globala tillstind som ett alternativ baserat
pa de deltagande foretagens kataloger (och med sédrskild inriktning pa smi och medelstora
foretag) ersatte till exempel de forsta 35 beviljade tillstinden 1250 individuella tillstdnd,
vilket innebér en avsevird minskning av byrakratin.

Globala dverforingstillstind kommer i enlighet med direktivet att vara tillgédngliga i alla
medlemsstater som har inforlivat direktivet. Kommissionen har inte fatt nagon information
om vilka kategorier av produkter som kommer att vara foremal for globala tillstind.

54. Individuella 6verforingstillstind

Individuella 6verforingstillstind dr tillstdind som en nationell myndighet i en medlemsstat
beviljar en individuell leverantér for en enda dverforing och en angiven kvantitet produkter.
De bor bara anvindas i de fall som anges iartikel 7: nér det bara &r friga om en dverforing,
ndr det ar nodviandigt for att skydda medlemsstatens visentliga sékerhetsintressen eller for att
skydda den allmdnna ordningen, eller ndr det &r nodvindigt for efterlevnad av
medlemsstaternas internationella skyldigheter och dtaganden. Individuella 6 verforingstillstdnd
fir dven anvindas om en medlemsstat har tungt vigande skil att tro att leverantoren inte
kommer att kunna folja alla de villkor som dr nddvandiga for att bevilja globala eller generella
overforingstillstdnd.

Villkoren for individuella overforingstillstand dr alltsd restriktiva. Tanken &r att individuella
overforingstillstind ska finnas kvar for ett begrinsat antal fall. I framtiden forvintas
majoriteten av overforingar inom EU kunna dga rum inom ramen for generella och globala
tillstand, medan individuella tillstind bara ska finnas kvar for de kénsligaste produkterna.

Kommissionen har inte fitt nigon information om vilka kategorier av produkter som kommer
att omfattas av individuella tillstand.

5.5. Information som ska liimnas av leverantore rna

Leverantorerna ska ge information till mottagare och myndigheter och bevara relevanta
register O ver Overforingar for att underlitta en tillrdcklig kontroll.

Alla medlemsstater som helt har inforlivat direktivet har infort bestimmelser om information,
rapportering och bevarande av register isin nationella lagstiftning. Leverantorer i Spanien och
Nederlinderna ér till exempel skyldiga att ldmna information till berérda myndigheter var
sjatte manad och leverantorer i Ungern var tredje manad. Nar det giller bevarandet av register

varierar perioden frén tre &r i Sverige och sju ar i Irland och Cypern till tio ar i Bulgarien och
Frankrike.

5.6. Tillstandsgivande myndigheter

Uppdraget att utfirda tillstdnd har tilldelats olika organ i olika medlemsstater, inte bara
forsvarsministerier, vilket ar fallet i Portugal och Frankrike, utan dven andra institutioner som
Byran for handelstillstdnd 1 Ungern, ekonomiministeriet i Nederlinderna och Inspektionen for
strategiska produkter 1 Sverige.

10

SV



SV

6. CERTIFIERING AV MOTTAGANDE FORETAG
6.1. Syftet med certifiering

Certifiering dr en viktig del av direktivet och innebér att det infors ett nytt tillvigagingssitt i
systemet for kontroll av dverforingar av forsvarsrelaterade produkter. Syftet med certifiering
av mottagare ar att faststilla deras tillforlitlighet nir det giller att ta emot forsvarsrelaterade
produkter inom ramen for ett generellt 6verforingstillstdnd som har offentliggjorts i en annan
medlemsstat. Det dr en fortroendeskapande éatgird och ett verktyg for att forstirka
kontrollerna i efterhand. Det kommer att minska risken for olagliga dverforingar och oka
sparbarheten hos forsvarsrelaterade produkter som Overfors inom ramen for ett generellt
overforingstillstind.

6.2. Certifieringskriterier

I direktivet faststills gemensamma certifieringskriterier som giller i hela EU (artikel 9.2).
Certifieringen syftar till att ge medlemsstater och leverantdrer “garantier” nér det géller
mottagarforetagets erfarenhet av forsvarsverksamhet, tidigare efterlevnad av relevanta krav i
lagstiftningen (sérskilt betrdffande aterexport) och tillforlitligheten och kvaliteten hos dess
interna kontrollprogram och struktur. Certifiering visar sirskilt att limpliga riskforebyggande
atgirder vidtas for att skydda varor, inbegripet immateriella tillgdngar (teknik, know-how,
programvara etc.).

Dessa bestimmelser innebdr att det behovs en ny rittslig och institutionell ram i
medlemsstaterna. For att frdmja inforlivandet av direktivet antog kommissionen
rekommendation 2011/24/EU av den 11 januari 2011 om certifiering av
forsvarsindustriforetag enligt artikel 9 i direktiv 2009/43/EG®, vilken innehaller riktlinjer om
kriterier for certifiering. Dess huvudsyfte dr att se till att kriterierna for certifiering tolkas och
tillimpas pé liknande sétt sa att till exempel ett dmsesidigt erkdnnande av certifikat snabbare
kan uppnds. I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att ge verkan at
rekommendationen senast den 30 juni 2012.

6.3. Inforlivande av viktiga delar som ror certifiering

Enligt de nationella inforlivandeatgérder som har meddelats har medlemsstater som helt har
inforlivat  direktivet infort nodviandiga delar for att certifiera  mottagande
forsvarsindustriforetag. Dessa medlemsstater har utsett behoriga myndigheter 1 enlighet med
artikel 9.1 och faststéllt de tillforlitlighetskriterier som avses i artikel 9.2. T allmédnhet faststills
1 de nationella lagstiftningarna att certifikat utfirdade 1 andra medlemsstater ska godkédnnas
(artikel 9.6). Medlemsstater som till fullo har inforlivat direktivet har inrdttat nodvéndiga
mekanismer for att kontrollera att certifieringsvillkoren dr uppfyllda och for att tillimpa
nodvéndiga korrigerande atgirder ienlighet med artikel 9.5 och 9.7.

6.4. Offentliggorande av information om certifie rade mottagare

Medlemsstaterna ska offentliggéra en forteckning Over certifierade mottagare, vilken ska
uppdateras regelbundet, och de ska underritta kommissionen, Europaparlamentet och de
andra medlemsstaterna om detta. Det foreskrivs dven att kommissionen pd sin webbplats ska

6 EUT L 11, 15.1.2011, s. 62.

11

SV



SV

gora tillgdngligt ett centralt register Over mottagare som har certifierats av medlemsstaterna
(artikel 9.8).

Kommissionen har for detta syfte skapat databasen Certider. Detta system utformades i
samarbete med en sirskild arbetsgrupp bestiende av foretrddare for medlemsstaterna.
Systemet testades och validerades av medlemsstaternas foretrddare, som kommer att fora in
uppgifter i systemet om certifierade mottagarforetag. Certider finns tillgdngligt pd foljande
adress: http://www.ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/certider/.

6.5. Certifieringsmyndigheter

Medlemsstaterna ska utse behdriga myndigheter som ska utfora certifiering av foretag
etablerade inom deras territorium som tar emot forsvarsrelaterade produkter inom ramen for
generella overforingstillstind som offentliggdrs av andra medlemsstater.

Denna uppgift har tilldelats olika institutioner 1 olika medlemsstater, inte bara
forsvarsministerier som 1 Grekland, Frankrike, Slovenien och Portugal, utan &ven
niringslivsministerier som i Tjeckien och Spanien, och ekonomiministerier i Osterrike,
Nederlinderna, Slovakien och Litauen.

6.6. Skyddsatgérder

Det ér enligt direktivet mdjligt att 1 vissa fall och under vissa forhéllanden tillfdlligt upphidva
ett generellt tillstdnd fOr en certifierad mottagare i andra medlemsstater (artikel 15). I
direktivet foreskrivs vidare att ovriga medlemsstater och kommissionen ska underridttas om
detta.

Flera medlemsstater, t.ex. Bulgarien, Irland, Grekland, Spanien, Cypern, Malta, Osterrike,
Slovenien, Slovakien och Sverige, har beslutat att inforliva dessa bestimmelser i1 sin
nationella lagstiftning.

7. EXPORT EFTER OVERFORING

Exporten av forsvarsrelaterade produkter regleras genom bestimmelserna 1 radets
gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp. I direktivet sdgs uttryckligen att det inte paverkar
medlemsstaternas handlingsfrihet 1 frdga om politiken for export av fOrsvarsrelaterade
produkter (artikel 1.2).

Overforingstillstinden kan emellertid innehdlla sérskilda restriktioner for export till
tredjelédnder. I detta sammanhang dr medlemsstaterna enligt artikel 4.6 skyldiga att faststilla
alla villkor for 6verforingstillstind, inklusive eventuella sirskilda begrdnsningar av export av
forsvarsrelaterade produkter till juridiska eller fysiska personer i tredjelinder, med hinsyn
bland annat till de risker som 6 verforingen medfor for skyddet av de méinskliga réttigheterna
samt bevarandet av fred, sdkerhet och stabilitet.

Medlemsstaterna ska se till att mottagare av forsvarsrelaterade produkter som ansdker om
exporttillstdind uppger for sina behdriga myndigheter, i de fall dessa produkter &r belagda med
exportrestriktioner, att de har iakttagit villkoren for dessa restriktioner och att de 1 tillampliga
fall har fitt det erfordrade Overforingstillstindet frin ursprungsmedlemsstaten (artikel 10).
Medlemsstater som helt har inforlivat direktivet har infort dessa bestimmelser 1 sin nationella
lagstiftning.
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Medlemsstaterna ska se till att exportdren, nir han fullgér formaliteterna for export av
forsvarsrelaterade produkter vid tullkontoret, styrker att nodvidndigt exporttillstind har
erhallits (artikel 11.1). Erforderliga tullférfaranden har inforts i alla medlemsstater som har
inforlivat direktivet.

Mojligheten 1 artikel 11.2 att avbryta forfarandet for export frdn en medlemsstats territorium i
hogst 30 dagar har utnyttjats av flera medlemsstater, t.ex. Bulgarien, Irland, Grekland,
Cypern, Ungern, Portugal eller Slovenien.

Medlemsstater som beslutar att tullformaliteterna for export av forsvarsrelaterade produkter
endast far fullgoras vid vissa tullkontor ska informera kommissionen om vilka tullkontor som
har bemyndigats (artikel 11.4). Kommissionen ska offentliggora dessa uppgifter i C-serien av
Europeiska unionens officiella tidning, For nidrvarande har bara Bulgarien, Grekland och
Sverige utnyttjat detta alternativ isin lagstiftning.

8. SANKTIONER

Medlemsstaterna ska slutligen ha infort bestimmelser om sanktioner vid dvertradelse av de
foreskrifter som inforts for genomforandet av direktivet (artikel 16). Effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner dr viktiga atgdrder som dr nddvidndiga for att bygga upp ett
Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna, men de bor dven vara tillrdckliga for att
sdkerstélla att bestimmelserna i direktivet f0ljs, sérskilt bestimmelserna om iakttagande av de
gemensamma certifieringskriterierna  och restriktionerna for vidare anvindning av
forsvarsrelaterade produkter efter 6 verforing.

Alla medlemsstater som har inforlivat direktivet har infort bestimmelser om sanktioner i sin
nationella lagstiftning. Sanktionerna utgors av antingen béter (i Ungern och Tjeckien) eller en
kombination av boter och fingelse (Irland, Malta och Sverige).

9. UTMANINGAR ISAMBAND MED INFORLIVANDET

Som redan papekats aterstir fortfarande utmaningar framdver 1 samband med att inforlivandet
ska slutforas i1 alla medlemsstater och framfor allt ndr det géller att se till att direktivet
genomfors pd ritt sitt. Detta kommer att leda till en forenkling av regler och forfaranden vid
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU och ddarmed till en vdl fungerande inre
marknad inom forsvarssektorn.

Aven om bilagan till direktivet alltid bér vara identisk med EU:s gemensamma militéira
forteckning har det i praktiken visat sig att det tar minst sju manader att dndra bilagan. Den
skiljer sig darfor frdin EU:s gemensamma militdra forteckning under minst sju mdanader.
Kommissionens direktiv. om &ndring av bilagan méiste dessutom inforlivas av
medlemsstaterna och forutsitter att det finns ett nationellt lagstiftnings- eller
forvaltningsforfarande. Man kan dirfor anta att de nationella lagstiftningarna om inforlivande
av bilagan aldrig kommer att vara identiska med EU:s gillande gemensamma militdra
forteckning vid samma tidpunkt, sdvida inte medlemsstaterna inforlivar EU:s gemensamma
militdra forteckning utan att invdnta dndringen av bilagan. Denna brist pa §verensstimmelse
leder till réttsliga och administrativa skillnader for nationella myndigheter och
forsvarsrelaterade foretag inom EU och strider mot lagstiftarens avsikt att uppnd en strikt
overensstimmelse mellan direktivets bilaga och EU:s gemensamma militira forteckning,
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Kommissionen anser att det 4r nddviandigt att forenkla forfarandet for att anpassa direktivets
bilaga till EU:s gemensamma militira forteckning. Denna friga kommer att analyseras
ytterligare av kommissionen i samarbete med rddet och Europaparlamentet.

10. SLUTSATSER

Direktiv 2009/43/EG ar tillimpligt pa ett omrdde av den inre marknaden som hittills varit
foremil for ménga undantag 1 medlemsstaterna pd grund av dess betydelse for den nationella
sidkerheten. Direktivet kommer att bidra till att stirka den inre marknaden, minska den
administrativa bordan, stirka EU:s fOorsvarsindustriella bas och Oka integrationen och
leveranssdkerheten. Det kommer dven att leda till en effektivare exportkontroll, samtidigt som
hdnsyn tas till medlemsstaternas mal nir det géller den nationella sékerheten.

Inforlivandet av direktivet i de flesta medlemsstater &r ett stort framsteg 1 integreringen av en
inre forsvarsmarknad. Det visade sig vara svart for medlemsstaterna att inforliva direktivet 1
tid. Graden av inforlivande visar emellertid pd en god integrering av direktivets viktigaste
delar i de nationella lagstiftningarna, bla. det forenklade och enhetliga tillstindssystemet som
ska gilla 1 hela EU, den gemensamma militdra forteckning som ersétter de tidigare olika
nationella forteckningarna dver krigsmateriel samt certifieringen av forsvarsforetag som leder
till 6kat dmsesidigt fortroende och dmsesidigt godkédnnande av forsvarsforetags tillforlitlighet.

Kommissionen kommer med kommitténs stod att noga Overvaka inforlivandet och
genomforandet av direktivet for att hjdlpa medlemsstaterna under hela processen och 1 tid
kartligga deras behov. Kommissionen kommer att granska genomforandet och rapportera om
detta till Europaparlamentet och ridet senast den 30 juni 2016 .

Ienlighet med artikel 17.2.
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Bilaga

Nationella infoivandeitgirder®

Medle mss tat Nationell inforlivandeitgird som | Senaste inforlivandestatus som
meddelats kommissionen meddelats kommissionen
Belgien - I  huvudstadsregionen  Bryssel

forvantades lagstifiningen skickas
till parlamentet i april 2012

I den flamlindska regionen
avslutades lagstiftningsforfarandet
den 6juni 2012

I den vallonska regionen
forvintades lagstifiningen skickas
till parlamentet i april 2012

Bulgarien Dekret nr 56 av den 25 mars 2011 | Helt inforlivat
om exportkontroller av
forsvarsrelaterade produkter och
produkter med dubbla
anvindningsomrdden

Lag om dndring av lag nr 38/1994
om utrikeshandel med militira
varor och om &dndring av lag nr
455/1991 om handel inom ramen
for tillstand
(handelstillstdndslagen), 1 dess
dndrade lydelse, och lag nr
140/1961, brottsbalken, dndrad den
20 juli 2011

Tjeckien Helt inforlivat

Danmark Lag nr 413 av den 9 maj 2011 om | Delvis inforlivat
andring av lagen om vapen och
springdmnen och lagen om

krigsmateriel
Tyskland Lag av den 27 juli 2011 om | Helt inforlivat
inforlivande av

Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/43/EG av den 6 maj
2009 om forenkling av villkoren
for dverforing av forsvarsrelaterade
produkter inom gemenskapen

Nationella  verkstéllighetsatgirder som meddelats kommissionen finns pa: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72009L0043:EN:NOT
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Estland

Lag om strategiska produkter av
den 12 juli 2011

Helt inforlivat

Irland

S.I.nr 346, 2011

Foreskrifter om Europeiska
gemenskaperna 2011
(gemenskapsinterna dverforingar
av forsvarsrelaterade produkter)

Helt inforlivat

Grekland

Lag nr 4028 av den 11 november
2011 med &dndringar av lag
2168/1993 om regler for vapen,
ammunition, springdmnen och
springanordningar och  andra
bestimmelser

Helt inforlivat

Spanien

Kungligt dekret 844/2011 av den
17 juni om é&ndring av kungligt
dekret 2061/2008 av den 12
december om godkdnnande av
forordningen om kontroll av
utrikeshandel med
forsvarsmateriel, Ovrig materiel
och produkter och teknik med
dubbla anvindningsomraden

Helt inforlivat

Frankrike

Lag nr 2011-702 av den 22 juni
2011 om import- och
exportkontroll av
forsvarsrelaterade produkter, om
forenkling av forsvarsrelaterade
overforingar inom EU och om
forsvars- och
sakerhetsmarknaderna

Dekret nr 2011-1467 av den 9
november 2011 om import och
export utanfor EU och dverforingar
imom EU av forsvarsrelaterade
produkter

Sekundérlagstifining for
offentliggérande av  generella
tillstdnd

Helt inforlivat

Italien

Lagstiftningsforfarandet avslutades
den 30 maj 2012, men de nationella
atgarderna har inte meddelats.

Cypern

Foreskrifter 2011 om kontrollerade
produkter (overforingar av
forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen)

Helt inforlivat
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Lettland

Andringar den 28 juni 2011 av
regeringsforordning nr 657 av den
20 juli 2010 om forfaranden for att
meddela eller avsla tillstind for
strategiska produkter och andra
handlingar som ror omsittningen
av strategiska varor

Helt inforlivat

Litauen

Litauens lag av den 11 oktober
2011 om &ndring av Litauens lag
om kontroll av  strategiska
produkter, nr XI-1616 (Officiella
tidningen, 2011, nr 128-6052)

Litauens brottsbalk nr VIII-1968
(Officiella tidningen, 2000, nr 89-
2741

Lag om é&ndring av Litauens
brottsbalk nr IX-1495 (Officiella
tidningen 2003, nr 38-1733)

Lag nr IX-2511 om &ndring och
komplettering av  lagen om
administrativa forseelser (Officiella
tidningen, 2004, nr 166-6060)
(nedan — Litauens lag om
administrativa forseelser)

Foreskrifter nr V-766 av den 7 juli
2011, utfirdad av  Litauens
forsvarsminister, om andring av
foreskrifter nr V-1216 av den 29
december 2009 om godkdnnande
den gemensamma militdra
forteckningen (Officiella tidningen,
2011, nr 92-4400)

Foreskrifter nr 1B-393 av den 11
juni 2010, utfirdad av det litauiska
tullverkets  generaldirektor, om
andring av foreskrifter nr 1B-351
av den 25 juni 2009 om
godkdnnande av
tullmyndigheternas  klassificerare
(Officiella tidningen, 2010, nr 70-
3528)

Helt inforlivat

Luxemburg

Parlamentets antagande av
nationella atgdrder planerades till
den 13 juni 2012
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Ungern

Regeringsdekret nr 160/2011 av
den 18 augusti 2011 om
bemyndigande av export, import,
overforing och transitering av
militdir utrustning och militdra
tjinster, samt om certifiering av
foretag

Helt inforlivat

Malta

Lagen om anskaffning och tjénster
av den 8 november 2011

Helt inf6rlivat

Nederlinderna

Dekret av den 30 september 2011
omindring av dekretet om
strategisk utrustning

Genomforandeforordning avseende

strategisk utrustning av den 8
november 2011

Lag av den 22 juni 1950 om atal
och provning av ekonomiska brott

Foreskrifter utfirdade av ekonomi-,
jordbruks- och
innovationsministern av den 28
oktober 2011 om offentliggdrande
av generella tillstand

Helt inforlivat

Osterrike

Lagen om utrikeshandel av den 28
april 2011

Helt inforlivat

Polen

Lagstiftningsforfarandet pagick
fortfarande 1 mars 2012

Portugal

Lag 37/2011 av den 22 juni 2011

Helt inforlivat

Ruménien

Inget meddelande

Slovenien

Forordning av den 20 juli 2011 om
produktionsmedgivanden och
handelstillstdand for militdra vapen
och militdir utrustning, och om
prelimindra tillstind for import,
export, transitering och dverforing
av forsvarsrelaterade produkter

Helt inforlivat

Slovakien

Lag av den 19 oktober 2011 om
handel med forsvarsrelaterade
produkter och om dndring av vissa
lagar

Helt inforlivat

Finland

Lagstiftningsforfarandet avslutades
den 14 juni 2012, men de nationella
atgdrderna har inte meddelats.
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Sverige

Lag av den 9 juni 2011 om 4ndring
i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Tullverkets foreskrifter och
allmdnna rdd (TFS 1997:35) om
anméilan till Tullverket vid utforsel
m.m. av krigsmateriel

Forordning (SFS 2011:850) om
dndring i forordningen (1992:1303)
om krigsmateriel

Helt inforlivat

Storbritannien

Exportkontrollférordningen 2008

Den befintliga brittiska

lagstiftningen

overensstammer

delvis med direktivet
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