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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind transpunerea Directivei 2009/43/CE de simplificare a clauzelor si conditiilor de
transfer al produselor din dome niul apararii in interiorul UE

(Text curelevantd pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Obiectivul directivei este de a simplifica normele si procedurile aplicabile transferului intra-
UE ! de produse din domeniul apararii pentru a asigura buna functionare a pietei interne.

Pand in prezent, legislatia statelor membre referitoare la transferul de produse din domeniul
apdrarii in interiorul Uniunii continea neconcordante. Aceasta ar putea impiedica circulatia
produselor si ar putea denatura concurenta la nivelul pietei interne, ceea ce Ingreuneazi
inovarea, cooperarea industriald si competitivitatea industriei de aparare din Uniunea
Europeana.

Este de asteptat ca punerea in aplicare a directivei sd elimine barierele comerciale pentru
produsele din domeniul apararii, sd stimuleze proiecte comune de productie, sd creasca
competitivitatea intreprinderilor din industria de aparare a UE si sa contribuie la consolidarea
pietei interne. In consecintd, integratorii sistemului de aparare ar avea posibilitatea si-si
deschida propriile lanturi de aprovizionare in conditii maiprevizibile, sa dezvolte economii de
scard si sd optimizeze lantul de productie din industria de aparare. Noile norme pot, de
asemenea, sa creeze oportunitati pentru IMM-uri In acest sector pentru a intra in lantul de
aprovizionare din alte state membre. Baza industriald sitehnologica a industriei de aparare din
UE ar fi consolidatd. Directiva va contribui, de asemenea, la reducerea sarcinii administrative
pentru agentii economici si pentru administratiile statelor membre. Eficienta controalelor
exporturilor in UE ar creste, deoarece autorititile de control ale statelor membre ar putea sa 1si
concentreze resursele pe cele mai sensibile transferuri si, prin urmare, ar mentine niveluri de
securitate inalte. In fine, directiva va diminua riscul de transferuri ilegale, permitind
trasabilitatea si raportarea cu privire la reexporturi, precum si consolidarea increderii
reciproce in raport cu tarile terte partenere.

Directiva trebuia sd fie transpusd de statele membre pand cel tarziu la 30 iunie 2011 si ar
trebui aplicatd incepand cu 30 iunie 2012. Directiva prevede, la articolul 14, instituirea unui
comitet care include reprezentanti ai statelor membre care au rolul de a modifica elementele
neesentiale ale directivei (precum anexa). De asemenea, comitetul sprijind Comisia, ajutand
statele membre 1n procesul de transpunere side punere 1n aplicare a directivei.

Prezentul raport pune in aplicare articolul 17 alineatul (1) din directiva, care solicita Comisiei
sd prezinte un raport privind transpunerea de cétre statele membre. Prezentul raport a fost
elaborat pe baza textelor juridice nationale care transpun directiva si care au fost comunicate

In textul directivei este mentionat ,transferul intracomunitar”. Dupa adoptarea Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, (termenul) ,,Comunitate” se inlocuieste cu ,,Uniune”.
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Comisiei. Lista completd a acestora poate fi gasitd in anexa si oferd, de asemenea, o prima
indicatie cu privire la provocarile viitoare.

2. TRANSPUNEREA DE CATRE STATELE MEMBRE

Desi directiva prevedea o perioadd de transpunere mai lungd de doi ani de la data publicarii
sale in Jurnalul Oficial al UE, transpunerea la timp pare sa fi fost dificil de realizat pentru mai
multe state membre.

Comisia a primit o notificare oficiald referitoare la legislatia nationala prin care se transpune
directiva de la majoritatea statelor membre (20) (detalii in anexd). Alte state membre au
informat Comisia cu privire la faptul ca sunt in stadii avansate ale procedurii.

Comisia a lansat procedurile de rigoare pentru neindeplinirea obligatiei de comunicare in
temeiul articolului 258 din TFUE impotriva statelor membre care nu au comunicat normele
nationale de transpunere a directivei. Pand in prezent, 7 state membre nu au comunicat inca
informatii privind transpunerea. Un stat membru a comunicat informatii partiale.

3. DOMENIUL DE APLICARE AL DIRECTIVEI: PRODUSE DIN DOMENIUL APARARII

Directiva se aplicd produselor din domeniul apérarii, astfel cum sunt prevdzute in anexa sa,
care a fost deja modificata de doud ori, mai exact prin Directiva 2010/80/UE a Comisiei din
22 noiembrie 2010 2 si prin Directiva 2010/10/UE a Comisiei din 22 martie 2012 *.

Aceste modificari sunt consecinta articolului 13 alineatul (1) din directiva, care prevede ca
lista produselor din domeniul apdrarii mentionatd in anexa va fi actualizata de Comisie astfel
incat sa corespundd In mod strict cu lista comund a UE cuprinzind produsele militare.

Aceastd listd comund a UE cuprinzand produsele militare este adoptatd in contextul Pozitiei
comune 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor comune
care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar *. Aceasta
pozitie comund obligad statele membre sd se asigure ca legislatia lor nationald le permite sa
controleze exporturile de tehnologie si de echipamente mentionate in lista comund a UE
cuprinzand produsele militare. In conformitate cu Pozitia comuna, lista comuni a UE
cuprinzand produsele militare este referinta pentru listele cu echipamente si tehnologii
militare ale statelor membre, dar nu le inlocuieste in mod direct.

Ea este actualizatd anual de catre Consiliu, de obicei ca urmare a unei modificari a ,,Listei
munitiilor” adoptate in cadrul ,,Aranjamentului de la Wassenaar pentru controlul exporturilor
de arme conventionale si produse si tehnologii cu dubla utilizare” °, care contine 22 de rubrici
principale referitoare la obiectele de uz militar, incluzand anumite obiecte din categorii
precum (dar fird a se limita la) arme de calibru mic si armament usor (si munitiile aferente),

JOL308,24.11.2010,p. 11.

JO L 85,24.3.2012, p. 3.

JO L 335,13.12.2008, p. 99.

Aranjamentul de la Wassenaar este convenit de 41 de tari cu un secretariat la Viena. Obiectivul sdu este
de a contribui la securitatea regionala si internationald prin promovarea transparentei i a unei mai mari
responsabilitati in transferurile de arme conventionale si de produse si tehnologii cu dubla utilizare,
impiedicandu-se astfel acumularile destabilizatoare.

[V VORI )
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tancuri si alte vehicule militare fnarmate, vase militare (de suprafatd sau subacvatice),
echipamente blindate/de protectie, acronave si vehicule aeriene fara pilot, etc.

4. PRINCIPIUL AUTORIZARII PREALABILE

4.1. Transferul de produse din domeniul apiririi intre statele membre trebuie sa
faca obiectul unei autorizatii prealabile...

Directiva specifica faptul cd transferul de produse din domeniul apararii intre statele membre
trebuie sd faca obiectul unei autorizari prealabile (licentd) (articolul 4). Transferul e definit ca
,orice expediere sau mutare a unui produs din domeniul apararii de la un furnizor catre un
destinatar dintr-un alt stat membru”. Licenta este autorizatia eliberatd furnizorilor de catre o
autoritate nationald dintr-un stat membru pentru a transfera produse din domeniul apararii
catre un destinatar dintr-un alt stat membru.

Toate statele membre care au transpus directiva, in totalitate sau partial, au introdus cerinta
autorizarii prealabile in legislatia lor nationala.

4.2, ... dar exceptarile sunt posibile

4.2.1.  Transferurile catre sau de la organisme guvernamentale si forte armate, de catre
organizatii internationale sau pentru programe de cooperare in domeniul
armamentului

Statele membre pot excepta transferurile de produse din domeniul apararii de la obligatia
autorizarii prealabile in cazul in care furnizorul sau destinatarul este un organism
guvernamental sau face parte din fortele armate sau in cazul livrarilor efectuate de Uniunea
Europeana, NATO, AIEA sau alte organizatii interguvernamentale pentru indeplinirea
sarcinilor lor. Transferurile care sunt necesare pentru punerea in aplicare a unui program de
cooperare intre statele membre in domeniul armamentului pot fi, de asemenea, exceptate
[articolul 4 alineatul (2)].

Bulgaria, Republica Ceha (numai in cazul fortelor armate sau al programelor de cooperare),
Germania (numai in cazul organismelor guvernamentale si al fortelor armate), Estonia,
Grecia, Franta, Lituania, Ungaria (cu exceptia programelor de cooperare), Malta, Tarile de
Jos, Slovenia, Slovacia si Suedia au ficut uz de aceste exceptari.

4.2.2.  Transferuri aferente ajutorului umanitar si situatiilor de urgenta

In plus, statele membre pot excepta transferurile de produse din domeniul apararii de la
obligatia autorizirii prealabile in cazul transferurilor aferente ajutorului umanitar acordat ca
urmare a unui dezastru sau ca donatie intr-o situatie de urgenta.

Bulgaria, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Lituania, Ungaria, Malta, Austria, Slovenia,
Slovacia si Suedia au facut uz de aceasta exceptare.

4.2.3.  Transferuri pentru reparare, intretinere, expunere sau demonstrare

Avand in vedere cd directiva vizeazi reducerea in mod considerabil a sarcinii administrative
pentru autoritdtile responsabile cu acordarea licentelor si industria de aparare din cadrul UE,
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statele membre pot, de asemenea, excepta transferurile de produse din domeniul apararii care
sunt necesare pentru sau dupa reparare, intretinere, expunere sau demonstrare.

Bulgaria, Estonia, Grecia, Franta, Malta, Austria, Slovenia, Slovacia si Suedia au facut uz de
aceasta exceptare.

4.2.4.  Exceptari suplimentare

Directiva autorizeaza Comisia, la cererea unui stat membru sau din proprie initiativa, sa
includd si alte exceptiri in cazul in care transferul are loc in conditii care nu afecteaza
politicile publice sau securitatea publica, in cazul in care obligatia de autorizare prealabila a
devenit incompatibild cu angajamentele internationale ale statelor membre In urma adoptarii
prezentei directive sau dacd este necesar pentru cooperarea interguvernamentala.

In prezent, Comisia nici nu a primit o astfel de cerere, nici nu a identificat o necesitate
specificd pentru exceptari sup limentare.

4.3. Licente de intrare si de tranzitare pentru produse din domeniul apararii care
intra sau tranziteaza teritoriul unui stat membru

Una dintre noutdtile directivei este anularea licentelor de ,tranzitare” si de ,,intrare”, adica
transportul produselor din domeniul apararii printr-unul sau mai multe state membre, altele
decat statul membru de origine si statul membru de destinatie, fird a se aduce atingere
aplicarii dispozitiilor necesare din motive de politici publice sau de securitate publica, cum ar
fi, inter alia, siguranta transportului. Aceasta Inseamna cd o licentd generald, globala sau
individuald (a se vedea detalii la punctul 5 de mai jos) acordatd de statul membru de origine ar
trebui sa fie suficientd pentru transferurile intra-UE de produse din domeniul apararii.

In toate statele membre care au transpus directiva, nu vor fi solicitate licentele de intrare si de
tranzitare pentru transferurile intra-UE, in afara exceptarilor prevazute in directivd. De
exemplu, Germania va solicita o licentd generald pentru intrare si tranzitare numai in cazul
armelor de razboi. Tarile de Jos vor institui un sistem de notificare prealabild. Ungaria va
solicita licente de tranzitare numai pentru anumite categorii de produse si va mentine licentele
de intrare.

Este de asteptat ca aceasta reducere a licentelor si a procedurilor administrative aferente sa
simplifice in mod semnificativ transferul intra-UE al produselor din domeniul apararii, sa
reducd cerintele administrative pentru intreprinderi si sa amelioreze securitatea aprovizionarii
statelor membre.

4.4. Componente

Componentele produselor din domeniul apararii ocupa un loc special in cadrul directivei
Multe tranzactii intre Intreprinderile din domeniul apardrii din UE se referd la componente
transferate de la un furnizor (adesea o IMM) la un integrator care incorporeaza componenta
primitd intr-un subsistem mai mare (de exemplu, un sonar) sau intr-un sistem mai mare (de
exemplu, un submarin). Intreprinderile care realizeazi integrarea produc adesea sisteme de
arme de dimensiuni mari, care Incorporeazd componente provenind de la un furnizor posibil
situat Intr-un alt stat membru (de exemplu, conectori care sunt incorporati intr-un avion).

Desi componentele nu sunt definite in mod formal in directiva, articolul 4 alineatul (7) solicita
ca statele membre sa stabileascd clauzele si conditiile licentelor de transfer pentru
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componente pe baza unei evaluari a sensibilitatii transferului, tindnd cont, inter alia, de natura
componentelor in raport cu produsele in care urmeaza sd fie incorporate si de orice utilizare
finala a produselor finite care ar putea genera ingrijorare, precum si de importanta
componentelor in raport cu produsele in care urmeaza sa fie incorporate.

Cuexceptia cazului in care ele considera ca transferul componentelor este un subiect sensibil,
statele membre se abtin s impund orice restrictii de export pentru componente in cazul in
care destinatarul prezintd o declaratie de utilizare in care afirma ca respectivele componente
care fac obiectul licentei de transfer respective sunt integrate sau urmeaza sa fie integrate in
propriile sale produse si nu pot fi ulterior transferate sau exportate ca atare, decat in scopul
intretinerii sau al repardrii [articolul 4 alineatul (8)].

Statele membre care au transpus integral directiva au luat in considerare aceste dispozitii n
cadrul masurilor nationale adoptate.

5. LICENTE DE TRANSFER GENERALE, GLOBALE SI INDIVIDUALE
5.1. Trei tipuri de licente de transfer

Inainte de adoptarea directivei, licentele individuale au fost instrumentul administrativ cel mai
frecvent utilizat in majoritatea statelor membre. Inainte de fiecare transfer a fost necesard o
autorizatie individuala, cu procedurile si costurile asociate. Acesta este motivul pentru care
directiva introduce doud noi categorii de licente, licenta generala si globald, care vor
simplifica procedurile asociate transferurilor. Prin intermediul acestor noi tipuri de licente,
industria europeand de aparare va beneficia de un lant de aprovizionare eficient, fluent si
fiabil ori de cate orise achizitioneazi echipamente dintr-un alt stat membru.

Toate statele membre care au transpus directiva au incorporat in legislatia lor cele 3 tipuri de
licente: generala, globald si individuald, Tmpreund cu conditiile aferente prevazute in
directiva.

5.2. Licente de transfer generale
5.2.1.  Furnizorii care vor beneficia de licentele de transfer generale

Licentele de transfer generale autorizeazi furnizorii stabiliti intr-un stat membru sa efectueze
transferuri de produse din domeniul apararii, specificate in licentd, catre categorii de
destinatari dintr-un alt stat membru (articolul 5). Furnizorii trebuie fie sd indeplineasca
clauzele siconditiile aferente licentei generale, fie sd solicite o licenta globald sau individuala.

O licenta de transfer generala este publicatd si nu necesitd o cerere individualad de transfer. Ea
permite furnizorilor care se conformeaza acestor conditii sd transfere produse fara alte
formalitati in etapa respectiva. Statele membre vor controla transferurile ex post.

Acest tip de licentd va simplifica in mod fundamental procedurile pentru furnizori in cazul
transferurilor mai putin sensibile. Ea va permite statelor membre sd isi concentreze eforturile
de control asupra unor transferuri mai sensibile, deoarece nu va fi necesara o analiza de la caz
la caz pentru toate tranzactiile.
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5.2.2.  Categoriile de destinatari care primesc produse din domeniul apararii in baza unei
licente de transfer generale

Licentele de transfer generale ar trebui sa determine categoriile de destinatari dintr-un alt stat
membru. Aceste categorii de destinatari includ ,,intreprinderile autorizate”, fortele armate ale
unui stat membru sau o autoritate contractantd in domeniul apararii, care achizitioneaza pentru
uzul exclusiv al fortelor armate ale unui stat membru. Licentele de transfer generale se
utilizeaza si In cazul In care transferul are loc in vederea unor demonstratii, evaludri sau
expuneri, sau in scop de intretinere si reparare, in cazul in care destinatarul este furnizorul de
origine al produselor din domeniul apararii [articolul 5 alineatul (2)].

Cu toate acestea, directiva oferd statelor membre flexibilitatea de a largi aceste categorii de
destinatari sau de a adauga transferuri efectuate in alte scopuri.

Licentele generale vor fi disponibile in toate statele membre care au transpus integral directiva
pentru categoriile mentionate mai sus. Astfel, Slovenia preconizeaza licente generale numai
pentru fortele armate si destinatari autorizati, in timp ce, in alte cazuri, va exista o exceptare
de la licentd; Spania preconizeaza, de asemenea, licente generale pentru transferuri ocazionate
de operatiuni ale NATO si ale NAMSA; Bulgaria, Grecia, Cipru si Malta prevad licente
generale pentru programele de cooperare prevazute la articolul 5 alineatul (3).

5.2.3.  Tipuri de produse din domeniul apararii care pot fi transferate in baza unei licente
de transfer generale

Statele membre sunt abilitate sd determine tipul de licentd de transfer pentru produsele sau
categoriile de produse din domeniul apararii [articolul 4 alineatul (5)].

Mai multe state membre, precum Estonia, Spania, Franta, Cipru, Térile de Jos si Portugalia au
comunicat deja Comisiei lista lor cu licentele generale. Cu toate acestea, este de asteptat ca
statele membre sd publice listele continaind domeniile de utilizare a produselor si alte conditii
ale licentei lor generale cel tarziu la 30 iunie 2012, adicd termenul limitd pentru punerea in
aplicare a directivei

5.2.4.  Inregistrarea dinaintea primei utilizari a unei licente de transfer generale

Statele membre pot stabili conditiile de inregistrare inaintea primei utilizaria unei licente de
transfer generale [articolul 5 alineatul (4)]. De exemplu, Bulgaria, Republica Ceha, Spania,
Franta, Grecia, Austria, Malta, Tarile de Jos, Portugalia si Slovenia au introdus aceastd cerintd
in legislatie.

In plus, furnizorii trebuie si informeze in timp util autorititile competente ale statului membru
de pe teritoriul caruia doresc sa transfere produse din domeniul apdrarii cu privire la intentia
lor de a utiliza o licenta de transfer generald pentru prima data [articolul 8 alineatul (2)]. Mai
multe state membre, cum ar fi Grecia, Franta, Cipru, Letonia, Austria, Slovacia, Slovenia si
Suedia vor solicita o astfel de inregistrare.

Statele membre pot determina informatiile suplimentare care pot fi solicitate cu privire la
produsele din domeniul apararii transferate in baza unei licente de transfer generale. Aceasta
dispozitie poate ajuta statele membre sd identifice furnizorii care utilizeazi efectiv licentele
generale, astfel incat autoritdtile competente sd poata verifica inregistrarile furnizorului, in
cazul in care este necesar.
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5.3. Licente de transfer globale

O licentd de transfer globald este o autorizatie prealabild acordatd de o autoritate nationald a
unui stat membru unui furnizor individual la cererea acestuia, pentru a transfera anumite
produse fard limite cantitative citre anumiti destinatari timp de 3 ani, perioadad care este
reinnoibild (articolul 6). Potentialul ei simplificator rezida in faptul ca licentele de transfer
globale nu se referda la o singurd expediere, ci pot fi folosite pentru a realiza mai multe
transferuri pe o perioada mai lunga. Ele pot fi deosebit de utile in cazul transferurilor de rutind
la clientii uzuali sau in cazul IMM-urilor cu un catalog limitat.

Experienta din unele state membre a demonstrat potentialul simplificator substantial al
licentelor globale. De exemplu, atunci cdnd Franta a introdus, In 2002, optiunea de a se acorda
licente globale pe baza catalogului intreprinderilor participante (care vizeaza mai specific
IMM-urile), primele 35 de licente emise au inlocuit 1 250 de licente individuale, reprezentdnd
astfel o reducere semnificativa a birocratiei.

Licentele de transfer globale, astfel cum se solicitd in directiva, vor fi disponibile in toate
statele membre care au transpus directiva. Comisia nu a primit vreo informatie din care sa
reiasd care categorii de produse vor face obiectul unor licente globale.

54. Licente de transfer individuale

Licentele de transfer individuale sunt o autorizatie acordatd de o autoritate nationald a unui
stat membru unui furnizor individual pentru un singur transfer si o cantitate specificatd de
produse. Ele ar trebui sa fie utilizate doar in cazurile prevazute la articolul 7: in cazul unui
singur transfer, in cazul in care este necesard protejarea intereselor esentiale de securitate ale
statului membru sau din motive de politici publice sau atunci cand este necesara conformarea
la obligatiile si angajamentele internationale ale statelor membre. Licentele de transfer
individuale pot fi, de asemenea, utilizate in cazul 1n care un stat membru are motive
intemeiate sd considere cd un furnizor nu va fi in masurd sa respecte clauzele si conditiile
licentelor de transfer globale sau generale.

Prin urmare, criteriile care permit acordarea licentelor de transfer individuale sunt restrictive.
Licentele de transfer individuale sunt menite si fie utilizate intr-un numér limitat de cazuri. In
viitor, este de asteptat ca majoritatea transferurilor intra-UE sa fie realizate in baza licentelor
generale si globale, in timp ce licentele individuale vor fi utilizate doar pentru cele mai
sensibile produse.

Comisia nu a primit vreo informatie din care sa reiasd care categorii de produse vor face
obiectul unor licente individuale.

5.5. Informatii de furnizat de catre furnizori

Furnizorii furnizeazi informatii destinatarilor si autoritatilor sipastreaza evidente relevante cu
privire la transferuri, pentru a facilita un control adecvat.

Toate statele membre care au transpus integral directiva au inclus dispozitii cu privire la
informare, raportare si pastrarea de evidente in legislatia lor nationald. De exemplu, furnizorii
din Spania si Tarile de Jos sunt obligati s furnizeze informatii catre autoritatile in cauza la
fiecare 6 luni, iar furnizorii din Ungaria la fiecare 3 luni. In ceea ce priveste pastrarea
evidentelor, perioada variaza: 3 ani in Suedia, 7 ani in Irlanda si Cipru si 10 ani in Bulgaria si
Franta.
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5.6. Autorititile emitente ale licentelor

Rolul de emitere a licentelor este acordat unor institutii diferite n state membre diferite, nu
doar ministerului apdrarii, cum este cazul in Portugalia sau Franta, ci si altor institutii precum
Oficiul de licente comerciale in Ungaria, Ministerul afacerilor economice in Tarile de Jos sau
Agentia pentru neproliferare si controlul exporturilor in Suedia.

6. AUTORIZARFA INTREPRINDERILOR DESTINATARE
6.1. Obiectivul autorizarii

Autorizarea este unul din elementele centrale ale directivei si introduce o noud abordare in
sistemul de control al transferurilor produselor din domeniul apararii. Obiectivul autorizarii
destinatarilor este de a stabili fiabilitatea lor pentru a primi produse din domeniul apararii in
baza unei licente generale de transfer emise intr-un alt stat membru. Este o masurd de crestere
a increderii $i un instrument de intdrire a controalelor ex post. Ea va reduce riscul de
transferuri ilegale si va imbunatati trasabilitatea produselor din domeniul apararii transferate
in baza unei licente generale de transfer.

6.2. Criterii de autorizare

Directiva prevede criterii comune de autorizare pentru intreaga UE [articolul 9 alineatul (2)].
Scopul autorizarii este de a oferi statelor membre si furnizorilor ,,garantii” privind experienta
intreprinderii destinatare in materie de activitati in domeniul apararii, antecedentele sale in
materie de conformitate la cerintele legale relevante (in special iIn domeniul reexportarilor),
precum si privind fiabilitatea si calitatea programelor si structurii sale de control intern. Mai
exact, autorizarea oferd o recunoastere a faptului ca sunt puse in aplicare masuri adecvate de
prevenire a riscurilor pentru a proteja bunurile, inclusiv pe cele imateriale (tehnologii, know-
how, software, etc.).

Aceste dispozitii genereazd necesitatea unui nou cadru juridic si institutional in statele
membre. Pentru a facilita transpunerea directivei, Comisia a adoptat Recomandarea
2011/24/UE din 11 ianuarie 2011 privind autorizarea intreprinderilor europene din domeniul
apararii in temeiul articolului 9 din Directiva 2009/43/CE ©, care contine orientiri cu privire la
criteriile de autorizare. Obiectivul ei principal este acela de a asigura o interpretare $i o
aplicare convergentd a criteriilor de autorizare, astfel incat, de exemplu, autorizatiile sa fie
recunoscute reciproc mai rapid. Recomandarea invitd statele membre sa o aplice pana cel
tarziu la data de 30 iunie 2012.

6.3. Transpunerea elementelor-cheie ale autorizarii

In conformitate cu masurile nationale de transpunere comunicate, statele membre care au
transpus integral directiva au instituit elementele necesare pentru autorizarea destinatarilor din
domeniul apararii. Statele membre respective au desemnat autoritdtile competente, astfel cum
se solicitd la articolul 9 alineatul (1) si au stabilit criteriile de fiabilitate prevazute la
articolul 9 alineatul (2). In general, legislatiile nationale previad recunoasterea autorizatiilor
adoptate de alte state membre [articolul 9 alineatul (6)]. In plus, statele membre care au
transpus integral directiva au instituit mecanismele necesare pentru monitorizarea

6 JOL 11din 15.1.2011, p.62.
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conformitdtii cu criteriile de autorizare i pentru aplicarea masurilor corective necesare, astfel
cum se solicitd la articolul 9 alineatele (5) s1 (7).

6.4. Publicarea informatiilor privind destinatarii autorizati

Statele membre publicd si actualizeazi cu regularitate o listd cu destinatarii autorizati si
informeazd in acest sens Comisia, Parlamentul European si celelalte state membre. Un
registru central cu destinatarii autorizati de statele membre trebuie sa fie pus la dispozitie de
catre Comisie pe site-ul sdu de internet [articolul 9 alineatul (8)].

In acest scop, Comisia a creat baza de date CERTIDER. Acest sistem a fost conceput in
cooperare cu un grup de lucru dedicat, compus din reprezentanti ai statelor membre. Sistemul
a fost testat i validat de catre reprezentantii statelor membre, care vor inscrie in registru
informatii privind intreprinderile destinatare autorizate. CERTIDER este disponibil la adresa
http://www.ec.europa.eu/enterprise/sectors/defence/certider/.

6.5. Autoritatile care emit autorizatii

Statele membre desemneazid autorititile competente care emit autorizatii referitoare Ia
produsele din domeniul apararii pentru destinatarii care au sediul pe teritoriul lor in baza
licentelor generale de transfer emise de alte state membre.

Acest rol a fost acordat unor institutii diferite in diferite state membre, nu numai ministerului
apararii, cum este cazul in Grecia, Franta, Slovenia si Portugalia, ci si ministerului industriei
in Republica Ceha si Spania sau ministerului economiei in Austria, Tarile de Jos, Slovacia si
Lituania.

6.6. Masuri de salvgardare

Directiva ofera posibilitatea de a se suspenda provizoriu o licentd generald in cazul unui
destinatar autorizat intr-un alt stat membru, In anumite cazuri si In anumite conditii
(articolul 15). De asemenea, ea prevede un mecanism de informare a celorlalte state membre
sia Comisiel.

Mai multe state membre, precum Bulgaria, Irlanda, Grecia, Spania, Cipru, Malta, Austria,
Slovenia, Slovacia si Suedia au decis sa incorporeze aceste dispozitii in legislatia lor
nationala.

7. EXPORTURI DUPA TRANSFER

Exporturile de produse din domeniul apardrii sunt reglementate in dispozitiile din Pozitia
comuna 2008/944/PESC a Consiliului. Directiva specifica in mod expres ca nu aduce atingere
libertatii de decizie a statelor membre in ceea ce priveste politicile in domeniul exportului de
produse din domeniul apararii [articolul 1 alineatul (2)].

Cu toate acestea, licentele de transfer pot contine restrictii specifice in ceea ce priveste
exporturile citre tiri terte. In acest sens, la articolul 4 alineatul (6) se solicita statelor membre
sa stabileascd toate clauzele si conditiile licentelor de transfer, inclusiv orice restrictii privind
exportul de produse din domeniul apararii catre persoane juridice sau fizice din tari terte,
avand in vedere, printre altele, riscurile pentru respectarea drepturilor omului, pentru pace,
securitate sistabilitate conferite de transfer.
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Statele membre trebuie sa se asigure ca destinatarii produselor din domeniul apararii, atunci
cand solicitd o licentd de export, declara autoritdtilor lor competente, in cazul in care
produsele respective sunt grevate de restrictii de export, cd au respectat clauzele respectivelor
restrictii, inclusiv, dacad este cazul, ca au obtinut acordul necesar din partea statului membru
de origine (articolul 10). Statele membre care au transpus integral directiva au inclus
respectivele dispozitii in legislatia lor nationala.

Statele membre trebuie sd se asigure ca exportatorii, atunci cand indeplinesc formalititile de
export la biroul vamal, dovedesc ca au obtinut licenta de export necesard [articolul 11
alineatul (1)]. Procedurile vamale necesare sunt aplicate in toate statele membre care au
transpus directiva.

Mai multe state membre, precum Bulgaria, Irlanda, Grecia, Cipru, Ungaria, Portugalia sau
Slovenia au ficut uz de posibilitatea, mentionatd la articolul 11 alineatul (2), de a suspenda
procesul de exportare de pe teritoriul lor pentru o perioada maxima de 30 de zile.

Statele membre 1n care formalitatile vamale pentru exportul produselor din domeniul apararii
sunt indeplinite numai in anumite birouri vamale trebuie sa informeze Comisia cu privire la
birourile vamale respective [articolul 11 alineatul (4)]. Comisia trebuie sa publice informatiile
respective in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene. In prezent, numai Bulgaria,
Grecia i Suedia au prevazut aceastd optiune in legislatia lor.

8. SANCTIUNI

In fine, statele membre trebuie si dispuni de norme privind sanctiunile aplicabile in cazurile
de incdlcare a dispozitiilor care decurg din punerea in aplicare a directivei (articolul 16).
Sanctiunile efective, proportionale si disuasive sunt masuri valoroase care sunt necesare
pentru cresterea progresiva a increderii reciproce intre statele membre, dar ar trebui, de
asemenea, sd fie suficiente pentru a garanta respectarea dispozitiilor directivei, in special in
ceea ce priveste conformitatea cu criteriile comune de autorizare si cu restrictiile utilizarii in
continuare a produselor din domeniul apararii dupa realizarea unui transfer.

Toate statele membre care au transpus directiva au inclus in legislatia nationala dispozitii
referitoare la sanctiuni. Sanctiunile constau fie In amenzi administrative (in Ungaria si
Republica Ceha), fie intr-o combinatie de amenzi administrative si inchisoare (Irlanda, Malta
siSuedia).

9. DIFICULTATILE TRANSPUNERII

Astfel cum s-a mentionat anterior, existd incd dificultati in finalizarea transpunerii in toate
statele membre si, cel mai important, In asigurarea punerii in aplicare In mod corespunzitor a
directivei. Acest fapt va duce la simplificarea normelor si procedurilor de transfer al
produselor din domeniul apararii in interiorul UE si, prin urmare, va asigura buna functionare
a pietei interne 1n sectorul apararii.

In ceea ce priveste anexa la directiva, desi ar trebui si fie oricAnd identica cu lista comuni a
Uniunii Europene cuprinzand produsele militare, practica a demonstrat cd procedura de
modificare a anexei dureazi cel putin sapte luni. In consecinti, ea diferd de lista comuni a
Uniunii Europene cuprinzand produsele militare timp de cel putin sapte luni. Mai mult,
directiva Comisiei de modificare a anexei trebuie sa fie transpusa de catre statele membre si
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necesitd o procedura legislativa sau administrativd nationald. Prin urmare, se poate considera
ca legislatiile nationale care transpun anexa nu vor fi niciodatd identice cu lista comund a
Uniunii Europene cuprinzand produsele militare care este In vigoare la momentul respectiv,
cu exceptia cazului In care statele membre transpun lista comund a Uniunii Europene
cuprinzand produsele militare fard sd astepte modificarea anexei Aceste discrepante duc la
divergente juridice si administrative pentru autorititile nationale si intreprinderile din
domeniul apdrdrii in interiorul UE si sunt contrare intentiei legiuitorului de a exista o
corespondentd strictd Intre anexa la directiva si lista comund a Uniunii Europene cuprinzand
produsele militare.

Comisia considerd cd este necesar sa se simplifice procedura de aliniere a anexei directivei la
lista comund a Uniunii Europene cuprinzand produsele militare. Acest aspect va fi analizat
suplimentar de Comisie, in cooperare cu Consiliul si Parlamentul European.

10. CONCLUZIE

Directiva 2009/43/CE se adreseaza unui domeniu al pietei interne care pana in prezent a facut
frecvent obiectul unor exceptdri din partea statelor membre, din cauza implicatiilor pentru
securitate. Directiva va contribui la consolidarea pietei interne, la reducerea sarcinii
administrative, la consolidarea bazei industriei apérarii din UE si la sporirea integrarii si a
securitatii aproviziondrii. De asemenea, ea va ameliora eficienta controlului exporturilor,
luand 1n considerare obiectivele de securitate ale statelor membre.

Transpunerea directivei In majoritatea statelor membre reprezintd un semnificativ pas Inainte
in procesul de integrare a pietei interne in domeniul apararii. Transpunerea la timp s-a dovedit
a fi o provocare pentru statele membre. Cu toate acestea, nivelul de transpunere indicd o buna
integrare 1n dreptul intern a caracteristicilor esentiale ale directivei, si anume un sistem de
acordare a licentelor simplificat si coerent pentru intreaga UE, o listd comund cuprinzand
produsele militare care inlocuieste diferitele liste anterioare referitoare la munitii, stabilite la
nivel national, precum si autorizarea intreprinderilor din domeniul apararii, ceea ce conduce la
cresterea increderii reciproce si la recunoasterea comunad a fiabilitatii intreprinderilor din
domeniul apararii.

Comisia va monitoriza indeaproape transpunerea si punerea in aplicare a directivei cu
sprijinul comitetului, cu scopul de a acorda asistentd statelor membre pe parcursul intregului
proces si de a identifica la timp nevoilor lor. Comisia va revizui punerea in aplicare a
directivei si va prezenta un raport in acest sens Parlamentului European si Consiliului pand la
data de 30 iunie 2016 7.

Astfel cumeste prevazut la articolul 17 alineatul (2)
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Anexa

Lista masurilor nationale de transpunere 8

Stat membru Misura de transpunere | Cel mai recent stadiu al
nationala astfel cum a fost| transpunerii astfel cum a fost
comunicatd Comisiei comunicat Comisiei

Belgia - In Regiunea Bruxelles-Capitald se

preconiza trimiterea legislatiei la
Parlament 1n aprilie 2012

in regiunea flamandi, procedura
legislativd a fost incheiatd la
6 iunie 2012

In regiunea valoni se preconiza
trimiterea legislatiei la Parlament
in aprilie 2012

Bulgaria Decretul nr. 56 privind Legea | Complet
controalelor la  export ale
produselor din domeniul apararii si
ale produselor cu dubld utilizare
din 25 martie 2011

Republica Ceha Legea de modificare a Legii | Complet
nr.38/1994  privind  comertul
exterior cu produse de uz militar si
de modificare a legii nr. 455/1991,
privind tranzactiile in cadrul unei
licente (Legea licentelor de
comercializare), astfel cum a fost
modificata si Legea nr. 140/1961,
Codul penal, astfel cum a fost
modificat la 20 iulie 2011

Danemarca Legea nr.413 de modificare a | Partial
Legii armelor si explozibililor si
Legea echipamentelor militare din

9 mai 2011
Germania Legea de transpunere a | Complet
Directivei 2009/43/CE a

Parlamentului  European si a
Consiliului din 6 mai 2009 de
simplificare a  clauzelor  si
conditiilor de transfer al produselor
din domeniul apararii in interiorul
Comunitatii din 27 iulie 2011

Es tonia Legea produselor strategice din | Complet

Masurile nationale de executare comunicate de catre statele membre pot fi gasite la adresa: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72009L0043:EN:NOT
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12 iulie 2011

Irlanda

S.I.Nr. 346 din 2011
Regulamentul Comunitatilor
Europene (Transferurile
intracomunitare de produse din
domeniul apararii) 2011

Complet

Grecia

Legea nr. 4028 din
11 noiembrie 2011 cu
amendamentele aduse dispozitiilor
legii 2168/1993 care reglementeaza
aspecte referitoare la arme, munitii,
substante explozive si dispozitive
explozibile sialtor dispozitii

Complet

Spania

Decretul regal 844/2011 din 17
iunie de modificare a Decretului
regal 2061/2008 din 12 decembrie,
de aprobare a regulamentului
privind controlul  comertului
exterior cu materiale din domeniul
apararii, alte materiale si produse si
tehnologii cu dubli utilizare.

Complet

Franta

Legea nr.2011- 702 din
22 iunie 2011 referitoare la
controlul importurilor si
exporturilor de produse din
domeniul apararii, vizand
simplificarea  transferurilor din
domeniul apararii in UE si pietele
produselor din domeniul apararii si
al securitatii

Decretul nr.2011—- 1467 din
9 noiembrie 2011 privind
importurile si exporturile efectuate
in afara UE si transferurile intra-
UE de produse din domeniul
apararii

Legislatic secundard prin care se
publica licente generale

Complet

Italia

Procedura legislativd a  fost
incheiata la 30 mai2012, dar
masurile nationale nu au fost
comunicate

Cipru

Regulamentele privind produsele
supuse controlului (transferul de
produse din domeniul apararii in
interiorul Comunitatii) 201 1.

Complet

Letonia

Modificari la Regulamentul
Cabinetului ar. 657 din
20 iulie 2010 privind procedurile

Complet
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de emitere sau refuzare a emiterii
de licente pentru produse strategice
si de alte documente referitoare la
circulatia produselor strategice din
28 iunie 2011

Lituania

Legea Republicii Lituania de
modificare a legii Republicii
Lituania privind controlul
produselor strategice, nr. XI-1616
(Monitorul Oficial, 2011, nr. 128 —
6052)din 11 octombrie 2011.

Codul penal al Republicii Lituania
nr. VIII-1968 (Monitorul Oficial,
2000, nr. 89 — 2741)

Legea de modificare a codului
penal al Republicii Lituania nr. [X-
1495 (Monitorul Oficial, 2003,
nr. 38— 1733)

Legea nr. IX-2511 de modificare si
completare a Codului infractiunilor
administrative (Monitorul Oficial,
2004, nr. 166— 6060) (denumit in
continuare — Codul lituanian al
infractiunilor ad ministrative)

Ordinul nr. V-766 al ministrului
lituanian al apararii nationale din
7 wulie 2011 de modificare a
Ordinului  nr. V-1216  din
29 decembrie 2009 privind
aprobarea Listei comune a Uniunii
Europene cuprinzind produsele
militare (Monitorul Oficial, anul
2011, nr. 92 — 4400)

Ordinul nr. 1B-393 al directorului
general al Departamentului
lituanian al vamilor din
11 iunie 2010 de modificare a
Ordinului nr. 1B-351 din
25 iunie 2009 privind aprobarea
clasificarii  autoritatilor vamale
(Monitorul Oficial, 2010, nr. 70 —
3528)

Complet

Luxemburg

Adoptarea masurilor nationale de
cdtre Parlament a fost programata
pentru 13 iunie 2012
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Ungaria

Decretul guvernamental
nr. 160/2011 din 18 august 2011
privind autorizatia de export,
import, transfer si tranzit al
echipamentelor  si  serviciilor
militare si autorizarea
intreprinderilor

Complet

Malta

Legea privind aprovizionarea si
serviciile din 8 noiembrie 2011

Complet

Tarile de Jos

Decretul de  modificare a
Decretului privind echipamentele
strategice din 30 septembrie 2011

Regulamentul de punere in aplicare
privind echipamentele strategice
din 8 noiembrie 2011

Legea din 22 iunie 1950 de
urmirire penald si trimitere in
judecata a infractorilor economici

Regulamentele Secretarului de stat
pentru afaceri economice,
agricultura  si  inovare  din
28 octombrie 2011 privind
publicarea licentele generale

Complet

Austria

Legea comertului exterior 2011 din
28 aprilie 2011

Complet

Polonia - in  martie 2012  procedura
legislativa era in curs de
desfasurare

Portugalia Legea 37/2011 din 22 iunie 2011 Complet

Roménia - Necomunicat

Slovenia Regulament privind autorizarea | Complet
productiei si comertului cu arme si
echipamente militare, precum si
privind  autorizatiile  prealabile
pentru import, export, tranzit s§i
transfer de produse din domeniul
apararii din 20 iulie 2011

Slovacia Legea privind comertul cu produse | Complet
din domeniul apararii si de
modificare a anumitor legi din
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19 octombrie 2011

Finlanda - Procedura legislativa a  fost
incheiatd la 14 iunie 2012, dar
masurile nationale nu au fost
comunicate

Suedia Lege de modificare a Legii privind | Complet

echipamentele  militare  (1992:
1300) din 9 iunie 2011

Regulamentele si orientarile de uz
vamal (TFS 1997: 35) privind
munitiile

Ordonanta SFS 2011:850 de
modificare a Ordonantei
1992:1303 privind echipamentele
militare

Regatul Unit Ordinul privind controlul | Legislatia existenta a Regatului
exporturilor 2008 Unit este partial conformda cu
directiva
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