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ENV 959
CLIMA 328
CHIMIE 72
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IND 454
PHARM 131
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ECO 38

SOC 719
SAN 570
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MI 831
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fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende: En kemikaliestrategi for hallbarhet — lagesrapport och det fortsatta arbetet

Diskussion

1.  Den 14 oktober 2020 antog kommissionen meddelandet Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pd

vdg mot en giftfri miljo.

2. Europaparlamentet antog en resolution om kemikaliestrategin den 10 juli 2020, och ridet

antog den 15 mars 2021 sina slutsatser om unionens strategi for hdllbara kemikalier: hog tid

att levereral.
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3. Isyfte att strukturera diskussionen om kemikaliestrategin vid radets (milj6) kommande mote

den 14 oktober 2024 har ordférandeskapet utarbetat ett bakgrundsdokument med fragor till

ministrarna som bifogas denna not.

4.  Coreper uppmanas att notera ordforandeskapets bakgrundsdokument, inbegripet fragorna, och
vidarebefordra det till rddet infor diskussionen den 14 oktober 2024 om “En kemikaliestrategi

for hallbarhet — lagesrapport och det fortsatta arbetet”.
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BILAGA

En kemikaliestrategi for hallbarhet — 1agesrapport och det fortsatta arbetet

— Diskussion —

Kemikaliestrategin for hallbarhet, som lades fram av Europeiska kommissionen i oktober 2020, ar
en central komponent i EU:s insatser for att hantera kemiska &mnen pé ett sétt som skyddar
manniskors hdlsa och miljon, samtidigt som man stimulerar innovation och framjar EU:s

konkurrenskraft.

Den kemiska industrin &r en av Europas storsta tillverkningsindustrier, och andra industrier ar starkt
beroende av dess produktion. Det dr darfor av avgorande betydelse att man bibehaller dess

konkurrenskraft och ser till att den utvecklas pa ett hallbart sétt.

Industrin genomgar for nirvarande snabba strukturfordndringar da den star infor betydande
utmaningar, inbegripet stigande kostnader, beroendet av externa resurser samt storre konkurrens
fran tredjeldnder, sé det &r sarskilt viktigt att EU strdvar efter att uppna savil en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig cirkuldr ekonomi som en giftfri miljo (den grona given). Dessa
aspekter méste behandlas tillsammans for att man ska underlétta en rittvis, gron och digital

omstéllning 1 EU.

Kemikaliestrategin, som syftar till att ta itu med de komplexa och genomgripande riskerna 1
samband med farliga kemikalier och som innehaller en ambitios agenda for att fa EU att bli ledande
inom sédker och héllbar kemikalieanvidndning, har lett till framsteg p4 manga omraden, inbegripet
kriteriet for att definiera nddvindig anvindning av de flesta skadliga kemikalierna, modellen “ett
dmne, en bedomning” for snabbare, forenklade och transparenta processer, ytterligare restriktioner
for eller forbud mot anvéndningen av kvicksilver 1 EU, en reviderad férordning om klassificering,
mérkning och forpackning av kemikalier (CLP-forordningen), inbegripet med nya faroklasser, och

sd vidare.
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Vissa av strategins dtgirder, sdsom den “riktade” Reach-6versynen, har emellertid dnnu inte
genomforts. Det bor dven noteras att vissa nyligen antagna bestimmelser, sdsom de nyligen inférda
faroklasserna i den @&ndrade CLP-forordningen, kommer att fa fullt genomslag endast i kombination

med en reviderad Reach-férordning.

Reach-forordningen star i centrum for EU:s kemikaliepolitik och syftar till att béttra skydda
minniskors hilsa och miljon for de risker som kemikalier medfdr. Oversynen ir oundginglig for att
téappa till de nuvarande luckorna i férordningen genom att t.ex. forbéttra registreringsunderlagens
uppfyllande av kraven, bittre identifiera amnen med kritiska farliga egenskaper, forbéttra
tillstdndssystemet, stodja begransningsforfarandet etc. Dessa luckor méste tdppas till for att man ska
kunna hantera de kemiska riskerna pa ett Overgripande sitt och sikerstélla en siker

kemikalieanvindning.

Nir det giéller per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) har de fem nationella myndigheter
som lade fram drendet om “universella PFAS” och Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) gjort
betydande framsteg med forslaget. Det dr emellertid &dven viktigt att man noga tanker igenom
foljderna for samhillet och for de industrier som forlitar sig pa anvindningen av dessa dmnen med
unika egenskaper. Dérfor behovs det ett vilavvigt forhallningssétt dar man framjar framtagandet
och inforandet av sikrare alternativ, samtidigt som man sékerstiller klara regler och efterlevnad av
dessa, och pa sa sitt bidrar till att lindra de negativa effekterna av PFAS. Man behdver emellertid na
en 16sning i god tid, sd att man undviker att &ventyra en hallbar utveckling av EU:s industri och

uppndendet av ett gott miljo- och halsoskydd.

Det i1 grunden nya begrepp som introduceras i kommissionens meddelande Vigledande kriterier och
principer for begreppet oumbdrlig anvdindning i EU:s lagstiftning om kemikalier (C/2024/2894) av
den 26 april 2024 har dnnu inte borjat tilldmpas 1 praktiken. Detta vore av central betydelse for att

sakerstdlla ett verkningsfullt genomforande och ge storre forutsebarhet.
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Det bor noteras att vissa nyligen antagna réttsliga skyldigheter — forutom sina gynnsamma effekter
for ménniskors hélsa och miljon — innebér en storre administrativ borda for medlemsstaterna och
EU:s institutioner. Vidare kommer 6vervakningen och verkstillandet av dessa skyldigheter att krdva
avsevarda resurser for att man ska kunna forhindra en inkonsekvent tillimpning som undergréaver de

rittsliga atgardernas verkningsfullhet.

Det ér dven fallet att Echas ansvarsomraden och uppgifter har utvidgats betydligt, savél till sin
omfattning som till sin komplexitet. De nya rittsliga skyldigheterna och den pagaende utvidgningen
av dessa medfor betydande kapacitets- och budgetmaéssiga utmaningar for Echa och dven for vissa
medlemsstater ndr det giller utndmningen av ett tillrackligt antal experter till Echas kommittéer. Ett
forslag till en grundldggande Echa-forordning, som skulle stirka Echas styrning samt effektivisera
Echa-organens arbetsmetoder och gora deras finansiering flexiblare och héllbarare, ar fortfarande
under utarbetande. Eftersom Echa spelar en central roll for genomférandet av EU:s
kemikalielagstiftning, dr det av avgérande betydelse att man starker dess funktionssitt och
finansieringsmodell for att 6ka dess operativa effektivitet och hallbarhet. Echa maste ha kapaciteten
att stddja en siker kemikaliehantering och kunna reagera snabbt vid framvéxande kemiska risker

som paverkar lagstiftningens andaméalsenlighet generellt.

Kommissionens ordférande har i sina politiska riktlinjer for den nya kommissionen angett att vi
“maste och kommer att hélla fast vid de mal vi satt upp i den europeiska grona given”, nir den nya
’rena industriella given” tillkdnnagavs. En viktig del av denna nya giv dr ett paket om den kemiska

industrin, som ska forenkla Reach och skapa klarhet om evighetskemikalier (PFAS)”.

Pé det hela taget bor EU och dess medlemsstater dven i fortsittningen prioritera uppniendet av
strategins mal samtidigt som man dven beaktar de nya utmaningarna. I detta hinseende bradskar det
med klarhet och framsteg pa vissa ytterligare omraden, bade for att 6ka skyddet for EU:s
medborgare och miljon och — eftersom sékrare kemikaliealternativ i vissa fall kan kréva betydande
investeringar i forskning och utveckling — for att sékerstélla en forutsebar investeringsmiljo for

industrin.

13949/24 ck/ma 5
BILAGA TREE.1.A SV



Det huvudsakliga syftet med denna diskussion &r att sétta fokus pé den framtrddande plats som
kemikaliestrategin for hallbarhet har pd den politiska dagordningen for nésta politiska cykel och att
stodja paskyndandet av strategins genomforande, och déa ge savil industrin som berdrda

myndigheter klarhet avseende de kommande atgérderna.
Fragor till ministrarna:

1. Arde dtgirder som anges i kemikaliestrategin fortfarande indamdlsenliga for att man ska
kunna ta itu med de utmaningar som identifierats och uppna strategins mal? Bor man

prioritera vissa atgdrder som dnnu inte har genomforts?

2. Har det sedan strategins antagande tillkommit nya och framvdxande utmaningar som gor att
det krdvs nya forhallningssdtt, tillsammans med en uppdaterad och genomforbar firdplan for

genomforandet?

3. Vilka (andra) genomforandemdjligheter star EU-institutionerna och EU-organen samt
medlemsstaterna till buds for att hantera forseningar, paskynda strategins genomforande och

sdkerstdlla ett fullgott utférande av nya uppgifter?
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