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- Schimb de opinii

1.  La 14 octombrie 2020, Comisia a adoptat comunicarea intitulata ,,Strategia pentru
promovarea sustenabilitatii Tn domeniul substantelor chimice — Catre un mediu fard substante

toxice”.

2. Parlamentul European a adoptat la 10 iulie 2020 o rezolutie referitoare la Strategia privind
substantele chimice, iar Consiliul a adoptat la 15 martie 2021 concluziile sale intitulate

,.Strategia Uniunii privind substantele chimice sustenabile: vremea rezultatelor’".

! ST 6941/21.
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3. Pentru a structura schimbul de opinii referitor la Strategia privind substantele chimice in
cadrul viitoarei reuniuni a Consiliului (Mediu) din 14 octombrie 2024, presedintia a pregatit
un document de informare si intrebari pentru ministri, care figureaza in anexa la prezenta

nota.

4. Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa ia act de documentul de informare al

presedintiei, inclusiv de Intrebari, si sd il transmitd Consiliului pentru schimbul sdu de opinii
pe tema ,,Strategia pentru promovarea sustenabilitdtii in domeniul substantelor chimice —

Situatia actuala si calea de urmat” din 14 octombrie 2024.
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ANEXA

Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice — Situatia actuala si
calea de urmat

- Schimb de opinii -

Strategia pentru promovarea sustenabilitatii In domeniul substantelor chimice, introdusa de Comisia
Europeana in octombrie 2020, este un element esential al eforturilor UE de a gestiona substantele
chimice Intr-un mod care protejeaza sanatatea umana si mediul, oferind totodata un impuls inovarii

si stimuland competitivitatea UE.

Industria chimica este unul dintre cele mai mari sectoare industriale prelucratoare din Europa, iar
productia sa se bazeaza in mare masura pe alte industrii. Prin urmare, este vital sa se mentina

competitivitatea sa si sd se mentind acest sector pe o traiectorie de dezvoltare durabila.

In prezent, industria trece printr-o schimbare structurala rapida, deoarece se confrunta cu provocari
semnificative, inclusiv cresterea costurilor, dependenta de resursele externe si cresterea concurentei
din partea tarilor terte, asa ca este deosebit de important ca UE sa urmareasca realizarea att a unei
economii circulare moderne, competitive si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
cat si a unui mediu fara substante toxice (Pactul verde). Aceste consideratii trebuie abordate

impreuna pentru a facilita o tranzitie justa, verde si digitald in UE.

Strategia privind substantele chimice, care urmareste sa abordeze riscurile complexe si generalizate
asociate substantelor chimice periculoase si stabileste o agendd ambitioasa pentru ca UE s devina
lider in utilizarea sigura si durabila a substantelor chimice, a inregistrat progrese in multe aspecte,
inclusiv in ceea ce priveste criteriile de definire a utilizarii esentiale a celor mai ddundtoare
substante chimice, abordarea ,,0 substanta, o evaluare” pentru procese mai rapide, simplificate si
transparente, restrictii sau interdictii suplimentare privind utilizarea mercurului in UE, un
regulament revizuit privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor chimice (CLP),

inclusiv cu noi clase de pericol, si asa mai departe.
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Cu toate acestea, nu a avut incd loc punerea in aplicare a unor actiuni ale strategiei, cum ar fi
revizuirea ,,specifica” a REACH. De asemenea, ar trebui remarcat ca unele dispozitii recent
adoptate, cum ar fi clasele de pericol nou introduse in Regulamentul CLP modificat, isi vor

demonstra efectul deplin numai in combinatie cu un regulament REACH revizuit.

Regulamentul REACH este esential pentru politica UE in domeniul substantelor chimice, avand
scopul de a spori protectia sdnatatii umane si a mediului Tmpotriva riscurilor pe care le prezinta
substantele chimice. Revizuirea este esentiald pentru a aborda lacunele actuale din regulament, cum
ar fi Imbunatatirea conformitétii dosarelor de Inregistrare; o mai bund identificare a substantelor cu
proprietati periculoase critice; Imbunatatirea sistemului de autorizare; consolidarea procesului de
restrictionare etc. Capacitatea de a gestiona riscurile chimice in mod cuprinzator si de a asigura o

utilizare mai sigurd a substantelor chimice necesita abordarea acestor lacune.

In ceea ce priveste substantele perfluoroalchilate si polifluoroalchilate (PFAS), cele cinci autoritati
nationale care au prezentat dosarul ,,cu caracter universal referitor la PFAS” si Agentia Europeana
pentru Produse Chimice (ECHA) au facut progrese semnificative in ceea ce priveste dezvoltarea
propunerii, insa este totodatd important sa se analizeze in detaliu implicatiile pentru societate si
pentru industriile care se bazeaza pe utilizarea acestor substante cu proprietdti unice. Prin urmare,
este necesard o abordare echilibrata care sd promoveze dezvoltarea si adoptarea unor alternative mai
sigure, asigurand in acelasi timp claritatea si respectarea reglementarilor, contribuind astfel la
atenuarea efectelor negative ale PFAS. Cu toate acestea, trebuie sa se ajunga la o concluzie in timp
util, astfel incat sa se evite periclitarea dezvoltarii durabile a industriei UE si a atingerii unui nivel

ridicat de protectie a mediului si a sdnatatii.

Conceptul cu totul nou prevazut in ,,Criterii si principii orientative pentru conceptul de utilizare
esentiala din legislatia UE privind substantele chimice”, introdus prin Comunicarea C/2024/2894 a
Comisiei din 26 aprilie 2024, asteapta Inca sa fie aplicat in practicd. Acest lucru ar fi esential pentru

a asigura punerea In aplicare eficace si pentru a oferi mai multd certitudine.
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Ar trebui remarcat cd, pe langd beneficiile lor pentru sdnatatea umana si pentru mediu, unele
obligatii de reglementare recent adoptate impun o sarcind administrativa sporita pentru statele
membre si institutiile UE. In plus, monitorizarea si asigurarea respectirii acestor obligatii vor
necesita resurse semnificative pentru a preveni aplicarea inconsecventa care submineaza eficacitatea

masurilor de reglementare.

De asemenea, responsabilitatile si sarcinile ECHA s-au extins semnificativ, atat in ceea ce priveste
domeniul de aplicare, cat si complexitatea. Noile obligatii in materie de reglementare, precum si
extinderea continud prezinta provocari importante din perspectiva capacitdtii si bugetului agentiei,
precum si pentru unele state membre 1n ceea ce priveste numirea unui numar suficient de experti in
comitetele ECHA. Este inca in curs de elaborare o propunere de regulament de baza al ECHA, care
ar trebui sd consolideze guvernanta sa, sa rationalizeze metodele de lucru ale organismelor ECHA si
sa sporeasca flexibilitatea si sustenabilitatea finantirii acestora. Intrucat agentia joaca un rol esential
in punerea in aplicare a legislatiei UE privind substantele chimice, consolidarea modelului sdu de
functionare si de finantare este cruciala pentru a-i spori eficacitatea operationald si sustenabilitatea.
ECHA trebuie sa aibd capacitatea de a sprijini gestionarea in conditii de siguranta a substantelor
chimice si de a raspunde rapid la riscurile chimice emergente care afecteaza eficienta generala in

materie de reglementare.

Atunci cand a fost anuntat noul ,,Pact pentru o industrie curata”, presedinta Comisiei a declarat in
orientdrile sale politice pentru noua Comisie ca trebuie sa mentinem si vom mentine directia cu

privire la obiectivele stabilite in Pactul verde european. Un element important al acestui nou pact
este Pachetul privind industria chimica menit sa simplifice REACH si sa ofere claritate cu privire

la «substantele chimice indestructibile» sau PFAS.

In general, atingerea obiectivelor strategiei ar trebui si rimana o prioritate pentru UE si statele sale
membre, luand in considerare totodata noile provociri. In acest sens, unele domenii suplimentare
necesita claritate Tn mod urgent si progrese rapide, atit pentru a spori protectia cetdtenilor UE si a
mediului, cat si, deoarece, in unele cazuri, alternativele chimice mai sigure pot necesita investitii
semnificative in cercetare si dezvoltare, pentru a asigura un mediu de investitii previzibil pentru

industrie.
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Scopul principal al acestui schimb de opinii este de a evidentia importanta Strategiei pentru
promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice pe agenda politica a urmatorului ciclu
politic si de a sprijini accelerarea punerii sale in aplicare, oferind claritate atit industriei, cat si

autoritatilor in ceea ce priveste masurile viitoare.
Intrebari pentru ministri:

1. Actiunile prevazute in Strategia privind substantele chimice sunt in continuare adecvate
scopului de a aborda provocarile identificate si de a atinge obiectivele strategiei? Este

necesar sa se acorde prioritate anumitor actiuni care nu au fost inca puse in aplicare?

2. Exista provocari noi si emergente de la adoptarea strategiei pentru care sunt necesare noi

abordari, impreuna cu o foaie de parcurs actualizata si fezabila pentru punerea in aplicare?

3. Ce (alte) modalitati de punere in aplicare se afla la dispozitia institutiilor si organelor UE si
a statelor membre pentru a solutiona intarzierile, pentru a accelera punerea in aplicare a

Strategiei §i pentru a asigura executarea adecvata a noilor sarcini?
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