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Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz zrbwnowazono$ci — aktualna
sytuacja i dalsze dziatania

— Wymiana pogladow

1. W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Komisja przyje¢ta komunikat pt. ,,Strategia w zakresie

chemikaliéw na rzecz zrownowazonos$ci na rzecz nietoksycznego srodowiska”.

2. W dniu 10 lipca 2020 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie strategii w zakresie

chemikaliéw, a w dniu 15 marca 2021 r. Rada przyjeta konkluzje pt. ,,Unijna strategia

9]

w zakresie zrownowazonych chemikaliow: czas na rezultaty”".

1 Dok. ST 6941/21.
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3.  Aby ustrukturyzowa¢ wymiane pogladow na temat strategii w zakresie chemikaliéw podczas
zblizajacego si¢ posiedzenia Rady (ds. Srodowiska) w dniu 14 pazdziernika 2024 r.,
prezydencja przygotowata dokument informacyjny oraz pytania do ministréw, ktore

przedstawiono w zalaczniku do niniejszej noty.

4.  Komitet Stalych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z dokumentem

informacyjnym prezydencji, w tym z pytaniami, i o przekazanie go Radzie w celu wymiany
pogladéw w dniu 14 pazdziernika 2024 r. pod hastem ,,Strategia w zakresie chemikaliéw na

rzecz zrownowazonos$ci — aktualna sytuacja i dalsze dzialania”.
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ZAYLACZNIK

Strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zrownowazono$ci — aktualna sytuacja i dalsze dziatania

— Wymiana pogladéw —

Strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zrdwnowazonosci, przedstawiona przez Komisje
Europejska w pazdzierniku 2020 r., jest jednym z kluczowych elementoéw staran UE na rzecz
zarzadzania substancjami chemicznymi w sposob chronigcy zdrowie ludzkie i srodowisko,

a jednoczesnie dajacy impuls do innowacji 1 zwigkszajacy konkurencyjnos¢ UE.

Przemyst chemiczny jest jednym z najwigkszych sektoréw produkcyjnych w Europie, a jego
produkcja jest w duzym stopniu uzalezniona od innych gatezi przemyshu. Zasadnicze znaczenie ma
zatem zachowanie jego konkurencyjnosci i utrzymanie tego sektora na $ciezce zrdwnowazonego

r0ZWoju.

Obecnie przemyst przechodzi szybkie zmiany strukturalne, poniewaz stoi w obliczu powaznych
wyzwan, w tym rosnacych kosztow, uzaleznienia od zasobéw zewngtrznych i zwigkszonej
konkurencji ze strony panstw trzecich, w zwiazku z czym szczegdlnie wazne jest, aby UE dazyla do
stworzenia nowoczesnej, zasobooszczednej 1 konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknigtym oraz
nietoksycznego srodowiska (Zielony Lad). Kwestie te nalezy rozpatrywacé tacznie, aby utatwié

sprawiedliwa, ekologiczng i cyfrowg transformacje w UE.

W strategii w zakresie chemikaliow, ktorej celem jest przeciwdzialanie ztozonym 1 wszechobecnym
zagrozeniom zwigzanym z niebezpiecznymi chemikaliami oraz w ktorej wyznaczono ambitny
program majacy na celu uczynienie UE liderem w zakresie bezpiecznego 1 zrOwnowazonego
stosowania chemikaliéw, odnotowano postepy w wielu obszarach, w tym w zakresie kryteriow
definiowania nieodzownego zastosowania najbardziej szkodliwych chemikaliow, podejscia ,,jedna
substancja — jedna ocena” w odniesieniu do szybszych, uproszczonych i przejrzystych procesow,
dalszych ograniczen lub zakazéw stosowania rteci w UE, zmienionego rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania chemikaliéw (CLP), w tym w odniesieniu do nowych klas

zagrozenia itd.
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Nie zrealizowano jednak jeszcze niektorych dzialan w ramach strategii, takich jak ,,ukierunkowany”
przeglad rozporzadzenia REACH. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze niektore niedawno przyjete
przepisy, takie jak nowo wprowadzone klasy zagrozenia w zmienionym rozporzadzeniu CLP, b¢da

miaty pelng skuteczno$¢ tylko w potgczeniu ze zmienionym rozporzadzeniem REACH.

Rozporzadzenie REACH ma kluczowe znaczenie dla polityki UE w zakresie chemikaliow, ktorej
celem jest zwigkszenie ochrony zdrowia ludzkiego i §rodowiska przed ryzykiem stwarzanym przez
chemikalia. Przeglad ma zasadnicze znaczenie dla wyeliminowania obecnych luk

w rozporzadzeniu, jak np. poprzez zwickszenie zgodnosci dokumentacji rejestracyjnej; lepsza
identyfikacj¢ substancji o krytycznie niebezpiecznych wlasciwo$ciach; usprawnienie systemu
zezwolen; wzmocnienie procesu wprowadzania ograniczen itp. Zdolno$¢ do kompleksowego
zarzadzania ryzykiem chemicznym i zapewniania bezpieczniejszego stosowania chemikaliow

wymaga usuniecia tych luk.

Jezeli chodzi o substancje per- i polifluoroalkilowe (PFAS), pig¢ organéw krajowych, ktore
przedlozyty dokumentacj¢ dotyczaca wielu roznych PFAS, oraz Europejska Agencja Chemikaliow
(ECHA) poczynily znaczne postgpy w pracach nad wnioskiem, jednak wazne jest rowniez doktadne
przeanalizowanie skutkéw dla spoteczenstwa i sektorow zaleznych od zastosowan tych substancji

o unikalnych wiasciwosciach. W zwigzku z tym istnieje potrzeba wywazonego podejscia, ktore
wspieratoby opracowywanie 1 przyjmowanie bezpieczniejszych rozwigzan alternatywnych, przy
jednoczesnym zapewnieniu jasnosci przepisOw 1 zgodnosci z przepisami, a tym samym
przyczynitoby si¢ do ztagodzenia niepozadanych skutkow PFAS. Nalezy jednak wyciagna¢ wnioski
w odpowiednim czasie, aby unikna¢ zagrozenia dla zrbwnowazonego rozwoju przemystu UE oraz

dla osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony srodowiska 1 zdrowia.

Zasadniczo nowa koncepcja okreslona w Wytycznych w sprawie kryteridw 1 zasad dotyczacych
koncepcji ,,nieodzownego zastosowania” w odniesieniu do prawodawstwa UE zwigzanego
z chemikaliami, przedstawiona w komunikacie Komisji C/2024/2894 z dnia 26 kwietnia 2024 r.,
nadal wymaga zastosowania w praktyce. Miatoby to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia

skutecznego wdrozenia 1 wigkszej pewnosci.
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Nalezy zauwazy¢, ze oprocz korzysci dla zdrowia ludzkiego i1 srodowiska niektore nowo przyjete
obowigzki regulacyjne naktadajg na panstwa cztonkowskie i instytucje UE wicksze obcigzenie
administracyjne. Ponadto monitorowanie i egzekwowanie tych obowigzkow bedzie wymagato
znacznych zasobow, aby zapobiec niespojnemu stosowaniu podwazajagcemu skutecznos$¢ srodkow

regulacyjnych.

Poza tym obowigzki i zadania ECHA znacznie si¢ rozszerzyly — zaréwno pod wzgledem zakresu,
jak 1 ztozonosci. Nowe obowigzki regulacyjne oraz ciggla ekspansja stwarzaja znaczne wyzwania
w zakresie zdolnosci 1 budzetu dla tej Agencji, a takze dla niektorych panstw cztonkowskich, jezeli
chodzi o wyznaczenie wystarczajacej liczby ekspertow do komitetéw ECHA. Nadal

w przygotowaniu jest wniosek dotyczacy podstawowego rozporzadzenia ECHA, ktére powinno
wzmocni¢ zarzadzanie, usprawni¢ metody pracy organéw ECHA oraz sprawié, ze ich finansowanie
stanie si¢ bardziej elastyczne i zrobwnowazone. Poniewaz Agencja odgrywa podstawowa rolg we
wdrazaniu unijnych przepisow dotyczacych chemikaliéw, wzmocnienie jej funkcjonowania

i modelu finansowego ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia jej skutecznosci operacyjnej

1 zrbwnowazonosci. ECHA musi by¢ w stanie wspiera¢ bezpieczne zarzadzanie chemikaliami

1 szybko reagowac na pojawiajace si¢ zagrozenia chemiczne, ktore wptywaja na ogolng skutecznosé

regulacyjng.

Przewodniczaca Komisji stwierdzita w swoich wytycznych politycznych dla nowej Komisji, ze
»musimy utrzymac i utrzymamy kierunek realizacji celoéw okreslonych w Europejskim Zielonym
Ladzie”, kiedy ogtoszono nowy ,,Czysty Lad Przemystowy”. Waznym elementem tego nowego
tadu jest ,,pakiet dotyczacy przemystu chemicznego, ktérego celem jest uproszczenie
rozporzadzenia REACH i zapewnienie jasnosci w odniesieniu do »wiecznych chemikaliow«, czyli

PFAS”.

Ogolnie rzecz biorac, priorytetem UE i jej panstw cztonkowskich powinno pozosta¢ osiagnigcie
celow strategii, przy jednoczesnym uwzglednieniu nowych wyzwan. W zwiazku z tym niektore
dalsze obszary wymagaja pilnej jasnosci i szybkich postepoéw, zarowno w celu zwiekszenia ochrony
obywateli UE 1 srodowiska, jak 1 — z uwagi na fakt, ze w niektorych przypadkach bezpieczniejsze
alternatywne chemikalia mogg wymaga¢ znacznych inwestycji w badania i rozwoj — w celu

zapewnienia przewidywalnego otoczenia inwestycyjnego dla przemystu.
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Glownym celem tej wymiany pogladow jest podkreslenie znaczenia, jakie strategia w zakresie
chemikaliéw na rzecz zrownowazono$ci ma w programie politycznym kolejnego cyklu
politycznego, oraz wsparcie przyspieszenia realizacji tej strategii przy zapewnieniu zarOwno

przemystowi, jak 1 wladzom jasnos$ci co do przysztych srodkow.
Pytania do ministrow:

1. Czy dziatania okreslone w strategii w zakresie chemikaliow sq nadal adekwatne do celu,
Jjakim jest sprostanie zidentyfikowanym wyzwaniom i osiggniecie celow strategii? Czy istnieje

potrzeba nadania priorytetu niektorym dziataniom, ktore nie zostaly jeszcze wdrozone?

2. Czyod czasu przyjecia strategii pojawity si¢ nowe wyzwania, w odniesieniu do ktorych

potrzebne sq nowe podejscia wraz z zaktualizowanym i wykonalnym planem wdrazania?

3. Jakie (inne) sposoby wdrazania sq dostepne dla instytucji i organow UE oraz dla panstw
czlonkowskich w celu zaradzenia opdznieniom, przyspieszenia realizacji strategii

i zapewnienia odpowiedniej realizacji nowych zadan?
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