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Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet:

Strategija odrzivosti u podrucju kemikalija — trenutacno stanje i daljniji

koraci
— razmjena misljenja

1.  Komisija je 14. listopada 2020. donijela komunikaciju, naslovljenu ,,Strategija odrzivosti u

podrucju kemikalija — Prelazak na netoksi¢ni okoli§™.

2. Europski parlament 10. srpnja 2020. donio je Rezoluciju o strategiji za kemikalije, a Vijece je

15. ozujka 2021." usvojilo zakljucke naslovljene ,,Strategija Unije za odrzive kemikalije:

vrijeme je za rezultate”.
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3.  Kako bi oblikovalo razmjenu misljenja o strategiji za kemikalije predvidenu za predstojeci
sastanak Vijeca (okoli$) 14. listopada 2024., predsjednistvo je sastavilo pripremni dokument 1

pitanja za ministre koji se nalaze u Prilogu ovoj napomeni.

4.  Odbor stalnih predstavnika poziva se da primi na znanje pripremni dokument predsjednistva

naslovljen ,,Strategija odrzivosti u podrucju kemikalija — trenutacno stanje i daljnji koraci”,

ukljucujudi pitanja, te da ga proslijedi Vije¢u radi razmjene misljenja 14. listopada 2024.
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PRILOG

Strategija odrzivosti u podruc¢ju kemikalija — trenutacno stanje i daljnji koraci

—razmjena miSljenja —

Strategija odrzivosti u podruc¢ju kemikalija, koju je Europska komisija uvela u listopadu 2020.,
kljucan je element nastojanja EU-a da se kemijskim tvarima upravlja na nacin kojim se Stiti zdravlje

ljudi i okolis, a istodobno daje zamah inovacijama i potice konkurentnost EU-a.

Kemijska industrija jedan je od najvecih europskih proizvodnih sektora, a na njezinu proizvodnju
uvelike se oslanjaju druge industrije. Stoga je odrzavanje njezine konkurentnosti i zadrZzavanje tog

sektora na putu odrzivog razvoja od presudne vaznosti.

Ta industrija trenutacno prolazi kroz brze strukturne promjene jer se suo€ava sa znatnim izazovima,
ukljucujucéi sve vece troskove, ovisnost o vanjskim resursima i pove¢anu konkurenciju iz trec¢ih
zemalja, pa je posebno vazno da EU nastoji posti¢i suvremeno, resursno u¢inkovito i konkurentno
kruzno gospodarstvo te netoksic¢an okoli$ (zeleni plan). Ta se pitanja moraju razmotriti zajedno

kako bi se olakSala pravedna, zelena 1 digitalna tranzicija u EU-u.

U Strategiji za kemikalije, €iji je cilj odgovoriti na sloZene i rasprostranjene rizike povezane s
opasnim kemikalijama i utvrditi ambiciozan program kako b1 EU postao predvodnik u sigurnoj 1
odrzivoj uporabi kemikalija, ostvaren je napredak u mnogim podruc¢jima, ukljucujuéi mjerila za
definiranje osnovne upotrebe najstetnijih kemikalija, pristup ,,jedna tvar, jedna procjena” za brze,
pojednostavnjene 1 transparentne postupke, daljnja ogranicenja ili zabrane upotrebe Zive u EU-u,
revidiranu Uredbu o razvrstavanju, oznac¢ivanju 1 pakiranju kemikalija (CLP), ukljucujuéi nove

razrede opasnosti itd.
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Medutim, neke mjere iz strategije, kao §to je ,,ciljana” revizija Uredbe REACH, jo§ nisu provedene.
Treba napomenuti i da ¢e neke nedavno donesene odredbe, kao §to su novouvedeni razredi
opasnosti u izmijenjenoj Uredbi o razvrstavanju, oznac¢ivanju i pakiranju, pokazati svoj puni u¢inak

tek u kombinaciji s revidiranom Uredbom REACH.

Uredba REACH nalazi se u srediStu politike EU-a o kemikalijama, a njezin je cilj unaprijediti
zastitu zdravlja ljudi i okolisa od rizika koje ¢ine kemikalije. Revizija je bitna za uklanjanje
postojecih nedostataka u toj uredbi, kao Sto je unapredivanje uskladenosti registracijskih dosjea,
bolje utvrdivanje tvari s klju¢nim opasnim svojstvima, poboljSanje sustava autorizacije, poticanju
postupka ogranicenja itd. Te je nedostatke potrebno ukloniti bi se moglo sveobuhvatno upravljati

kemijskim rizicima i osigurati sigurniju upotrebu kemikalija.

Kad je rije¢ o perfluoralkilnim i polifluoralkilnim tvarima (PFAS), pet nacionalnih tijela koja su
dostavila dokumentaciju o ,,univerzalnim PFAS-ima” i Europska agencija za kemikalije (ECHA)
ostvarili su znatan napredak u radu na prijedlogu, no vazno je temeljito razmotriti i posljedice za
drustvo i industrije koje se oslanjaju na upotrebu tih tvari s jedinstvenim svojstvima. Stoga postoji
potreba za uravnoteZenim pristupom kojim se promice razvoj i uvodenje sigurnijih alternativa, uz
istodobno osiguravanje regulatorne jasnoce i uskladenosti, ¢ime se pomaze ublaziti negativne
ucinke PFAS-ova. Medutim, potrebno je pravodobno donijeti zakljuc¢ak kako se ne bi ugrozio

odrzivi razvoj industrije EU-a 1 postizanje visoke razine zastite okolisa 1 zdravlja.

Potpuno novi koncept utvrden dokumentu ,,Smjernice i nacela za koncept nuzne uporabe u
zakonodavstvu EU-a u podruc¢ju kemikalija”, uveden Komunikacijom Komisije C/2024/2894 od
26. travnja 2024., 1 dalje se treba primjenjivati u praksi. To bi bilo klju¢no za osiguravanje

ucinkovite provedbe 1 pruzanje vece sigurnosti.
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Treba napomenuti da, osim koristi za zdravlje ljudi i okolis, neke novodonesene regulatorne obveze
povecavaju administrativno opterecenje za drzave Clanice i institucije EU-a. Nadalje, za pracenje 1
provedbu tih obveza bit ¢e potrebni znatni resursi kako bi se sprijecila nedosljedna primjena kojom

se ugrozava ucinkovitost regulatornih mjera.

Osim toga, odgovornosti i zada¢e ECHA-e znatno su se prosirile, i u pogledu podrucja primjene i u
pogledu slozenosti. Nove regulatorne obveze i stalno Sirenje predstavljaju znatne izazove za
kapacitete 1 proracune Agencije, ali 1 za neke drzave ¢lanice kad je rije¢ o imenovanju dostatnog
broja stru¢njaka u odbore ECHA-e. Prijedlog osnovne uredbe o ECHA-1 kojom bi se trebalo ojacati
njezino upravljanje, racionalizirati radne metode njezinih tijela te uciniti njihovo financiranje
fleksibilnijim i odrzivijim, jos je u pripremi. Budu¢i da Agencija ima sredi$nju ulogu u provedbi
propisa EU-a o kemikalijama, jacanje njezina rada i financijskog modela klju¢no je za unapredenje
njezine operativne uc¢inkovitosti 1 odrzivosti. ECHA mora imati kapacitete za potporu sigurnom

upravljanju kemikalijama i brz odgovor na novonastale kemijske rizike koji utje¢u na opéu

regulatornu u¢inkovitost.

Kad je najavljen novi ,,plan za Cistu industriju” predsjednica Komisije u svojim je politickim
smjernicama za novu Komisiju izjavila da ,,moramo zadrZati i zadrzat ¢emo smjer prema ciljevima
utvrdenima u europskom zelenom planu”. Vazan je element tog novog plana ,,Paket za kemijsku

industriju s ciljem da se pojednostavi Uredba REACH 1 pojasni ,vjecne kemikalije * ili PFAS-ove”.

Opcenito, ostvarivanje ciljeva strategije pri cemu treba voditi raCuna o novim izazovima trebalo bi
ostati prioritet EU-a i njegovih drZava ¢lanica. U tom su pogledu u nekim drugim podru¢jima hitno
potrebna pojaSnjenja i brz napredak kako bi se unaprijedila zastita gradana EU-a i okolisa te, s
obzirom na to da u nekim slucajevima sigurnije kemijske alternative mogu zahtijevati znatna

ulaganja u istrazivanja i1 razvoj, osiguralo predvidljivo ulagacko okruZenje za tu industriju.
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Glavni je cilj te razmjene misljenja istaknuti vaznost Strategije odrzivosti u podruc¢ju kemikalija u
politickom programu sljedeceg politickog ciklusa i podrzati ubrzanje njezine provedbe, ¢ime bi se

industriji 1 nadleznim tijelima pruzila jasnoc¢a u pogledu predstojecih mjera.
Pitanja za ministre:

1. Jesu li mjere utvrdene u strategiji za kemikalije i dalje svrsishodne za rjesavanje utvrdenih
izazova i postizanje ciljeva strategije? Treba li dati prednost odredenim mjerama koje jos

nisu provedene?

2. Postoje li novi izazovi i izazovi koji se tek pojavljuju od donosenja strategije za koje su

potrebni novi pristupi, zajedno s azuriranim i izvedivim planom provedbe?

3. Koji su (drugi) nacini provedbe dostupni institucijama i tijelima EU-a i drZzavama c¢lanicama
za rjeSavanje kasnjenja, ubrzavanje provedbe strategije i osiguravanje primjerenog

izvrsavanja novih zadaca?
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