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Teema: Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia — Ulevaade olukorrast ja edasised
sammud
— Arvamuste vahetus

1. Komisjon vottis 14. oktoobril 2020 vastu teatise ,,Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia.

Miirgivaba keskkonna loomise suunas®.

2. Euroopa Parlament vottis 10. juulil 2020 vastu resolutsiooni kemikaalistrateegia kohta ja

ndukogu vottis 15. mirtsil 2021 vastu jareldused ,,Liidu keskkonnasdistlike kemikaalide

el

strateegia — aeg tegutseda“’.

! ST 6941/21.
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3.  Eelseisval ndukogu 14. oktoobri 2024. aasta istungil (keskkond) kemikaalistrateegia iile
peetava arvamustevahetuse struktureerimiseks koostas eesistujariik taustdokumendi ja

kiisimused ministritele, mis on esitatud kdesoleva markuse lisas.

4.  Alaliste esindajate komiteel palutakse eesistujariigi taustdokument, sealhulgas kiisimused,

teadmiseks votta ning edastada see ndukogule 14. oktoobril 2024 toimuvaks arvamuste
vahetuseks teemal ,,Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia — lilevaade olukorrast ja edasised

sammud-.
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LISA

Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia — iilevaade olukorrast ja edasised sammud

— Arvamuste vahetus —

Euroopa Komisjoni poolt 2020. aasta oktoobris vastu voetud kestlikkust toetav kemikaalistrateegia
on oluline osa ELi joupingutustes kédidelda kemikaale viisil, mis kaitseb inimeste tervist ja

keskkonda, andes samal ajal tduke innovatsioonile ja suurendades ELi konkurentsivéimet.

Keemiatoostus on iiks Euroopa suurimaid tootmissektoreid ja selle toodangust sdltuvad suurel
maééral teised toostusharud. Selle sektori konkurentsivdime séilitamine ja kestliku arengu tagamine

on seetdttu on véga oluline.

Praegu toimuvad t66stusharus kiired struktuurimuutused, kuna see seisab silmitsi suurte
probleemidega, sealhulgas suurenevad kulud, sdltuvus vélistest ressurssidest ja suurenenud
konkurents kolmandatest riikidest, mistdttu on eriti oluline, et EL piitiaks saavutada nii kaasaegse,
ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise ringmajanduse kui ka miirgivaba keskkonna (roheline

kokkulepe). Neid murekohti tuleb késitleda koos, et hdlbustada diglast rohe- ja digipdoret ELis.

Kemikaalistrateegias, mille eesmérk on késitleda ohtlike kemikaalidega seotud keerukaid ja
ulatuslikke riske ning milles esitatakse ambitsioonikas tegevuskava, et tagada ELi juhtpositsioon
kemikaalide ohutul ja kestlikul kasutamisel, on mirgitud edusamme paljudes valdkondades,
sealhulgas seoses kriteeriumidega koige kahjulikumate kemikaalide olulise kasutuse
méidratlemiseks, pohimdttega ,,liks aine, iiks hindamine* kiiremate, lihtsustatud ja l&bipaistvate
protsesside jaoks, tdiendavate piirangute voi keeldude seadmisega elavhdbeda kasutamisele ELis,
kemikaalide klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise muudetud méirusega, sealhulgas uute

ohuklasside osas, jne.
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Moningaid strateegia meetmeid, nagu REACH-méiéruse sihipdrane ldbivaatamine, ei ole siiski veel
ellu viidud. Samuti tuleks mérkida, et moned hiljuti vastu voetud sétted, nditeks kemikaalide
klassifitseerimise, mérgistamise ja pakendamise muudetud méérusesse dsja lisatud uued ohuklassid,

avaldavad tdielikku moju iiksnes koostoimes muudetud REACH-méérusega.

REACH-maéirus on ELi kemikaalipoliitikas kesksel kohal; selle eesmirk on tdhustada inimeste
tervise ja keskkonna kaitset kemikaalidest tulenevate riskide vastu. Labivaatamine on vajalik
selleks, et korvaldada praegused liingad mééruses, néiteks parandada registreerimistoimikute
nouetele vastavust; tuvastada paremini kriitiliselt ohtlike omadustega ained; parandada
autoriseerimise siisteemi; tdohustada piiramise protsessi jne. Kemikaalidega seotud riskide tervikliku
juhtimise ja kemikaalide ohutuma kasutamise tagamise suutlikkus soltub nende puudujiédkide

korvaldamisest.

Per- ja poliifluoroalkiiiilainete (PFAS) puhul on viis riiklikku ametiasutust, kdikide PFAS-ainete
piiramist késitleva ettepaneku, ja Euroopa Kemikaaliamet (ECHA) teinud ettepaneku menetlemisel
mirkimisvéirseid edusamme, kuid siiski on oluline ka pohjalikult kaaluda mdju iihiskonnale ja
to0stussektoritele, mis sdltuvad nende ainulaadsete omadustega ainete kasutamisest. Seega on vaja
tasakaalustatud 1dhenemisviisi, mis edendab ohutumate alternatiivide véljatootamist ja
kasutuselevottu, tagades samal ajal regulatiivse selguse ja normide jargimise, aidates sel viisil
leevendada PFAS-ainete kahjulikku mdju. Kokkuleppe tuleb siiski saavutada aegsasti, et véltida
ELi toostuse kestliku arengu ning keskkonna- ja tervisekaitse korge taseme saavutamise ohtu

seadmist.

Komisjoni 26. aprilli 2024. aasta teatises ,,Olulise kasutuse mdiste juhtkriteeriumid ja pohimotted
kemikaale kasitlevates ELi digusaktides® (C/2024/2894) tutvustatud tdiesti uus kontseptsioon vajab

veel praktikas elluviimist. See on oluline tohusa rakendamise ja suurema kindluse tagamiseks.
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Tuleb mérkida, et inimeste tervisele ja keskkonnale tuleneva kasu korval suurendavad moned hiljuti
vastu voetud regulatiivsed kohustused liikmesriikide ja ELi institutsioonide halduskoormust. Peale
selle nduab nende kohustuste tditmise jarelevalve ja joustamine mérkimisvadrseid ressursse, et

viltida ebajérjekindlat kohaldamist, mis kahjustab regulatiivsete meetmete tulemuslikkust.

Samuti on ECHA vastutus ja iilesanded nii ulatuse kui ka keerukuse poolest oluliselt laienenud.
Uued regulatiivsed kohustused ja jatkuv laienemine tekitavad ametile ja ka monedele
litkkmesriikidele markimisvéarseid suutlikkuse ja eelarvega seotud probleeme seoses piisava arvu
ekspertide nimetamisega ECHA komiteedesse. ECHA alusmaiiruse ettepanek, mis peaks tugevdama
ameti juhtimist, tihtlustama ECHA organite tdomeetodeid ning muutma nende rahastamise
paindlikumaks ja kestlikumaks, on veel koostamisel. Kuna ametil on keskne roll ELi kemikaale
késitlevate digusaktide rakendamisel, on ameti toimimise ja finantsmudeli tugevdamine ameti
operatiivse tulemuslikkuse ja kestlikkuse tShustamiseks véga oluline. ECHA-I peab olema
suutlikkus toetada kemikaalide ohutut kditlemist ja reageerida kiiresti tekkivatele kemikaalidega

seotud riskidele, mis mojutavad {ildist regulatiivset tohusust.

Komisjoni president mérkis puhta todstuse kokkuleppe véljakuulutamise ajal uuele komisjonile
antud poliitilistes suunistes, et ,,meil tuleb jétkata ja me jitkame Euroopa rohelises kokkuleppes
seatud eesmirkide saavutamise kursil“. Selle uue kokkuleppe oluline element on ,,keemiatdostuse
pakett, mille eesmirk on lihtsustada REACH-méiérust ja tuua selgust nn igaveste kemikaalide ehk

PFAS-ainete osas*.

Uldiselt peaks strateegia eesmérkide saavutamine jdima ELi ja selle liikmesriikide prioriteediks,
kuid samal ajal tuleb votta arvesse ka uusi vdljakutseid. Sellega seoses tuleb mones lisavaldkonnas
luua kiiresti selgust ja teha kiireid edusamme, seda nii ELi kodanike kui ka keskkonna kaitse
tohustamiseks, kuna monel juhul voivad ohutumad keemilised alternatiivid vajada suuri
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse, et tagada té0stusele prognoositav

investeerimiskeskkond.
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Arvamuste vahetuse peamine eesmirk on rohutada kestlikkust toetava kemikaalistrateegia tihtsust
jargmise poliitilise tsiikli poliitikakavas ning toetada selle rakendamise kiirendamist, pakkudes

tulevaste meetmete osas selgust nii té0stusele kui ka ametiasutustele.
Kiisimused ministritele:

1. Kas kemikaalistrateegias esitatud meetmed on endiselt sobivad tuvastatud probleemide
lahendamiseks ja strateegia eesmdrkide saavutamiseks? Kas teatavad meetmed, mida ei ole

veel rakendatud, tuleks seada esikohale?

2. Kas pdrast strateegia vastuvotmist on ilmnenud uusi ja tekkivaid probleeme, mille jaoks on

vaja uusi ldhenemisviise koos ajakohastatud ja teostatava rakendamise tegevuskavaga?

3. Millised (muud) rakendusviisid on ELi institutsioonidele ja asutustele ning litkmesriikidele
kdttesaadavad viivitustega tegelemiseks, strateegia rakendamise kiirendamiseks ja uute

tilesannete nouetekohase tditmise tagamiseks?
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