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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o zabezpeceni dodavek energie a mezinarodni spolupraci — ,,Energeticka politika EU:
jednani s partnery za naSimi hranicemi

Uvob

Bezpecna, udrzitelna a konkurenceschopné energetika ma zasadni vyznam pro hospodafstvi,
primysl a obcany EU a je hlavnim cilem politiky EU. K jeho dosazeni potiebuje EU
pfiméfené nastroje, aby mohla jednat v ramci EU a prosazovat své zajmy ve vztahu k tfetim
zemim.

Vnéjsi energeticka politika EU je rozhodujici pro dotvofeni vnitiniho trhu s energii.
ZkuSenosti ukazaly, ze dvoustranné vztahy mezi jednotlivymi Clenskymi stity a tietimi
dodavatelskymi ¢i tranzitnimi zemémi v oblasti energetiky mohou vést spise k roztfisténi
vnitiniho trhu nez k posileni dodavek energie a konkurenceschopnosti EU. Regula¢ni ramec,
ktery je postupné¢ zavadén na tGrovni EU, ma vyznamné disledky pro partnerské zemé,
naptiklad v oblasti pfedpisti o piistupu k sitim, zabezpeceni dodavek a hospodaiské soutézi.
Vzhledem k lhite pro dotvofeni vnitfniho trhu s elektfinou a zemnim plynem, kterou
Evropska rada stanovila na rok 2014, je naléhavé nutné plné rozvinout jeho vnéj$i rozmér.

Energetika je celosvétovou zalezitosti. EU dovazi vice nez 60 % svého zemniho plynu a vice
nez 80 % ropy. Potykd se s rostouci soutézi o zdroje fosilnich paliv, véetné konkurence ze
strany rozvijejicich se zemi a samotnych vyrobcl energie. Rostouci pocet obyvatel a zvysujici
se zivotni uroven by do roku 2030 mohly zvysit celosvétovou poptavku po energii az o 40 %.
Vyroba a vyuziti energie ohrozuji klimatické systémy a rovnéz zivotni prostfedi a lidské

vvvvv

energetickou chudobu a zpiisobuje spoust’ v zemich, v nichz ptevladaji fosilni paliva.

V této slozité realit¢ musi EU zaujmout na mezinarodni scéné pevny, U€inny a nestranny
postoj v zajmu zajiSténi energie, kterou potiebuje, a soucasné¢ podporovat volné
a transparentni trhy s energii a pfispivat k vétsi bezpecnosti a udrzitelnosti vyroby a vyuziti
energie. Mezindrodni feSeni v odvétvi energetiky jsou zapotiebi rovnéz k dosazeni cili EU i
globalnich cild tykajicich se snizovani svétovych emisi sklenikovych plynii.

Od posledniho sd&leni Komise tykajiciho se vn&jsich vztahti v oblasti energie' se zménil
politicky a pravni rdmec energetické politiky EU. Lisabonskd smlouva stanovi jednoznac¢né
cile pro energetickou politiku EU, jez byly dale rozvinuty ve strategii Evropa 2020%. Je
ziejmé, ze EU nemiize téchto cilli dosdhnout, aniz by se pfitom nalezité¢ zabyvala vnéj$im
rozm&rem.

! KOM(2006) 590 v kone&ném znéni.
: KOM(2010) 2020 v konecném znéni.
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EU musi misto toho stavét na sile svého trhu, rozsifovat propojeni mezi evropskou
energetickou siti a sousednimi zemémi’® a vytvafet §ir§i regulovanou oblast prinasejici
prospéch vSem. To bude vyzadovat piredevsim pravidelnou vyménu informaci o mezivladnich
dohodach uzavienych a planovanych clenskymi staty. Nejnovéjsi piiklady ukazuji klady
takovéhoto evropského pristupu.

Rada uznala potfebu novych iniciativ k rozvoji vzajemné prospésnych energetickych
partnerstvi s hlavnimi hraci tykajicich se vSech témat spolecného zdjmu, véetné energetické
bezpecnosti, investic do udrzitelnosti a ochrany zivotniho prostfedi, nizkouhlikovych
technologii, energetické ucinnosti a jaderné bezpeCnosti. V tomto sdé€leni jsou navrzeny
konkrétni zplsoby rozsifovani spoluprace v oblasti energetiky nad ramec pouhého fyzického
zabezpeCeni dovozu. Toto sdéleni je slucitelné s evropskou bezpecnostni strategii
z roku 2003, kterou Evropska rada revidovala na svém zasedani v prosinci 2008*, a navazuje
na ni.

Tato partnerstvi a pisobeni EU na svétovych forech, napt. v ramci G-20, musi podporovat
rovnéz udrzitelngjsi energetické politiky ve tfetich zemich a soucasné zlepsit transparentnost
trhi a zmirnit vykyvy na mezinarodnich trzich a usilovat o to, aby byl svétovy trh s energii
méné¢ citlivy na Soky a naruSeni v oblasti dodavek. Timto zptisobem by politika méla pomoci
posilit odolnost EU vii¢i vnéjsim udalostem v energetice.

Ve svych vztazich s rozvojovymi a nejméné rozvinutymi zemémi mize EU vyznamné pfispét
k hospodatskému rozvoji a zmirniovani chudoby tim, Ze ve své rozvojové politice stanovi jako
prioritu udrzitelnou energii a ptistup k ni. EU ma jedine¢né postaveni k tomu, aby mohla
prosazovat reformni opatieni, rozvoj infrastruktury a udrzitelné energetické politiky a zaroven
se zabyvat touto hlavni prekazkou rozvoje.

Clenské staty, Evropsky parlament a ob&ané EU opakované pozadovali, aby EU vystupovala
jednotné, pokud jde o vné&jsi vztahy v oblasti energetiky. EU prokazala, ze pokud vystupuje
spole¢n¢, mize dosdhnout vysledkd, jichz by nemohl zadny ¢lensky stat dosdhnout sam. Tyto
silné stranky je nutno dale vyuzivat a pfeménit je na systematicky pfistup. Jsou naléhave
zapotiebi dalsi opatieni k zvyseni soudrznosti opatieni EU a ¢lenskych statl, a to v neposledni
fadé kvili vyznamu energetiky v celkovych politickych a hospodaiskych vztazich EU s fadou
tietich zemi.

v

Strategie Energie 2020° uréila jako jednu z hlavnich priorit v piistich letech upevnéni vngjsiho
rozméru energetické politiky EU. Toto poselstvi znovu zdlraznila Evropska rada na svém
zaseddni v unoru letosniho roku. Cilem komplexniho pfistupu, ktery je navrZzen v tomto
dokumentu, je naplnit tato ocekavani.

V souladu s tim je v tomto sdéleni navrzeno dale rozvijet vnéjsi energetickou politiku s t€émito
prioritami:

— vybudovat vnéjsi rozmér naseho vnitiniho trhu s energii;

3 Kandidatské zemé, potencialni kandidatské zemé ze zapadniho Balkanu a Sestnact sousednich zemi

v ramci evropské politiky sousedstvi.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

a http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/reports/104630.pdf
> KOM(2010) 639 v koneéném znéni.
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— posilit partnerstvi pro zajiSténou, bezpecnou, udrzitelnou a konkurenceschopnou
energetiku;

— zlepsit ptistup rozvojovych zemi k udrzitelné energii a

— 1épe prosazovat politiky EU za jejimi hranicemi.

1. BUDOVANI VNEJSIHO ROZMERU VNITRNIHO TRHU EU S ENERGII

Fungovani trhu EU s energii zavisi na vysokych objemech dovozu, a je tudiz zavislé na
volnych a transparentnich trzich. Pokud tyto trhy neexistuji, je EU citlivd na politické
a cenové vykyvy. ZabezpecCeni dodavek v jedné Casti zavisi na jejich zabezpeceni na celém
trhu. Vné&jsi energetickd politika musi odrazet propojenost vnitinitho trhu a vzajemnou
zavislost ¢lenskych stati EU.

1.1. Koordinace na vnitinim trhu: zvySeni vlivua EU a ¢lenskych statia

Znacny dopad na rozvoj energetické infrastruktury a dodavky energie do EU maji
dvoustranné dohody clenskych statl se tretimi zemémi. Tyto dohody musi byt zcela v souladu
s pravnimi piedpisy EU.

Komise proto spolu s timto sdélenim navrhuje rozhodnuti, kterym se zfizuje mechanismus pro
vyménu informaci o mezivladnich dohodach mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi v oblasti
energetiky. Navrhovany mechanismus, jenZ je reakci na Zadost Evropské rady®, rozsifi
a doplni oznamovaci postup, ktery se jiz vztahuje na dohody o dodavkach zemniho plynu’.
Poskytne strukturovany nastroj pro vyménu informaci na urovni EU pied zahajenim jednani
se tfetimi zemé&mi i posléze.

Komise je mimoto pfipravena poskytovat pravni podporu ¢lenskym statlim, které sjednavaji
dohody, jez se piimo dotykaji pravnich pfedpisi v oblasti vnitiniho trhu®. Ve zvlastnich
pripadech mize Komise ptfed podepsanim budouci mezivladni dohody provést predbézné
posouzeni jeji shody s pravem EU.

K usnadnéni rozsahlych infrastrukturnich projektd tykajicich se napojeni sit¢ EU na treti
zemé, zejména zeme, v nichz panuje politickd, obchodni ¢i pravni nejistota, je nutno lépe
vyuzivat pakovy efekt vnitiniho trhu EU s energii. Pfistup EU mlze pomoci tato rizika snizit.
Mandat EU k vyjedndvani mize byt nezbytny v pfipad¢, maji-li dohody velky vliv na cile
energetické politiky EU a existuje-li jednozna¢na spolecna ptidand hodnota EU. Ptikladem
pfinosti opatieni na urovni EU pro energetickou bezpecnost je Radou neddvno schvalené
povéieni’, kterym se Komise zmociiuje k jednani o dohodé s Azerbajdzanem
a Turkmenistanem o soustavé transkaspickych plynovodt. Do budoucna by se dalo uvazovat

6 Zavéry ze zasedani Evropské rady dne 4. unora 2011 (EUCO 2/11).

Narizeni (EU) ¢.994/2010. Smlouva o Euratomu mimoto stanovi pfedchozi oznameni a ovéteni
dvoustrannych dohod uzavienych ¢lenskymi staty v této oblasti. U obchodnich smluv o dodavkach
jaderného materialu uzavienych vefejnymi podniky v EU Smlouva o Euratomu vyzaduje, aby jednou ze
stran téchto smluv byla Zasobovaci agentura Euratomu a aby hrala aktivni tlohu pfi zabezpecovani
dodavek jaderného paliva.

Jak se jiz Gspésné uskuteCnilo béhem sjednavani mezivladni dohody o plynovodu Nabucco a pfi
jednanich mezi Polskem a Ruskem tykajicich se plynovodu Jamal.

Dosud nebylo schvaleno s kone¢nou platnosti.
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o vyuziti podobného pftistupu k vytvoreni ramce, ktery by poskytl nalezity pravni a politicky
zéklad pro dovoz elekttiny z obnovitelnych zdroji z jizniho Stfedomoii."

Hlavni naslednd opatfeni:

— Vytvofeni mechanismu pro =zajiSténi vétsi transparentnosti a vymény informaci
o dvoustrannych energetickych dohodach ¢lenskych stati se tfetimi zemémi.

— 'V ptipadé potieby sjednani dohod se tfetimi zemémi na Grovni EU za ucelem dosaZeni
hlavnich cild EU, naptiklad k usnadnéni rozsahlych infrastrukturnich projektt.

1.2. Integrace sité: diverzifikace zdroji dodavek a tras

EU musi rozsitit a diverzifikovat propojeni mezi evropskou siti a sousednimi zemémi. Ve
svém sd&leni o ,,prioritach energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dalsi obdobi“'’
nastinila Komise plan pro integrovanou energetickou sit’ s pfihlédnutim k hlavnim propojenim

se tfetimi zemémi.

Klesajici produkce plynu v EU a obavy ohledné zabezpeCeni dodavek zemniho plynu
vyzaduji nové dovozni plynovody a dalsi infrastrukturu, napt. terminald LNG. Hlavni
prioritou v oblasti infrastruktury je pro EU otevieni jizniho plynového koridoru — trasy pro
dodavky pokryvajici ptiblizné¢ 10-20 % odhadované poptavky EU po zemnim plynu — do
roku 2020.

EU musi prokazat, Ze je ptipravena dlouhodobé jednat s regiony v oblasti Kaspického mote
a na Blizkém vychod¢, a to z politického 1 hospodatského hlediska. Musi rovnéz napomoci
hlavnim dodavatelskym zemim, jako je Azerbajdzan, Turkmenistin, Irdk a dalsi zemg,
zejména v oblasti stfedni Asie, pfi G€inném a udrzitelném rozvoji jejich energetiky a s ni
souvisejici struktury obchodu a investic s EU.

Jako soucast jizniho koridoru musi navrhovana dohoda mezi EU, Azerbajdzénem
a Turkmenistanem o transkaspické prepraveé zemniho plynu a infrastruktute ptipravit piadu pro
vystavbu fyzické infrastruktury pro dodavky turkmenského zemniho plynu pies Kaspické
more.

Ptiblizné 20 % dodavek zemniho plynu do EU prochdzi ptes Ukrajinu. EU musi podporovat
snahy o obnovu ukrajinské plynarenské piepravni soustavy a soucasné¢ o zvySeni
transparentnosti a zlepSeni pravniho rdmce. Méla by usilovat o rychlejsi zaclenéni Ukrajiny
do Energetického spolecenstvi.

EU musi usilovat rovnéz o navazani trojstranné spoluprace na politické i Gfedni Urovni
s Ruskem a Ukrajinou v zajmu zajisténi stalych a nepierusovanych dodavek zemniho plynu
prostednictvim vychodniho koridoru.

V oblasti dodavek energie do EU se zvySuje vyznam Stfedomoti, a to u fosilnich paliv
a potencidlné i u elektfiny z obnovitelnych zdroji. EU by se proto méla aktivnéji zapojovat do
podpory rozvoje energetické infrastruktury v tomto regionu.

10 Viz rovnéz oddil 1.3.
H KOM(2010) 677 v koneéném znéni.
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V odvétvi ropy méa vysokou prioritu realizace Euroasijského koridoru pro ptepravu ropy,
ktery by poskytl pfimy ptistup ke kaspické ropé€. Stabilita dodavek ropy ropovodem Druzba
by méla byt ndmétem dialogu o energetice s Ruskem.

Hlavni naslednd opatieni:

— Sledovani provadéni hlavnich infrastrukturnich projekti stanovenych ve sdéleni Komise
o ,,prioritdch energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dalsi obdobi*.

— Diverzifikace zdroji dodavek zemniho plynu i ropy a tras, véetn¢ urychleného otevieni
jizniho koridoru.

— Podpora dlouhodobé provozuschopnosti a neptetrzitého fungovani stavajici infrastruktury
pro dodavky ropy a plynu na vychodé a podpora obnovy ukrajinské plynarenské prepravni
soustavy do roku 2020.

— Rozvinuti tf¥istranné spoluprace na politické i ifedni trovni s Ruskem a Ukrajinou v zajmu
zajisténi stabilnich a neptferusovanych dodéavek plynu vychodnim koridorem.

— Podpora spoluprace se zemémi z jizniho Stfedomotfi na projektech v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojii, zejména v radmci stfedomoiského solarniho programu, se
zahdjenim pilotnich projektt tykajicich se solarnich systémi v roce 2011-2012.

1.3. Integrace trhu se sousednimi staty: komplexni, av§ak rozdilny pristup

Komise a vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku usiluji
o zvyseni spoluprace v oblasti energetiky'’ s partnery Gdastnicimi se evropské politiky
sousedstvi s cilem zlepsit integraci trhu a energetickou bezpecnost. Cilem je dosazeni
integrovaného trhu s energii se vSemi zemémi v sousedstvi na zéklad¢ sblizovani piedpist.
Stavajicich nastrojit EU by mélo byt vyuzito k podpofe nastaveni rovnych podminek pro
soutézeni dodavateltl uvnitt EU i za jejimi hranicemi. K vytvofeni vyvazenych partnerstvi
vSak bude zapotiebi rozdilny pfistup odrazejici ochotu jednotlivych zemi sblizovat sviij
regulaéni ramec s EU a tam, kde to pfichazi v tvahu, zavedeni urcovani ceny uhliku jakozto
jednoho z prvki pro nastaveni rovnych podminek vyrobctim elekttiny.

Soucasti vnitiniho trhu EU jiz jsou zemé& Evropského hospodaiského prostoru (EHP) véetné
Norska. Je nutno navazat spolupraci rovnéZ se Svycarskem. Za prioritu je nutno povaZovat
stavajici jednani o dohodé, jejimz cilem je Uplné integrace trhii s elektfinou, a uvazit by se
mélo rovnéz rozsifeni téchto jednani na dalsi oblasti, jako jsou obnovitelné zdroje energie
a zemni plyn.

Pro vétSinu zemi sousedicich s EU, které chtéji byt soucasti evropského energetického
systému, je vychozim bodem Smlouva o Energetickém spolecenstvi. Po nedavném
pristoupeni Moldavské republiky a Ukrajiny ma Energetické spolecenstvi potencial
k propojeni trhu EU s deviti sousednimi zemémi. Jeho oblast ptisobnosti by se méla postupné

Spole¢né sdéleni ,,Novy pristup k sousedstvi, jez prochazi zménami*, KOM(2011) 303.

Podminky ucasti tfetich zemi v Agentuie pro spolupraci energetickych regulacnich organti (ACER)
a v Evropské siti provozovatelii prenosovych soustav a Evropskeé siti provozovatelti prepravnich soustav
(ENTSO) jsou spojeny s uplatiiovanim odpovidajicich pravnich piedpisi EU.
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roz§itovat a méla by byt spojena s U¢inn¢jSim provadénim a prosazovanim a rovnéz
s konkrétni pomoci pii reformé téchto trhi.'* Rozsiteni Energetického spolecenstvi by bylo
mozno uvazit u zemi, jez s EU uzaviely dohodu o volném obchodu nebo planuji jeji sjednani
a které projevily ochotu a schopnost uplatiiovat ptislusné pravni predpisy EU.

Turecko bude brzy napojeno na elektrickou rozvodnou soustavu EU a mohlo by se stat
hlavnim centrem pro obchodovani s plynem a tranzitni zemi pii dodavkach plynu do EU.
Pokrok v jednanich o pfistoupeni Turecka ke Smlouvé o Energetickém spolecenstvi a postup
smérem k otevieni kapitoly o energetice v pfistupovych jednanich by pomohly prohloubit
spolupraci a vytvoftit pevny ramec pro prepravu plynu pies Turecko.

Hlavnimi rdmci pro regiondlni dialog o energetice mezi EU a sousednimi zemémi na
vychodg, které vyuzZivaji rovnéz podporu z programu EU INOGATE", by méla byt i nadale
iniciativa z Baku a platforma pro energetickou bezpe¢nost v ramci Vychodniho partnerstvi.

Zvlastni usili vyzaduje energetickd situace v jiznim Stfedomofi. Podle ofekévani se ma
poptavka po energii v této oblasti do roku 2020 oproti stdvajici tirovni zdvojnésobit. Je
zapotiebi bezodkladnd reforma trhu k podniceni investic do cCisté a ucinné energie
a nizkouhlikovych energetickych technologii. Jako prvni krok je EU pfipravena spolupracovat
na rozvoji ,energetického partnerstvi EU—jizni Stfedomofi®, které se bude zaméfovat
predev§im na rozvoj energie z obnovitelnych zdroji.'® Slibné informativni rozhovory
s partnery v tomto regionu, jako je Maroko a Alzirsko, naznacuji, Ze se tato iniciativa setkala
se zajmem a zasluhuje si diikladné prostudovani.

Komise by spolu s ¢lenskymi staty méla podporovat spoleéné projekty vedené odvétvim za
ucasti vSech sousednich zemi, a to v hlavnich oblastech spole¢ného zajmu: elektfina
z obnovitelnych zdroji, energetickd UCinnost a fizeni poptdvky s dlirazem na vyzkum
a inovace, rast a zaméstnanost. Na podporu téchto projektlii mize Komise uvazit zlepSeni
podminek, které zajistuje smérnice o energii z obnovitelnych zdroji'’, pokud jde o spoletné
projekty se zemémi, jeZ jsou Cleny Energetického spoleCenstvi, a s ostatnimi tfetimi zemémi,
pokud to Ize provést, aniz by doslo k poruseni adicionality a snizeni ambici u cili pro rozvoj
energii z obnovitelnych zdroji v EU. Komise bude nadéale podporovat ucast sousednich zemi
v iniciativaich EU, jako jsou ,Inteligentni mésta a obce™ a ,,Pakt primatord“. EU by méla
uvazit rovnéz nabidnuti komplexnich dvoustrannych partnerstvi zemim, které maji zajem o
dalsi integraci.

Hlavni naslednd opatfeni:

Ukonceni jednani se Svycarskem v souladu s pfijatymi smérnicemi pro jednani, pfi¢emz
cilem je uplna integrace trhi s elektiinou.

Zvyseni spoluprace v oblasti energetiky se zemémi, které se nachazeji v procesu ptistupu
k EU.

1 KOM(2011) 105 v kone¢ném znéni.

Program INOGATE podporuje spolupraci v oblasti energetickych politik mezi EU a vychodni Evropou,
Kavkazem a stfedni Asii.

Jak bylo navrzeno ve spolecném sdéleni Komise a vysoké predstavitelky ,,Partnerstvi pro demokracii
a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomotim®, KOM(2011) 200 v konecném znéni.

v Smérnice 2009/28/ES.
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— Prohloubeni a prodlouzeni platnosti Smlouvy o Energetickém spolecenstvi na obdobi po
roce 2016 a zaméfeni se na jeji uCinné provadeéni.

— Naévrh partnerim na vytvofeni regiondlniho energetického partnerstvi EU s jiznim
Stiredomotim , které se bude zpocatku zamérovat na rozvoj trhu s elektfinou a s energii z
obnovitelnych zdroji v téchto zemich, a to do roku 2020.

— Vybizeni tietich zemi k provadéni ambicidéznich politik v oblasti energetické ucinnosti
a energie z obnovitelnych zdrojii a urCovani cen uhliku a soucasné zajiSténi rovnych
podminek v odvétvi energetiky.

1.4. Dialog EU a Ruska o energetice: od partnerstvi k integraci

Rusko mé na evropském trhu s energii jedine¢nou a duilezitou tlohu. Nasim spoleénym cilem
by mélo byt vétsi sblizovani téchto dvou trhli s energii, pfi¢emz se uznava, ze Ruska federace
muze optimalizovat socidlné-ekonomické piinosy plynouci z vyvozu energie a EU miiZze na
svém trhu s energii zvysit konkurenceschopnost.

Nase spoluprace v oblasti energetiky vyzaduje novy a pevny pravni zaklad. Jednani o nové
dohodé mezi EU a Ruskem'® se proto musi zabyvat zdsadnimi tématy, jako je piistup ke
zdrojim energie, energetickym sitim a vyvoznim trhiim, ochrana investic, reciprocita,
predchéazeni krizim a spoluprace, rovné podminky a stanovovani cen zdrojii energie. Nezbytna
je rovnéz pravni jistota v jaderné oblasti, v niz se v soucasnosti pfipravuje dohoda o
spolupraci mezi Euratomem a Ruskem v oblasti jaderné energetiky. V Pobalti, kde je nutno
synchronizovat sit¢ pobaltskych statl s energetickym systémem Unie, by méla EU usilovat o
uzavieni technické dohody mezi EU, Ruskem a Béloruskem o pravidlech fizeni elektrickych
siti v regionu.

Dialog EU a Ruska o energetice vyzaduje vétsi spolupraci mezi Clenskymi staity a Komisi.
Tento dialog byl neddvno posilen podpisem dohody o zdokonaleném mechanismu v€asného
varovani za ucelem dalsiho zlepSeni koordinace v ptfipadé mimotadnych situaci v oblasti
dodavek nebo poptavky, ziizenim poradniho sboru EU-Rusko pro zemni plyn a intenzivnim
jednanim o budoucim rozvoji infrastruktury, véetné regula¢niho ramce.

V néavaznosti na toto Usili uréi spoleény energeticky plan EU-Rusko moznosti dlouhodobé
spoluprace. Tyto Cinnosti podpofi reformy trhu a pomohou zlepsit investicni klima v Ruské
federaci pro energetické spolecnosti z EU. Mély by umoznit lepsi koordinaci pii jednanich
o velkych infrastrukturnich projektech, na nichz se podili nékolik ¢lenskych statt nebo tretich
zemi. Je nutno zintenzivnit dialog o jaderné bezpecnosti a v souladu s partnerstvim EU-Rusko
pro modernizaci'’ by se méla rozsifit spoluprace v oblasti vyzkumu a inovaci, energetické
ucinnosti a ostatnich udrzitelnych energetickych technologii.

Hlavni nasledné opatfeni:

— Jako prioritni zaleZitost zintenzivnéni jednani o energetickych aspektech nové dohody.

8 Cilem nové dohody mezi EU a Ruskem je vytvofeni komplexniho ramce pro spolupraci a nahrazeni

dohody o partnerstvi a spolupraci EU-Rusko, ktera je v platnosti od roku 1997.

19 Zahajeno na summitu EU-Rusko dne 1. ¢ervna 2010.
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— Urychlena realizace partnerstvi EU-Rusko pro modernizaci s konkrétnimi spole¢nymi
projekty v oblasti Cistych a Gi¢innych energetickych technologii, vyzkumu a inovaci.

— Prace s Ruskem na plnéni energetického planu EU 2050.

— Uzavfeni technické dohody mezi EU, Ruskem a Bé¢loruskem o technickych pravidlech
fizeni elektrickych siti v Pobalti.

2. POSILENI PARTNERSTVI PRO  ZAJISTENOU, BEZPECNOU, UDRZITELNOU
A KONKURENCESCHOPNOU ENERGETIKU

Jako vyznamny spotiebitel a dovozce energie a poskytovatel technologii ma EU zajem na
vypracovani energetickych politik svych partneri na celém svété. Je ve strategickém zajmu
EU vytvofit stabilni a dlouhodoba partnerstvi s hlavnimi dodavateli a potencidlnimi novymi
dodavateli a rovnéz se spotiebitelskymi zemémi, vcetné rozvijejicich se ekonomik.

EU ma jedny z nejvyssich standardii na svété co do transparentnosti a regulace trhu a rovnéz
vysokou trovenn jaderné bezpeCnosti a bezpecnosti dodavek ropy a zemniho plynu.
Prostfednictvim mezinarodni spoluprace mize EU pomoci ostatnim zemim zvysit jejich
standardy.

2.1. Partnerstvi s dodavateli energie

Partnerstvi EU s hlavnimi dodavateli energie by méla byt oboustranné prospesna a méla by
zohlediiovat vzdjemnou zavislost. M¢la by se zabyvat Sirokou Skéalou témat, jako je
spoluprace v oblasti regulace, zabezpeCeni a bezpeCnost energie, vyzkum a inovace,
energetickd ucinnost, piistup na trh a ochrana investic, s vyuzitim ndlezitych nastroju
spoluprace a dohod o spolupraci. Tato partnerstvi by se méla rozsifit rovnéz na ucinné
vyuzivani dostupnych zdrojii a spolecné posuzovani dlouhodobych vyhledt v oblasti nabidky
a poptavky po energii.

Kromé Ruska se mize komplexni ptistup 1épe projevit ve stavajici spolupraci s ostatnimi

hlavnimi dodavateli uhlovodika™:

— Dlouhodoby dialog EU-Norsko o energetice na trovni ministra jiz usiluje o koordinaci
energetickych politik v Sirokém smyslu. Norsko, které je s EU spojeno prostfednictvim
Evropského hospodaiského prostoru, je hlavnim partnerem Unie v Siroké Skale oblasti
tykajicich se energetické politiky obecné a zabezpeceni dodavek. Toto partnerstvi ma
potencial pro dalsi rozvoj a rozsifovani.

— Obdobn¢ ma Unie zdjem na rozsifeni spoluprace v oblasti energetiky s Alzirskem a na
posunuti této spoluprace na vyssi urovenn. Obé strany hodlaji dokoncit bezodkladné svou
praci na memorandu o porozumeéni tykajicim se energetiky, které mulze podpotit
dvoustrannou spolupraci v oblasti energetiky nad rdmec tradi¢nich témat tykajicich se
obchodu se zemnim plynem a ropou, a zejména se zaméfit na spolupraci v oblasti rozvoje
energie z obnovitelnych zdroji a obchodu s touto energii.

20 Na Rusko, Norsko a Alzirsko ptipada 85 % dovozu zemniho plynu do EU a témét 50 % dovozu ropy do

EU. Na zem¢ OPEC pfipada ptiblizné 36 % dovozu ropy do EU.
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— Energetické partnerstvi EU se Satdskou Arabii nabizi podobné slibny potencial k
rozsiteni rozsahu dvoustranné spoluprace mimo odvétvi ropy.

— 'V névaznosti na pad Kaddafiho rezimu je EU ptipravena rozsifit svou nabidku vytvareni
komplexnich partnerstvi v oblasti energetiky se severoafrickymi zemémi také na Libyi.
Budouci spoluprace mezi EU a Libyi v oblasti energetiky by mohla obsdhnout fadu témat,
véetné obnovitelné energie, fizeni trhu s elektfinou a energiemi a snahu usnadnit plnou
integraci Libye do struktur pro spolupraci v energetice na regionalni urovni a na urovni
EU — Stfedomoii. Kromé toho EU podpofti snahu evropskych firem pomoci obnoveni
potencialu zemé pro vyvoz ropy a plynu.

EU ma rovnéz nalezit¢ zavedenou spolupraci v oblasti energetiky s organizaci OPEC
a s vétsinou jejich ¢lenti. Spolu s témito tradicnimi dodavateli ma s ohledem na politiku EU
v oblasti diverzifikace dodavek znacény potencidl oblast Kaspického mote, stfedni Asie
a Perského zalivu, stejné jako Arkticka oblast a zemé¢ jako Irdk, Brazilie, Venezuela, Kanada a
Nigérie a dalsi africti producenti.

Stiedem téchto snah by méla byt fadna energeticka sprava, vCetné zdsad iniciativy v oblasti
transparentnosti t&zebniho pramyslu®', a postupné upousténi od neu¢inného dotovani fosilnich
paliv, které podporuje nehospodarnou spotiebu, a rovnéz ptiklon k udrzitelnym vyrobnim
postuptim, jako je omezovani paleni zemniho plynu pii t€Zbé ropy.

Vyznamné ptispéni zkapalnéného zemniho plynu (LNG) k dodavkam energie do EU a jeho
zéakladni dopad na svétovy trh se zemnim plynem vyzaduje spolupraci s hlavnimi dodavateli
jako je Katar, Australie, Trinidad a Tobago, a rovnéz se stavajicimi a budoucimi hlavnimi
spotiebiteli jako Japonsko, Cina a Indie s cilem zajistit v&t§i transparentnost a pruznost
svétového trhu.

Cile EU v oblasti nizkouhlikového hospodarstvi vyzaduji novy typ partnerstvi, pokud existuje
potencial pro dodavky energie z obnovitelnych zdroju. Partnerstvi se zemémi, které vyrabéji
a spotiebovavaji biopaliva, jako je Brazilie, Spojené staty americké a dalsi vyrobci v Africe
a Asii, by méla usilovat o prosazovani pozadavki na udrzitelnost biopaliv a biokapalin.
Partnerstvi by méla podporovat provadéni opatieni tykajicich se energetické ucinnosti.

Hlavni naslednd opatfeni:

— Prohloubeni stavajicich dialogii s hlavnimi dodavateli energie a rozsifeni novych dialogt
s rozvijejicimi se vyrobci energie s cilem zahrnout do nich naptiklad energii
z obnovitelnych zdrojii a LNG.

— VEtsi zaméfeni se na fadnou energetickou spravu a investice do energetiky, udrzitelnou
energetiku a energetickou ucinnost ve vSech dialozich.

Tato iniciativa podporuje lepsi spravu v zemich bohatych na zdroje prostfednictvim ovéfovani
a uplného zvetejnovani plateb spolecnosti a pfijmt vlad plynoucich z ropy, zemniho plynu a tézby
nerosttl.

10
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2.2, Partnerstvi s primyslovymi zemémi a rychle rostoucimi ekonomikami

Dialog EU s ostatnimi velkymi spotfebiteli energie, a to s primyslovymi zemémi i
rozvijejicimi se ekonomikami, by se mél zaméfit na vytvofeni transparentnich
a predvidatelnych svétovych trhli s energii, na podporu energetické ti¢innosti a nizkouhlikové
energetiky a na zvySeni usili v oblasti technologického vyzkumu a inovaci. Obzvlasté
dilezitymi tématy spoluprace jsou mezindrodni normy, ozna¢ovani vyrobkll (napf. iniciativa
EU Energy Star”) a certifikace vzhledem k jejich vyznamu pii podpofe uvadéni na trh
a pfistupu na trh, zavadéni nizkouhlikovych technologii a pfistupu k témto technologiim.
Nalezité priklady takovéto spoluprace se spotiebitelskymi zemémi predstavuji konstruktivni
dialogy, které jiz byly navazany s Cinou, Ruskem a USA.

Prostiedkem k dosazeni vysokého efektu technologické spoluprace jsou rozsahlé mezinarodni
projekty, napiiklad ITER. Ptilezitosti k mezindrodni spolupraci existuji s ohledem na rozsah a
oblast plisobnosti evropskych primyslovych iniciativ v ramci strategického planu pro
energetické technologie™. Cinnosti EU, napiiklad Evropska sit’ demonstra¢nich projektd pro
zachycovani a ukladani uhliku, by mély byt spojeny s pfislusnymi svétovymi iniciativami za
ucelem vymeény osvédCenych postupli a podpory zavadeéni téchto technologii. K udrzeni
postaveni Evropy v oblasti energetického vyzkumu ainovaci musi byt technologicka
spoluprace s nasimi partnery vzajemn¢ vyhodna, zejména pokud jde o ptistup k vyzkumnym a
vyvojovym programim a rovnéz rovné zachézeni a ochranu prav k duSevnimu vlastnictvi.

Spoluprace se spotiebitelskymi zemémi musi reagovat rovnéz na nové vznikajici problémy.
Uchovavani energie a elektfiny z obnovitelnych zdroji a jiné pokrocilé aplikace v oblasti
energetiky naptiklad vyzaduji fadu surovin, v€etné mineralti vzacnych zemin, jejichz dodavky
maji v soucasnosti zdsadni vyznam. Kromé¢ zajisténi dostupnosti téchto materialti a pristupu
k nim je zapotfebi vyzkum za ucelem vyvoje ndhrad téchto surovin nebo k omezeni jejich
pouzivani, coz pfinasi nové nejistoty, pokud jde o zabezpeceni dodéavek, toxicitu a
ekologickou zatéz. Tyto snahy by méla posunout kuptfedu koordinovand opatfeni EU s
ostatnimi zemémi s vedoucim postavenim v oblasti technologii, véetné¢ USA a Japonska.

Pokud jde o prumyslové zemé, pro energetickou politiku EU je dulezity dialog EU-USA,
pfedevsim Rada pro energetiku EU-USA ziizena v roce 2009. V ndvaznosti na ptedchozi
zkuSenosti by se mél tento dialog jesté vice zaméfit na podporu stabilnich, spolehlivych a
transparentnich svétovych trhli s energii, na koordinaci regulacnich rezimi a vyzkumnych
programt s cilem urychlit zavadéni Cistych a U¢innych energetickych technologii a na
vypracovani spolecnych norem. Aby bylo mozno plné tézit z piinost této spoluprace, musi
ob¢ strany spolupraci plné vyuzivat a dale ji prohlubovat uvniti stavajicich ramci, jako je
prace Transatlantické hospodarské rady mj. na podpote e-mobility a usili Rady pro energetiku
EU-USA o podporu inteligentnich siti a skladovani energie.

Ve vnéjsim usili EU se musi nalezit¢ odrazet vyznamnd tloha asijskych zemi, jako je
Japonsko. EU a Japonsko by mély posilit své spole¢né aktivity v zdjmu urychleného dosazeni
cili v oblasti zabezpeceni dodavek energie, udrzitelnosti a bezpecnosti. Sttedem spole¢nych
snah EU a Japonska by mély byt vyzkum a inovace v oblasti energetickych technologii,
stanoveni mezinarodnich norem, inteligentni sit¢ a jaderna bezpecnost.

22
WWW.eu-energystar.org

3 KOM(2007) 723.
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Cina je jiz nyni nejvét§im spotiebitelem energie na svété. Vzhledem ke skute¢nosti, ze podle
predpokladli mé vice nez polovina ristu svétové poptavky po energii v pristich 25 letech
pochazet z Ciny a Indie**, se rovnovaha na trzich s energii rychle méni. To vyZaduje diiraznou
reakci ze strany EU s cilem fesit problémy, které to zpisobuje.

V minulych letech byl Gsp&sné navazan dialog EU-Cina. Evropa i Cina maji velky zajem na
zvySovani energetické ucinnosti a zlepSeni udrzitelnosti v Ciné a na zajiiténi rovnych
podminek pro spolecnosti z EU. Témata budouci spoluprace zahrnuji energetickou ucinnost,
energii z obnovitelnych zdroja, €isté uhli, zachycovani a uklddani uhliku, inteligentni sité,
szkum jaderné syntézy a jadernou bezpec¢nost, a to s pfihlédnutim rovnéz k rychlé urbanizaci
Ciny.

Poptavka po energii se v rozvijejicich zemich zvysSuje nebyvalym tempem. Se zemémi jako
Indie nebo Brazilie by EU méla rozvijet ¢innosti ve spoleéném zajmu, jako je energeticka
politika a otazky regulace, stanovovani norem a technologicky vyzkum a inovace, vcetné
v oblasti obnovitelné energie, udrzitelnych biopaliv, cistého uhli, energetické ucinnosti,
inteligentnich siti a jaderné syntézy.

Hlavni naslednd opatfeni:

— Vyzvani USA, Japonska a dalSich primyslovych partnerskych zemi, aby spojily své tusili
s EU s cilem urychlit vypracovani ambiciéznich politik v oblasti nizkouhlikovych
technologii a energetické ucinnosti, vcetné spoluprace v oblasti regulace, spole¢nych
vyzkumnych a vyvojovych projektd, mobility vyzkumnych pracovnikii a spoluprace
tykajici se ucinnéjSich materiali a norem pro kritické a nové vznikajici technologie, jak uz
se s USA d¢je pod zastitou Rady pro energetiku EU-USA.

— Vypracovani dlouhodobych planti pro nizkouhlikovou energetiku s hlavnimi partnery,
jako jsou USA a Japonsko, na podporu technologické, vyzkumné a primyslové
spoluprace.

— Navrzeni trojstranné iniciativy s Japonskem a USA tykajici se vyzkumu kritickych
materidli pro pouziti v energetice, zejména v oblastech, v nichz existuji velké
technologické vyzvy, jako je nahrazeni vzacnych zemin.

— Uplatnovani zasady vzajemnosti ve védecko-technické spolupraci EU souvisejici
s energetikou, jak se predpoklada v ramci iniciativy Unie inovaci”; zlepSeni spoluprace
mezi energetickymi laboratoremi USA a laboratofemi v EU, vcetné Spole¢ného
vyzkumného stfediska Komise.

—  Vypracovani spoleéného piistupu EU a &lenskych statt vigi Cing, Indii, Brazilii a Jizni
Africe na podporu politik a technologii v oblasti nizkouhlikové energetiky a ftizeni
poptavky a ke zlepSeni stavajicich dvoustrannych dialogli s cilem zahrnout do téchto
dialogli moznosti udrzitelné modernizace a aspekty energetické bezpecnosti.

24
25

Mezinarodni energeticka agentura, svétovy energeticky vyhled z roku 2010.
StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020.
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2.3. Staly a predvidatelny ramec pro obchod a investice

EU by méla i nadale zajistovat, aby ve dvoustrannych dohodéch, jakoz i v mnohostrannych
pravnich rdmcich byly hlavni zdsady obchodu a investic, jako je zdkaz diskriminace a piistup
na trh, a aby byly vymahatelné prostfednictvim t¢innych postupti feSeni sporti. Tato pravidla
by méla byt sjednédna tak, aby vyhovovala zvlaStnim vztahtim v oblasti energetiky a z4jmim
jednotlivych zemi ¢i skupin zemi.

Tyto zasady musi byt doplnény pravidly tykajicimi se vzajemného a rovnocenného piistupu
ke zdrojim energie a energetickym sitim v téchto zemich a rovnéz ochranou investic
a sblizovanim ptedpisti, pokud jde o politiky v oblasti stanovovani cen, kritéria udrzitelnosti
a mechanismy pro predchéazeni krizim.

V dohodiach EU o obchodu a investicich se vynakldda zna¢né Usili na vyporadani se
s obavami, které jsou specifické pro energetiku , plati to i pro Smlouvu o energetické charté a
pro dohody v ramci WTO. Je tfeba urychlit praci na uceleném a soudrzném pravnim prostiedi
pro vztahy EU s hlavnimi dodavateli a tranzitnimi zemémi v oblasti energetiky. To je zasadni
pro dalsi sblizovani ptedpisi se sousedy EU.

V ramci procesu energetické charty se prace musi preorientovat na hlavni oblasti jejiho
mandatu — tj. obchod, tranzit a ochranu investic. V zdjmu zachovani svého vyznamu by méla
Smlouva o energetické chart¢ mimoto usilovat o rozsifeni ¢lenstvi na zemé v severni Africe
ana Dalném vychod¢. EU se domnivd, ze by bylo vzajemné prospésné, kdyby v tomto
mnohostranném ramci hralo plnohodnotnou ulohu Rusko.

EU musi soucasné prosazovat rovné podminky pro investice do udrzitelné energetiky tim, ze
se bude zabyvat rostoucim poctem pirekazek obchodu a investic v tomto odvétvi s vyuzitim
nastrojii strategie pro pfistup na trh®®*. Omezeni a odstranéni téchto piekazek je dilezité
rovnéz pro rozvojové zeme v zajmu zvySeni dostupnosti technologii a podpory dlouhodobych
investic s nalezitou ochranou investori a odménovanim inovaci, aby se pienos technologii
a jejich zavadéni staly skutecnosti. EU by se méla rovnéz aktivné podilet na stanovovani
sveétovych norem udrzitelného obchodu a investic v oblasti zelené energie.

S ohledem na konkurenceschopnost prumyslu EU je zapotiebi vétSi soudrznost mezi
energetickou politikou a primyslovou politikou EU. Komise by méla usilovat
o systematickou podporu a formalni schvaleni ucasti primyslu EU v dialozich se
strategickymi partnery o energetice.

Hlavni naslednd opatfeni:

— Podpora Konference energetické charty pfi opétovném zameéfeni jeji prace na hlavni
mandat konference v oblasti obchodu, tranzitu a investic a pfi rozsifovani jeji zemépisné
oblasti pisobnosti.

— Pozadovani systematické ucasti prumyslu v dialozich EU se strategickymi partnerskymi
zemémi o energetice, a to i prostfednictvim zfizeni tematicky zaméfeného obchodniho
fora.

26 KOM(2007) 183 v kone¢ném znéni.
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2.4. Prosazovani nejvysSich norem v oblasti bezpecnosti, zabezpefeni a ochrany
Zivotniho prostiedi na celosvétové uirovni

Pravidla, kterda stanovi vysoké urovné jaderné bezpecnosti v EU, by se méla odrazit ve
vngjSich strategiich, a to nejnaléhavéji s ohledem na jaderné elektrarny, které se nachazeji ¢i
planuji v blizkosti EU. Je nutno uvazit i opatieni, kterd zajisti, aby takové jaderné elektrarny
spliiovaly nejvyssi uroven jaderné bezpecnosti, kterou lze ovérit pomoci spoleénych iniciativ
v oblasti posuzovani bezpecnosti a rizik.

Dvoustranné dohody Euratomu s vétSinou hlavnich dodavatelti jaderného materialu do EU
umoziuji pfesun materidlu a pienos technologii na zakladé mezinarodnich zaruk. Tato prace
dale pokro¢i s revizi dohod s Kanadou a Australii, sjedndnim dohody s Jizni Afrikou
a Ruskou federaci a zahajenim jednani s Cinou. VSechny nové dohody v oblasti jaderné
energetiky by mély usilovat o dodrzovani nejvy$Sich mezinarodnich norem v oblasti
bezpecnosti a zabezpeceni.

EU by méla zvysit své Usili v mnohostrannych formatech, véetné v rdmci Mezinarodni
agentury pro atomovou energii (MAAE), s cilem zajistit, aby byly po celém svété pravné
zavazné nejvyssi normy jaderné bezpecnosti. Z tohoto hlediska je zdsadnim prvkem zpiisnéni
umluvy o jaderné bezpecnosti.

EU ocekava, ze treti zem¢ budou dodrzovat nejvyssi mezinarodni normy jaderné bezpecnosti
a ochrany zivotniho prostfedi, pokud jde o energetické¢ projekty, které¢ se dotykaji EU,
zejména soudrzné a transparentni posuzovani vlivi ptesahujicich hranice stitl na zivotni
prostiedi v EU.

EU je obdobn¢ zavazana ucinit z EU oblast osvéd¢enych postupt v oblasti bezpecnosti tézby
ropy a zemniho plynu v pobtfeznich vodach. Komise pfipravuje konkrétni navrhy na podporu
tohoto zavazku v rdmci EU i na mezindrodni trovni. Cilem je zvySeni mezinarodnich
bezpecnostnich norem, zejména v ramci skupiny G-20, Mezindrodni namoini organizace,
OPEC a fora mezinarodnich regulacnich organti.

Hlavni naslednd opatfeni:

— Rozsifeni posuzovani jaderné bezpecnosti na zemé sousedici s EU a posileni spoluprace
v oblasti jaderné bezpec¢nosti k podpote sblizovani regulacniho ramce a norem.

— Pfezkum vyuzivani dohod Euratomu a pfipadné rozsiteni jejich oblasti plisobnosti na
otazky tykajici se dodavek jaderné¢ho paliva, jaderného odpadu, bezpecnostnich norem,
jaderného vyzkumu a finanéni pomoci pfi technické spolupraci.

— Prosazovani mezinarodnich  prdvné zivaznych norem jaderné bezpecnosti
v mnohostrannych jednénich, véetné v ramci MAAE.

— Usnadnéni vytvofeni fora pro regionalni spolupraci organti dohledu nad pobieznimi
vodami v navaznosti na zkuSenosti s Foérem organii dohledu nad pobieznimi vodami
v Severnim mofi.

— Ztizeni fora s partnery ze Stiredomofi, ktefi o to projevi zéjem, s cilem aktivné prosazovat
v této oblasti nejvyssi normy bezpecnosti té¢zby ropy a zemniho plynu v pobieznich
vodach.
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— Reseni otazek tykajicich se bezpe¢nosti v pobieznich vodach s producenty uhlovodikd
v ramci OPEC.

3. Z1LEPSENI PRISTUPU ROZVOJOVYCH ZEMI K UDRZITELNE ENERGII

Rostouci pocet obyvatel a zvysujici se poptavka po energii zejména v rozvijejicich se zemich
ptispivaji ke kolisdni cen energie, obavam v souvislosti s energetickou bezpecnosti a
zvySovani emisi sklenikovych plynd. Udrzitelné energetické politiky, veétsi vyuzivani
nizkouhlikovych a energeticky ucinnych technologii a udrziteln€jsi, transparentnéj$i a
nediskrimina¢ni rdmec pro investice, véetné obnovitelné energie, prispeji k zlepseni ptistupu
k energii , k zajisténi vétsi bezpecnosti dodavek a k snizeni napéti na svétovych trzich s
energii.

V soucasnosti nema 1,4 miliarda osob po celém svété (vétSinou v subsaharské Africe a jizni
Asii) pristup k elektfin€ a 2,7 miliardy osob se pii vareni dosud spoléha na tradi¢ni pouzivani
biomasy. Nizka mira pfistupu k spolehlivym dodavkam elektfiny piedstavuje hlavni piekazku
hospodaiského rozvoje, zatimco rozsahlé pouzivani palivového dieva v tradi¢nich kamnech
a neudrzitelné pouzivani dfevéného uhli zpisobuje vazné zdravotni problémy a odlesnovani.

Energetika hraje zésadni ulohu pii plnéni rozvojovych cilt tisicileti a je hlavni hnaci silou
vymycovani chudoby a ristu podporujiciho zaclenéni. Ptesto je pfistup k modernim
energetickym sluzbam i nadale jednou z hlavnich vyzev pro udrzitelny rozvoj, a je proto
hlavnim prvkem rozvojovych politik Komise®’.

Zem¢ s nizkymi piijmy a nejméné rozvinuté zeme prispivaji k svétovym emisim sklenikovych
plyni pouze malym dilem. Napiiklad na Afriku s 15 % svétového obyvatelstva ptipadaji
mén¢ nez 4 % svétovych emisi CO,. Rozsahlejsi vyuzivani zdroji obnovitelné energie a vyssi
energetickd ucinnost v téchto zemich ptispéji k veétsi udrzitelnosti jejich ekonomik, aniz by
omezily hospodaiské snahy nejchudsich obyvatel svéta. Revoluce v oblasti zelené energie v
Africe by mohla zajistit mistni pracovni mista a nové moznosti obstarani piijmai.

Na rozvojové ekonomiky ma znacny dopad kolisani cen ropy. Dopad budoucich Sokt
zpusobenych kolisdnim ceny ropy muze zmirnit elektfina z obnovitelnych zdroja, tizeni
poptavky po energii, vétsi transparentnost trhu a energetickd ucinnost. Prosazovanim
regionalni integrace a obchodu s elekttinou, stejné jako spravedlivého a u¢inného stanovovani
cen, mize EU pomoci zlepsit spolehlivost a dostupnost dodavek energie a prispét
k udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni.

V Africe je nutno plné¢ mobilizovat Gsili EU v zajmu dosazeni cili partnerstvi mezi EU
a Afrikou v oblasti energetiky tykajicich se pristupu k modernim energetickym sluzbam,
regionalniho propojeni a energie z obnovitelnych zdroji. Energeticka iniciativa EU*® se déle
rozs$ifi a bude upravena s cilem zohlednit globalni vyzvy, jako je zména klimatu.

27 SEK(2009) 534.

28 Energeticka iniciativa EU pro vymyceni chudoby a udrZitelny rozvoj, ktera predstavuje komplexni
strukturu pro koordinaci rozvoje energetiky mezi ¢lenskymi staty EU, byla zahdjena na Svétovém
summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v roce 2002.
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Zelen4 kniha Komise o rozvojové politice EU® zdiraziiuje, Ze hlavni hnaci silou rozvoje je
udrzitelna energetika. EU ma jedinecné predpoklady k tomu, aby rozvojovym zemim,
zejména nejméne rozvinutym, poskytovala pomoc v oblasti energetiky. Je nutno vyvijet dalsi
usili v zajmu Uplného zaclenéni energetiky do cinnosti v oblasti rozvoje a soucasné
v dotcenych zemich prosazovat komplexni energetické politiky, reformni opatfeni, pfiznivé
investi¢ni podminky, rozvoj infrastruktury a energetickou uc¢innost.

Hlavni naslednd opatfeni:

— Zvyseni usili o dosazeni cilt partnerstvi mezi EU a Afrikou v oblasti energetiky tykajicich
se spolehlivych a zabezpeCenych dodavek energie a vétSiho pfistupu k udrzitelnym
energetickym sluzbam, které byly schvéleny ministry EU a Afriky ve Vidni v zaii 2010.

— Mobilizace opatfeni na regionalni Grovni v rozvojovych zemich, zejména v Africe, s cilem
reformovat pravni a regulaéni ramec za ucCelem vytvofeni trznich podminek, které
prilakaji investice soukromého sektoru a zlepsi regionalni obchod s energii.

— Uvolnéni vice zdrojti z rozvojové pomoci EU s cilem urychlit investi¢ni projekty v malém
métitku zamétené na zlepsSeni pfistupu k energetickym sluzbam ve venkovskych oblastech
i projekty ve vétsim méftitku zaméfené na zlepSeni konkurenceschopnosti energetiky
a zvySeni energetické bezpeCnosti prostfednictvim propojeni siti a velkych projekta
vyroby energie.

— Zaclenovani energetiky do vSech nastroji rozvojové politiky EU a pfizptisobeni programt
podpory a finan¢nich ndstroji zvlastnim potfebam daného odvétvi uptednostnénim
rozvoje kapacit a prenosu technologii, a to také prostfednictvim vyzkumu a inovaci,
podnécovanim decentralizované vyroby energie z obnovitelnych zdroji, podporou
soukromych iniciativ a maximalizaci mistni pfidané hodnoty.

— Usnadnéni pfistupu nejméné rozvinutych zemi k financovani opatfeni v oblasti klimatu,
zejména piispénim k definici nového mechanismu cistého rozvoje, ktery bude vice
ptizptsoben potifebam v oblasti piistupu k energii a udrzitelnému rozvoji, pfi jednanich o
Ramcové imluvé Organizace spojenych narodti o zméné klimatu (UNFCCC).

4. LEPSi PROSAZOVANI POLITIK EU ZA JEJIMI HRANICEMI

Provedeni vySe uvedenych strategii a priorit vyzaduje dals$i opatfeni k zvySeni soudrznosti
opatfeni EU a sblizovani Usili, v€etn¢ finan¢niho, k sledovani spolecnych zajmu a priorit EU
a Clenskych statli. To vyzaduje novy systém energetickych partnerstvi s hlavnimi partnery
EU.

4.1. Strategicky pristup k energetickym partnerstvim

Komplexni systém energetickych partnerstvi EU vyZaduje diferenciaci a pruznost, pokud jde
o oblast plisobnosti, a nastroje ptizpisoben¢ jednotlivym zemim ¢i organizacim.

9 KOM(2010) 629 v kone¢ném znéni.
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V nize uvedené tabulce je zndzornéno, jak by se méla ptizpusobit a diferencovat oblast nasi
spoluprace v oblasti energetiky podle riznych druhi vztahti s nasimi partnery (vztah zalozeny
na integraci trhi, vztah spotiebitele a dodavatele, vztah spotiebitele a spotiebitele) a jaké
pravni a politické nastroje by se mély vyuzit. Je tfeba mit rovnéz na paméti, ze fada zemi

muze spadat do vice nez jedné kategorie a ze se povaha vztahu mlize postupem casu vyvijet.

S naSimi S naSimi S hlavnimi hraci | S rozvojovymi
sousedy / hlavnimi v oblasti zemémi
partnery dodavateli energetiky na
v oblasti energie celosvétové
integrace trhi a tranzitnimi urovni
zemémi
Oblast Vsechny Siroka $kala Zaméfeni se na | Strategie rozvoje
zalezitosti, na néz zalezitosti prioritni zalozeného na
se vztahuje spolecného zalezitosti jako | nizkych emisich,
energeticka zajmu, jako je vyzkum ptistup k energii,
politika EU zabezpeceni a inovace, politické
dodéavek / nizkouhlikové a regulacni
poptavka, technologie, ramce, podpora
primyslova energeticka vyroby a pfenosu
spoluprace, ucinnost, normy energie,
otazky obchodu obnovitelna
a investic... energie...
Nastroje Smlouva Strategické Spoluprace ad Spoluprace ad
o Energetickém dialogy hoc v oblasti hoc v oblasti
spolecenstvi 0 energetice energetiky energetiky

Nastroje v ramci evropské politiky

Jiné pouzitelné

Nastroje v ramci

sousedstvi, nastroje reakce na krizi nastroje rozvojoveé
a/nebo zvlastni dohody o partnerstvi politiky EU
a spolupraci zahrnujici mimo jiné a pripadné
energetiku nastroje reakce
na krizi
Smlouva o energetické charté
Obchodni dohody

EU v souladu s tim navaze dialog s kazdym z naSich hlavnich partner s cilem projednat

vzajemna ocekavani a zajmy, pokud jde o energeticka partnerstvi.

4.2. Lepsi koordinace mezi ¢lenskymi staty

o A4

organizaci v oblasti energetiky. To by vSak bylo mozno posilit lepsi koordinaci mezi vnéj$imi
strategiemi Clenskych statd. Za timto Ucelem Komise ziidi strategickou skupinu pro
mezindrodni spolupraci v oblasti energetiky, kterd bude sloZzena ze zastupcti ¢lenskych stati
a prislusnych utvarti EU, s podporou pravidelnych spole¢nych prezkumi spoluprace EU se

tietimi zemémi zalozenych na dané zemi ¢i regionu.

17

CS



CS

V ramci hlavnich mezinarodnich for musi EU a jeji ¢lenské staty obvykle vystupovat
jednotné. V téchto ptipadech se pln¢ uplatni zasada loajalni spoluprace, vcéetné povinnosti
zajistit jednotu pii vnéjSim zastupovani Unie. To je dilezité zejména v ramci Mezinarodni
energetické agentury (IEA), jakoz i Mezinarodniho energetického fora (IEF), Mezinarodniho
partnerstvi pro spolupraci v oblasti energetické ucinnosti (IPEEC) a Mezinarodni agentury pro
obnovitelné zdroje energie (IRENA).

Jelikoz se do stanovovani priorit energetické politiky jednoznacnéji zapojuji skupiny G-8 a G-
20, je dulezité zajistit, aby byl slySet ndzor EU na strategicka témata, jako je bezpecnost tézby
v pobfeznich vodach, jadernd bezpecnost, kolisani cen ropy, sprava trhu a dotovani fosilnich
paliv.

Hlavni naslednd opatfeni:

— Zftizeni strategické skupiny pro mezinarodni spolupréci v oblasti energetiky.

— Prosazovani konkrétnich opatteni tykajicich se bezpecnosti tézby v pobieznich vodach,
jaderné bezpecnosti a strategii rozvoje zalozeného na nizkych emisich v agendé skupin G-
8/G-20 v oblasti energetiky, a spoluprace se tfetimi zemémi pfi feSeni kolisani cen energii.

— Vyuziti dalsich synergii s praci Mezinarodni energetické agentury v oblasti energetickych
progndz, pti analyze trhu a technologické spolupraci.

— Zajisténi aktivni ucasti EU a jeji vedouci tlohy v diskusi o svétové energetické sprave
prostiednictvim jeji fadné ucasti v prisluSnych mezinarodnich energetickych iniciativach
a ramcich.

4.3. Optimalizace vnéjsi pomoci EU v odvétvi energetiky

Energetika je hlavni slozkou programii vnéjsi pomoci EU. Jedndni o viceletém finan¢nim
ramci EU na obdobi po roce 2013 umoziuji zajistit, aby se opatieni souvisejici s energetikou
objevovala ve vSech nastrojich EU v oblasti vnéjSich vztahi, a to tematickych i zemépisnych,
v souladu s prioritami stanovenymi v tomto sdéleni.

S cilem zamezit nezadoucimu piekryvani snah by EU méla svou podporu vice koordinovat
s Clenskymi staty a mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, jako je Evropska investi¢ni banka
(EIB), Evropskd banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), ostatni evropské rozvojové banky
a Svétova banka. EU bude usilovat o dosazeni co nejvétSich synergii mezi rdznymi
evropskymi prispévky, jako tomu napiiklad bylo pii financovani krytu cernobylského
reaktoru. Komise bude ptipadné spolupracovat s evropskymi rozvojovymi bankami s cilem
zajistit, aby jejich finanéni nastroje vice odpovidaly potiebam a cilim energetické politiky EU
ve tetich zemich.

Komise v souladu s tim uvazi vytvofeni databaze energetickych projekti v partnerskych
zemich, které financuje EU, ¢lenské staty EU, EIB, EBRD a dalsi subjekty.

Hlavni naslednd opatfeni:

— Zaclenéni ,energetické bezpecCnosti, pfistupu k energii a udrzitelnosti energetiky” do
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ramct EU pro vnéjsi financovani pro obdobi po roce 2013.

— Prosazovani sladéni ndastroji evropskych finan¢nich instituci s prioritami vnéjsi
energetické politiky EU s cilem zlepsit zviditelnéni a zvysit dopad pocinani EU ve tfetich
zemich.

— Vytvofeni ndastroje pro sdileni informaci, ktery bude wuren k shromazd’ovani
a poskytovani ptislusnych udaji o energetickych programech a projektech EU a ¢lenskych
stati ve tietich zemich.

5. ZAVER

Energetickd politika EU je zaloZena na tfech cilech tykajicich se zabezpeceni dodavek,
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti a u vSech téchto cilii hraje zasadni ulohu vnéjsi rozmér.
Konzistentni a nélezité koordinovana vnéjsi energeticka politika je nezbytné nutna rovnéz pro
dotvoteni vnitiniho trhu a dosazeni hlavnich politickych cilii, v€etné v oblasti mezindrodni
spoluprace. Soudrzna, dynamicka a aktivni vnéjsi energetickd politika je nezbytna i k tomu,
aby mohly EU a jeji Clenské staty zaujmout piedni postaveni v oblasti energetické
geopolitiky, k ucinnému prosazovani zdjmi EU a jednotlivych Clenskych statl v oblasti
energetiky za hranicemi EU a k ptispéni ke konkurenceschopnosti evropského priamyslu.

Vnitini trh EU s energii, dikladny pravni rdmec pro obchodovani s energii, investice do
energetiky a energetickd bezpecnost, trh EU s uhlikem se svym mezinarodnim piesahem
a financovani EU urcené na infrastrukturu, technologie, vyzkum a vyvoj poskytuji EU mnoho
silnych stranek a vytvareji potencial pro partnerstvi pfinasejici prospéch EU, ¢lenskym statim
i partneram EU.

K maximalizaci tohoto potencidlu a u¢inngj$§imu prosazovani z4jmti EU a Clenskych statd na
meénicich se svétovych trzich s energii je v tomto sd€leni navrZena fada strategickych opatieni
a cilti v souladu se zajmy Evropské unie. Tato opatieni musi byt plné koordinovana se vSemi
Clenskymi staty a rovnéz byt soudrznd a méla by se pokud mozno vzajemné podporovat
s ostatnimi politikami EU v oblastech jako wvnéj$i vztahy, obchod, rozvoj, rozsifeni,
hospodarska soutéz, vyzkum, inovace, zivotni prostfedi a klima. Energeticka partnerstvi by
m¢éla usilovat o doplitkovost a vazby, jez jsou vzajemné prospésné pro energetickou politiku,
a §ir$i vztahy mezi Unii a pfisluSnymi partnerskymi zemémi. Takovyto komplexni pfistup
zajisti, aby Usili o lepsi zabezpeceni a udrzitelnost dodavek energie do EU bylo v souladu
s rozvojem politické a hospodarské spoluprace, kterd je zalozena na demokratickych
hodnotach a dodrzovani lidskych prav a pokud mozno je i zlepSuje. Tyto priority by se mély
a zajistit, aby delegace EU ve strategickych partnerskych zemich hraly aktivni tlohu pfi jejich
provadéni.

Provedeni téchto navrhi napomtize nejen splnéni cili energetické politiky EU. Muze ptispét
rovnéz k dosazeni vétsi bezpecnosti, stability a prosperity na celé zemékouli.

Komise Evropsky parlament a Radu vyzyva, aby navrhovany piistup schvalily. Rovnéz se t&si

na pokracujici dialog se vSemi zucastnénymi stranami k zajisténi toho, aby se cile vné&jsi
energetické politiky EU staly skutecnosti.
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