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BILAGA

Psykisk hiilsa och otryggt arbete

Radets slutsatser

RADET, SOM AR MEDVETET OM FOLJANDE:

1. I fordraget om Europeiska unionens funktionssétt uppstills som ett viasentligt mal att

fortgdende forbattra levnads- och arbetsvillkoren.

2. Tartiklarna 3 och 31 i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna
faststills rétten till bade fysisk och mental integritet respektive rétten till hilsosamma, sikra
och virdiga arbetsforhallanden. I princip 5 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter
faststills att anstdllningsforhallanden som leder till otrygga arbetsvillkor ska forhindras. I
princip 6 faststills att arbetstagare har ritt till en réttvis 16n som tillater en vérdig
levnadsstandard och 1 princip 10 konstateras att arbetstagare har ritt till en hog skyddsniva for

hélsa och sdkerhet 1 arbetet.

3. Europeiska unionen och medlemsstaterna &r fast beslutna att uppfylla mélen for héllbar
utveckling i FN:s Agenda 2030, diribland mél 8 om ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvixt, ddr ett av mélen dr att ”skydda arbetstagarnas rattigheter och frimja en trygg och
sdker arbetsmiljo for alla arbetstagare, inklusive arbetskraftsinvandrare, 1 synnerhet kvinnliga

migranter, och méanniskor 1 otrygga anstdllningar”.

4.  Europeiska unionen och dess medlemsstater delar Internationella arbetsorganisationens (ILO)
vérden, principer och mél for att skapa ett rittvist, inkluderande och sékert framtida arbetsliv
med full, produktiv och fritt vald sysselséttning och anstéindiga arbetsvillkor for alla. EU
framjar principerna i dess konventioner och deklarationer, sésom konventionen om
arbetarskydd och arbetsmilj6 fran 1981 (nr 155) och konventionen om ett ramverk for
frimjande av arbetsmiljo fran 2006 (nr 187), som faststiller den grundldggande principen och
rdtten till en siker och hdlsosam arbetsmiljo, samt hundradrsdeklarationen om framtidens

arbetsliv.
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5.  Iradets direktiv 89/391/EEG, det sa kallade ramdirektivet om hélsa och sékerhet i arbetet,
foreskrivs att arbetsgivaren maste svara for att arbetstagarens sikerhet och hélsa tryggas i alla
avseenden som ar forbundna med arbetet, vilket underforstatt inbegriper psykosociala risker.
Europeiska unionen har ocksa antagit flera rittsliga instrument som syftar till att skydda

arbetstagare mot sirskilda hélso- och sdkerhetsrisker.

6. 1 EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2021-2027 efterlyses ett fokus pd psykosociala risker i
arbetet och pa psykisk hélsa.

7. Vid hognivamétet om arbetsmiljo, som holls 1 Stockholm den 15—-16 maj 2023, konstaterade
man att arbetet med psykosociala risker och psykisk hilsa pa arbetsplatsen behover

intensifieras ytterligare.

8. Isitt tal om tillstdndet i unionen den 14 september 2022 tillkinnagav kommissionens
ordforande meddelandet om en dvergripande strategi for psykisk hilsa, vilket antogs av
kommissionen den 7 juni 2023. Meddelandet innehaller ett kapitel om psykosociala risker pa
arbetsplatsen dir flera viktiga initiativ for att hantera psykosociala risker pé arbetsplatsen

tillkdnnages!'.

9.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog den 27 april 2023 ett yttrande om
otrygga anstéllningar och psykisk hilsa, i vilket kommittén foreslar en rad atgérder for att

forebygga psykosociala risker pd EU-niva, inbegripet antagande av sérskild lagstiftning.
SOM BEAKTAR FOLJANDE:

10. Psykisk hilsa ér ett tillstdnd av vilbefinnande, i vilket en person anvénder sina fardigheter,
klarar av de normala pafrestningarna i livet, kan arbeta produktivt och pa ett fruktbart sétt och
kan tillfora ndgot till samhillet omkring sig. Arbetsvillkor av hog kvalitet har en positiv

inverkan pa arbetstagarnas psykiska hélsa.

Kommissionen har i det sammanhanget tillkdnnagivit ett flaggskeppsinitiativ som bestar av
en sakkunnigbeddmning av lagstiftnings- och verkstillighetsstrategier for att hantera
psykosociala risker pa arbetsplatsen i medlemsstaterna i syfte att, och med forbehall for
resultaten och arbetsmarknadsparternas synpunkter, ligga fram ett initiativ pd EU-nivd om
psykosociala risker pa medelléng sikt.
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11.  Psykisk hilsa &r en viktig del av ménniskors vélbefinnande, och psykisk ohélsa innebér ocksa
ekonomiska kostnader och far effekter pa arbetsmarknaden. I rapporten Health at a Glance
Europe 2018 framholls att psykiska hilsoproblem drabbar omkring 84 miljoner ménniskor 1
hela EU, och de totala kostnaderna for psykiska hdlsoproblem uppskattas till mer &n 4 % av
BNP (600 miljarder EUR) i EU-lénderna.

12.  Psykisk hilsa hinger p4 ménga sitt samman med till olika variabler, parametrar, dimensioner
och livsvillkor, inbegripet arbete. Det finns ett ndra samband mellan psykisk hélsa och arbete:
psykosociala risker pa arbetsplatsen som tar sig uttryck i t.ex. stress kan paverka den psykiska
hilsan negativt och omvént ar psykisk hélsa viktigt for arbetsformagan, konkurrenskraften
och produktiviteten. Arbetsloshet kan ocksa vara en risk for den psykisk hélsan. De olika
aktorerna kan i sina respektive roller vidta atgirder for att forbéttra den psykiska hélsan pa

arbetsplatsen.

13.  Enkéten Pulsen pd arbetsmiljon — arbetsmiljoldget efter pandemin i Flash Eurobarometer
visar att exponeringen for vissa riskfaktorer med anknytning till stress och psykiska storningar

har okat till foljd av covid-19-pandemin?.

14. Det sker snabba fordndringar i arbetslivet. Digitalisering, robotisering och anvdndning av ny
teknik sdsom artificiell intelligens kan visa sig vara till nytta nér det géller tilltrade till
arbetsmarknaden, bittre arbetsvillkor och 6kad produktivitet. De utgér dock utmaningar i och
med att arbetsmarknaderna och kompetensbehoven formas om och att det uppstar risker for
digital utestingning. Det dr ocksé viktigt att vara medveten om deras potentiella negativa
inverkan pa arbetsvillkoren, t.ex. teknikstress, och att man &r redo att ta itu med detta pa

lampligt sitt.

Enligt uppgifter fran Europeiska arbetsmiljobyrdn (EU-Osha) hdavdar 27 % av arbetstagarna
1 Europeiska unionen att stress, depression och dngest dr problem som orsakas eller forvérras
av arbete, och fler &n 4 av 10 arbetstagare 1 hela EU uppger att den arbetsrelaterade stressen
har okat till foljd av covid-19-pandemin. I detta sammanhang uppger 27 % av de tillfragade
arbetstagarna i1 EU att de upplevt stress, depression och/eller angest mellan april 2021 och
april 2022. Kélla: https://osha.europa.eu/sites/default/files/Eurobarometer-OSH-in-post-
pandemic-workplaces-summary_en.pdf

13937/23 /ss 4
BILAGA LIFE.4 SV


https://osha.europa.eu/sites/default/files/Eurobarometer-OSH-in-post-pandemic-workplaces-summary_en.pdf
https://osha.europa.eu/sites/default/files/Eurobarometer-OSH-in-post-pandemic-workplaces-summary_en.pdf

15. Otrygga anstéllningar dr anstdllningar som av EU-Osha definieras som daligt betalda, osdkra
och oskyddade och som inte kan foérsorja ett hushall®. Otryggt arbete avser arbetstagares
rattigheter, arbetets innehéll, arbetsorganisation, arbetsvillkor, hédlsa och sékerhet pa

arbetsplatsen (inbegripet psykosociala faktorer) och arbetsrelationer.

16. Vetenskapliga beldgg visar att otrygga arbetsvillkor ger upphov till negativa stressreaktioner

som kan leda till storningar sdsom angest och depression.

17. Forekomsten av otrygga anstillningar varierar och paverkar olika beroende pa personlig eller
social utsatthet. Dessutom samverkar faktorer som paverkar den psykiska hilsan med
befintliga ojamlikheter i samhillet, vilket gor att vissa manniskor 10per storre risk att drabbas
av psykisk ohilsa dn andra. Nér diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller dvertygelse, funktionsnedsittning, alder eller sexuell laggning, véld och hat
leder till psykisk ohilsa dr frimjandet av jimlikhet i vara samhéllen ett viktigt forebyggande
verktyg.

18.  Enligt uppgifter fran Europeiska arbetsmiljobyran uppger en hdgre andel kvinnor dn mén att
de har psykiska hilsoproblem som orsakas eller forvirras av arbete*. Detta kan forklaras av
faktorer som den dvervdgande andelen kvinnor i otrygga anstéllningar, forekomsten av risker
som drabbar kvinnor oftare dn mén, sdsom trakasserier och sexuellt véld, eller av att

omsorgsansvaret ofta far storre konsekvenser och &r en tyngre borda for kvinnor.

https://osha.europa.eu/en/tools-and-resources/eu-osha-thesaurus/term/62001d

Exempelvis uppgav 30 % av de tillfrigade kvinnorna att de hade upplevt arbetsrelaterad
stress, depression eller angest mellan april 2021 och april 2022, jamf{ort med 25 % av
méannen. Dessutom medforde pandemin ett 6kat omsorgsansvar i kombination med
anstéllning, vilket alltsa gav dubbelt s mycket arbete (Killa:
https://osha.europa.eu/sites/default/files/Eurobarometer-OSH-in-post-pandemic-workplaces-
summary_en.pdf). Detta hade oproportionerliga konsekvenser for kvinnor, med en negativ
inverkan pa deras psykiska hilsa som personer med omsorgsansvar.
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19.

20.

21.

22.

Undersokningar och resurser har hittills inte varit tillrdckligt inriktade pa att dvervaka
information om anstéllningens kvalitet och dess inverkan pd hélsa och livskvalitet. Det behovs
mer statistik om forekomsten av psykiska hilsoproblem péa arbetet och regelbunden
overvakning av psykosociala arbetsvillkor samt undersokningar om organisatoriska faktorer

och arbetsmiljoegenskaper som framjar vélbefinnande.

En effektiv tillimpning och efterlevnad av befintligEU-lagstiftning och nationell lagstiftning
ar avgorande for hanteringen av psykosociala risker pa arbetet. En systematisk strategi for
riskhantering fran arbetsgivarens sida bidrar till att forebygga psykosociala risker pa

arbetsplatsen, och den skulle kunna inriktas sarskilt pa otrygga anstéllningar.

Mer bor goras for att sidkerstélla tillgang till psykisk hilso- och sjukvérd till verkomligt pris,
genom att ha en tillrickligt stor personalstyrka inom den sektorn och genom att anvinda

telemedicin eller andra verktyg och resurser.

Dessa slutsatser bygger pa tidigare arbete och politiska ataganden av Europeiska radet, radet,
Europaparlamentet och kommissionen och insatser fran andra relevanta aktorer, inbegripet de

dokument som fortecknas i bilagan.

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT GORA FOLJANDE, MED BEAKTANDE AV
NATIONELLA OMSTANDIGHETER OCH MED RESPEKT FOR
ARBETSMARKNADSPARTERNAS ROLLER OCH SJALVSTANDIGHET:

23. Mer ingdende ANALYSERA de rittsliga och praktiska konsekvenserna av nya arbetsformer
och ny arbetsorganisation, sirskilt i situationer dir ramarna for arbetsgivaren och dennes
ansvar kanske inte ar helt tydliga, sdsom foretagsgrupper och anstédllningsformer med flera
parter involverade sdsom arbete for bemanningsforetag, gigarbete eller underentreprenad.
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24.

25.

25a.

26.

27.

28.

FRAMIJA en sysselsittningspolitik av hog kvalitet for att bekéimpa otrygghet pa alla typer av
arbetsplatser och ta itu med fragor som otrygg anstillning, som bland annat hinger samman
med vissa typer av anstillningsavtal (t.ex. ofrivillig visstidsanstillning eller oftrivillig
deltidsanstéllning), otillrdckliga 16ner eller svarigheter att utova arbetstagares réttigheter och

andra organisatoriska faktorer pa arbetsplatsen som kan bidra till otrygghet.

FRAMIA politik som ger arbetstagarna och deras foretriidare tillgang till verktyg sdsom
utbildningskampanjer, réttsligt stod eller plattformar for dialog, 1 syfte att stidrka deras roll och

frdmja social dialog som ett medel mot otrygghet.

I enlighet med nationell praxis FRAMJA en gynnsam milj6 for tva- och trepartsdialog mellan
arbetsmarknadens parter, inbegripet kollektivforhandlingar, for att ta itu med psykisk hélsa
och otrygga anstéllningar, i linje med rédets rekommendation om stérkt dialog mellan

arbetsmarknadens parter i Europeiska unionen.

SAKERSTALLA en effektiv tillimpning och efterlevnad av befintlig EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning for att garantera anstandiga arbetsvillkor, skydda sékerhet och hélsa pa

arbetsplatsen samt verka for likabehandling och icke-diskriminering for alla arbetstagare.

STARKA offentliga system som syftar till att skydda psykisk hélsa pa arbetsplatsen, t.ex.
genom att forse dem med ytterligare resurser, inbegripet mianskliga resurser med hogre
kvalifikationer, sérskilt genom omskolning och kompetenshdjning. Nér sé ar lampligt

uppmuntra synergier mellan hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen och folkhilsa.

STODJA forskning om psykisk hilsa pa arbetsplatsen med en forebyggande strategi, dvs.
med fokus pa arbetsforhallandenas positiva eller negativa inverkan pa arbetstagarnas psykiska

halsa och vilbefinnande.
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29.

30.

31.

32.

I enlighet med nationell praxis SAKERSTALLA att arbetstagare genomgér regelbundna
hilsokontroller, dven nér det géller psykisk hélsa, av ldmpligt slag for de hélso- och
sdkerhetsrisker de utsitts for pd arbetet, och fridmja samordning med offentliga hélso- och
sjukvardstjénster, med sdrskild uppméarksamhet pa sektorer som ar forknippade med otrygga
arbetsvillkor och sektorer som tillhandahaller samhillsviktiga tjdnster, ddribland hélso- och

sjukvardspersonal, lirare och jordbrukares.

OKA INSATSER som syftar till att stddja rekrytering av arbetstagare med psykisk ohilsa
eller psykisk funktionsnedsittning och till att frdmja frivilliga program for tidiga insatser,
arbetsanpassning och stod till arbetstagare nar de tar ledigt av skil som ror psykisk ohilsa och
nir de atervinder till arbetet, vilket mdjliggor en flexibel och gradvis aterintegrering av dessa
arbetstagare i personalstyrkan, i linje med deras arbetsformdga, och bidra till att forebygga
och forkorta sjukfranvaro pa grund av psykisk ohélsa. I detta sammanhang &r det viktigt att ta

itu med stigmatiseringen av psykisk ohéilsa.

SAKERSTALLA att arbetsgivarna pa ett korrekt och effektivt sitt inkluderar hanteringen av

psykosociala risker i beddmningarna av arbetsmiljorisker och i de &tfoljande insatserna.

I enlighet med nationell praxis STODJA egenforetagare, mikroforetag och smé och
medelstora foretag nér det géller att ta itu med utmaningarna i samband med att hantera

forebyggande av psykosociala risker pa arbetsplatsen.

En analys inom den europeiska undersokningen om arbetsvillkor (EWCS) som omfattar
perioden 1995-2015 ger vid handen att det har skett en allmén 6kning av stressfaktorer pa
arbetsplatsen (t.ex. lag grad av inflytande och beloning pa arbetsplatsen), med en sérskilt
kraftig 6kning for personer i ldgkvalificerade yrken. Arbetstagare med otrygga
anstillningsvillkor, inbegripet anstillningar med lag kvalitet, otrygga anstillningar,
otillrdckliga inkomster och 1 allménhet brist pa lampligt skydd nir det géller sdkerhet och
hilsa pa arbetsplatsen, 16per generellt sett en oproportionerligt stor risk for daliga
hélsoresultat. (Kélla: Rigd, M, m.fl., Work stress on rise? Comparative analysis of trends in
work stressors using the European working conditions survey).
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33.

33a.

34.

35.

FRAMIJA utbildning och medvetandehdjande initiativ och kampanjer om psykisk hilsa pa
arbetsplatsen och om konsekvenserna av otrygga arbetsvillkor for den psykiska hélsan.
Framja inkludering av innehall som ror psykisk hélsa och psykosociala risker pa arbetsplatsen

1 utbildningsprogram for personalansvariga, chefer och personal.

FRAMIA politik som ska stodja unga arbetstagares psykiska hilsa vid deras integration pa

arbetsmarknaden, i enlighet med nationell praxis.

STARKA tillsynen och vigledningen av hanteringen av psykosociala risker pa arbetsplatsen
genom atgédrder som vidtas av yrkesinspektioner eller andra behoriga organ i
medlemsstaterna, i enlighet med deras nationella praxis. I detta sammanhang, framja lamplig

utbildning for arbetsmiljdinspektorer.

FRAMIJA ett effektivt genomforande av arbetstagarnas rittigheter, sérskilt gillande nationella
bestammelser pa arbetstidsomradet, och uppmuntra strategier for att forena yrkesliv, privatliv

och familjeliv i syfte att frdmja ett battre skydd av den psykiska hélsan.

RADET UPPMANAR EUROPEISKA KOMMISSIONEN ATT GORA FOLJANDE:

36.

37.

SAKERSTALLA att aspekter av arbetstiden som kan paverka den psykiska hiilsan beaktas
vid dvervakningen av genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG

av den 4 november 2003.

OVERVAGA en limplig politik for att hantera psykosociala risker i pa arbetsplatsen pa
grundval av de rittsliga skyldigheter som faststélls 1 ramdirektiv 89/391/EEG, anpassad till de
nya forhdllanden som paverkar arbetslivet och med sérskild uppmérksamhet pa deras inverkan
pa arbetstagarnas psykiska hélsa och framstegen med de dtgirder som ingar i kommissionens

meddelande om en dvergripande strategi for psykisk hélsa.
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38.

39.

40.

41.

42.

BEAKTA den europeiska befolkningens méngfald vid utformningen av
arbetsmarknadspolitiska initiativ for att frimja ett fullgott skydd for de personer i utsatta

situationer vars psykiska hélsa kan vara i fara.

OVERVAGA ritten att inte vara uppkopplad som en atgird som bidrar till att forebygga
psykosociala risker pa arbetsplatsen, med beaktande av de padgaende forhandlingarna mellan
branschovergripande arbetsmarknadsparter i EU om distansarbete och rétten att inte vara

uppkopplad.

FRAMIJA samordningen av medlemsstaternas insatser for att genomfora nationella initiativ
for hantering av psykosociala risker pé arbetsplatsen, utveckla verktyg och végledning och
forbéttra utbytet av god praxis med stdd av Europeiska arbetsmiljobyran och dess

expertnatverk.

IDENTIFIERA, ANALYSERA OCH BEDOMA de vanligaste formerna av osikra
anstéllningar genom systematisk 6vervakning av osdkra anstillningar, och bedoma
dndamalsenligheten och réttvisan i den politik och de insatser som genomfors pa grundval av

statistik och uppgifter fran Eurostat, EU-Osha och Eurofound.

FORBATTRA informationen om forekomsten av psykisk ohilsa pa arbetsplatsen,
sammanstélla aktuell information om arbetsvillkor som har en negativ inverkan pa den
psykiska hélsan och deras specifika effekter, uppdelade efter kon och andra relevanta faktorer,
for att mojliggora dvervakning av genomforandet av politik som forbéttrar den psykiska

hélsan.

RADET UPPMANAR ARBETSMARKNADENS PARTER ATT PA EU- OCH
MEDLEMSSTATSNIVA, I ENLIGHET MED NATIONELL PRAXIS OCH MED FULL
RESPEKT FOR DERAS MANDAT OCH SJALVSTANDIGHET, GORA FOLJANDE:

43. FORTSATTA ATT DELTA i den sociala dialogen p4 alla nivaer for att ta itu med
forbattringar av de arbetsvillkor som inverkar negativt pa den psykiska hélsan, sérskilt sddana
som &r typiska for osdkra anstéllningar.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

FORTSATTA ATT OKA arbetsgivarnas MEDVETENHET om sidana frigor som vikten av
att hantera psykosociala risker pa arbetsplatsen for att forebygga potentiella negativa effekter
pa den psykiska hélsan, vikten av att kénna igen tidiga tecken pa psykiskt lidande sé att
arbetsgivarna kan vidta lampliga forebyggande atgirder, och férdelarna med att frimja

psykisk hélsa och vilbefinnande pa arbetsplatsen.

ERINRA arbetsgivare om att i sin riskbeddmning ta med psykosociala risker pa arbetsplatsen
pa ett effektivt sétt och att inkludera psykisk hélsa i arbetstagarnas hélsokontroller for att

identifiera och forbéttra arbetsforhallanden som kan vara skadliga for hélsan.

FORTSATTA ATT FRAMIJA insatser pa arbetsplatser for att frimja psykosocialt
vélbefinnande och god psykisk hélsa pa arbetsplatsen, sérskilt organisatoriska fordndringar
som pdverkar arbetsvillkoren, sdsom insatser for arbetstidens forldggning, snarare an insatser
inriktade pa specifika individer. Dessa insatser bor inriktas pé att skapa stoddjande miljoer och

metoder som skyddar arbetstagarnas psykiska hilsa.

FORTSATTA ATT FRAMIJA proaktiva strategier for digitalisering och anviindning av IKT
som har en positiv inverkan pd arbetsvillkoren och minimerar deras negativa effekter, genom
forebyggande hantering av psykosociala risker pd arbetsplatsen. Detta kan inbegripa
genomforande av atgirder som frimjar balansen mellan arbete och privatliv, minskar
arbetsbordan, minimerar social isolering och ger arbetstagarna nodvindigt stod for att hantera

de utmaningar som teknik och distansarbete medfor.

STARKA den sociala dialogens och kollektivforhandlingarnas roll nir det giller att forbittra
kartlaggningen, forebyggandet och hanteringen av psykosociala risker pé arbetsplatsen och

bekdmpa diskriminering, psykiskt véld, trakasserier och sexuella trakasserier.

STODIJA inforandet av ett genusperspektiv nir det giller arbetsvillkor inom alla sektorer och
pa alla typer av arbetsplatser och bedoma de ojamlika konsekvenserna for kvinnors och méns

psykiska hélsa.
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Bilaga till BILAGAN
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