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ANEXA

Sanitatea mintala si munca precara

Concluziile Consiliului

RECUNOSCAND CA:

1. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene afirma obiectivul esential al ameliorarii

constante a conditiilor de viata si de munca.

2. Articolele 3 si 31 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevad dreptul la
integritatea fizica si psihica a oricarei persoanei si, respectiv, dreptul la conditii de munca care
sa respecte sandtatea, securitatea si demnitatea lucratorilor. Principiul 5 al Pilonului european
al drepturilor sociale prevede ca trebuie prevenite raporturile de munca ce au ca rezultat
conditii de munca precare. Principiul 6 stabileste ca lucratorii au dreptul la salarii echitabile,
care sd asigure un nivel de trai decent, iar principiul 10 recunoaste ca lucratorii au dreptul la

un nivel ridicat de protectie a sanatatii si securitatii in munca.

3. Uniunea Europeana si statele membre s-au angajat sa atinga obiectivele de dezvoltare durabild
(ODD) cuprinse in Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv ODD 8 privind
conditiile de munca decente si cresterea economica, care stabileste cd unul dintre obiectivele
sale este protejarea drepturilor la munca si promovarea unui mediu de lucru sigur pentru toti
lucratorii, inclusiv lucratorii migranti, in special femeile migrante, precum si cei aflati in

locuri de munca precare.

4. Uniunea Europeana si statele sale membre impartasesc valorile, principiile si obiectivele
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) pentru a modela un viitor al muncii echitabil,
incluziv si sigur, in care ocuparea fortei de munca sa fie integrala, productiva si liber aleasa,
iar conditiile de munca sa fie decente pentru toti. UE promoveaza principiile cuprinse in
conventiile si declaratiile sale, cum ar fi Conventia privind securitatea si sandtatea in munca
din 1981 (nr. 155) si Conventia privind cadrul promotional pentru sanatate si securitate in
munca, 2006 (nr. 187), care consacra principiul si dreptul fundamental la un mediu de lucru

sigur si sdndtos, precum si in Declaratia centenarului OIM privind viitorul muncii.
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Directiva 89/391/CEE a Consiliului, cunoscuta sub denumirea ,,Directiva-cadru privind
securitatea si sanatatea la locul de munca”, prevede ca angajatorul trebuie sa asigure securitatea
si sandtatea lucratorilor, sub toate aspectele legate de munca, care includ, in mod implicit,
riscurile psihosociale. De asemenea, Uniunea Europeana a adoptat mai multe instrumente

juridice menite sa protejeze lucratorii de anumite riscuri pentru securitate si sanatate.

Cadrul strategic al UE privind sanatatea si securitatea la locul de munca 2021-2027 solicita sa

se puna accentul pe riscurile psihosociale la locul de munca si pe sdnatatea mintala.

Summitul de evaluare a securitatii si sanatatii in munca (The Occupational Safety and Health
Stocktaking Summit), desfasurat la Stockholm 1n perioada 15-16 mai 2023, s-a incheiat cu
concluzia cd riscurile psihosociale si sandtatea mintald la locul de munca necesita o analiza

mai aprofundata.

Dupa ce presedinta Comisiei a anuntat acest lucru 1n discursul sdu din 14 septembrie 2022
privind starea Uniunii, Comisia a adoptat, la 7 iunie 2023, Comunicarea privind o abordare
cuprinzatoare cu privire la sanatatea mintala. Comunicarea cuprinde un capitol dedicat
riscurilor psihosociale la locul de munca, in care sunt prezentate mai multe initiative

importante care vizeaza riscurile psihosociale la locul de munca 1.

La 27 aprilie 2023, Comitetul Economic si Social European a adoptat un aviz pe tema
,Munca precara si sdnatatea mintala”, in care propune o serie de masuri de prevenire a

riscurilor psihosociale la nivelul UE, inclusiv adoptarea unor acte legislative specifice.

AVAND IN VEDERE CA:

10.

Sanatatea mintala este o stare de bine in care o persoand poate sa se realizeze, sa surmonteze
tensiunile normale ale vietii, sa indeplineasca o munca productiva si fructuoasa si sa
contribuie la comunitatea din care face parte. Conditiile de munca de calitate au un impact

pozitiv asupra sanatatii mintale a lucratorilor.

in acest context, Comisia a anuntat o initiativd emblematica, care consta intr-o ,,evaluare
inter pares a abordarilor legislative si de asigurare a respectdrii legii vizand riscurile
psihosociale la locul de munca in statele membre, cu scopul de a prezenta o initiativa la
nivelul UE privind riscurile psihosociale si sub rezerva rezultatelor acesteia si a contributiei
partenerilor sociali pe termen mediu”.
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11.

12.

13.

14.

Sanatatea mintala este 0 componenta vitala a starii de bine a oamenilor, iar sandtatea mintala
precard are costuri i repercusiuni economice si asupra pietei fortei de munca. Raportul
Health at a Glance Europe 2018 (Sanatatea pe scurt: Europa 2022) a evidentiat cd problemele
de sdnatate mintala afecteaza aproximativ 84 de milioane de persoane din intreaga UE si ca,
potrivit estimarilor, costurile totale ale problemelor de sanatate mintala depasesc 4 % din PIB

(600 miliarde EUR) 1n tarile UE.

Sanatatea mintala este legata in multe moduri de variabile, parametri, dimensiuni si conditii
de viata diferite, inclusiv de munca. Sanatatea mintald si munca sunt strans corelate: riscurile
psihosociale la locul de munca care se manifesta prin disconfort psihic, de exemplu, pot afecta
negativ sandtatea mintald care este, la randul sau, un aspect esential pentru capacitatea de
munca si pentru competitivitatea si productivitatea la locul de munca. Deopotriva, somajul
poate constitui un risc pentru sdnatatea mintala. Diferitele parti interesate pot lua masuri, in

functie de rolurile ce le revin, pentru a Imbunatati sdnatatea mintala la locul de munca.

Ancheta Eurobarometru Flash — Pulsul SSM: Securitatea si sdnatatea in munca la locurile de
munca post-pandemie [OSH Pulse: The occupational safety and health in post-pandemic
workplaces Flash Eurobarometer] arata ca expunerea la anumiti factori de risc legati de stres

si de tulburirile mintale a crescut ca urmare a pandemiei de COVID-192.

Lumea muncii se schimba rapid. Digitalizarea, robotizarea si utilizarea noilor tehnologii, cum
ar fi inteligenta artificiala, se pot dovedi benefice pentru accesul pe piata fortei de munca,
imbunatatirea conditiilor de munca si cresterea productivitatii. Cu toate acestea, ele pun
probleme legate de reconturarea pietelor muncii si a cererilor de competente, precum si de
crearea unor riscuri de excludere digitald. De asemenea, este important sa fim constienti de
potentialul lor impact negativ asupra conditiilor de munca, de exemplu stresul cauzat de

tehnologie, si sa fim pregatiti pentru a remedia in mod corespunzator aceastd problema.

Conform datelor EU-OSHA, 27 % din forta de munca din Uniunea Europeana sustine ca
stresul, depresia si anxietatea sunt probleme cauzate sau agravate de munca, iar peste 4 din
10 lucratori din intreaga UE declara ca stresul lor la locul de munca a crescut ca urmare a
pandemiei de COVID-19. In acest context, 27 % din forta de munci din UE intervievata
sustine ca a suferit de stres, depresie si/sau anxietate Intre aprilie 2021 si aprilie 2022. Sursa:
https://osha.europa.eu/sites/default/files/Eurobarometer-OSH-in-post-pandemic-workplaces-
summary_en.pdf
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15.

16.

17.

18.

Locurile de munca precare sunt locuri de munca ,,prost platite, nesigure, neprotejate si care nu

»3_ Munca precari se referi la drepturile lucritorilor, la continutul

pot sustine o gospodarie
muncii, la organizarea muncii, la conditiile de munca, la securitatea si sandtatea in munca

(inclusiv factorii psihosociali) si la relatiile de munca.

Dupa cum aratd dovezile stiintifice, conditiile de munca precare genereaza reactii negative la

stres care pot duce la tulburdri precum anxietatea si depresia.

Prevalenta muncii precare variaza si are un impact diferit in functie de variabile care tin de
vulnerabilitatea personala sau sociala. In plus, factorii determinanti ai sanatatii mintale
interactioneaza cu inegalitatile existente in societate, expunand unele persoane la un risc mai
mare de sanatate mintald precara decat altele. Atunci cand discriminarea din motive de gen,
rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, violenta
si urd cauzeaza o sanatate mintala precard, promovarea egalitdtii in societatile noastre este un

instrument important de prevenire.

Conform datelor EU-OSHA, un procentaj mai mare de femei decat de barbati declara ca au
probleme de sinitate mintali cauzate sau agravate de munci®. Acest lucru se poate explica prin
factori precum preponderenta femeilor in locuri de munca precare, existenta unor riscuri care
afecteaza mai des femeile decat barbatii, cum ar fi hartuirea si violenta sexuald, sau prin faptul

ca povara si impactul responsabilitatilor de ingrijire sunt adeseori mai mari pentru femei.

https://osha.europa.eu/en/tools-and-resources/eu-osha-thesaurus/term/62001d

De exemplu, 30 % dintre femeile intervievate sustin ca au suferit de stres, depresie sau
anxietate din motive profesionale intre aprilie 2021 si aprilie 2022, comparativ cu 25 %
dintre barbati. In plus, pandemia a generat o crestere a responsabilititilor de ingrijire in
paralel cu desfasurarea unei activitdti profesionale, dublandu-se astfel munca depusa:
https://osha.europa.eu/sites/default/files/Eurobarometer-OSH-in-post-pandemic-workplaces-
summary_en.pdf). Acest lucru a avut un efect disproportionat asupra femeilor care au
responsabilitati de ingrijire, cu repercusiuni negative asupra sandtdtii lor mintale.
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19.

20.

21.

22.

Studiile si resursele existente nu s-au axat suficient pe monitorizarea informatiilor privind
calitatea locurilor de munca si impactul acestora asupra sanatatii si a calitatii vietii. Este
nevoie de mai multe statistici referitoare la prevalenta problemelor de sdnatate mintala la locul
de munca si de monitorizarea periodica a conditiilor psihosociale de munca, precum si de
studii privind factorii organizationali si caracteristicile mediilor de lucru care promoveaza

starea de bine.

Aplicarea efectiva si asigurarea efectiva a respectarii legislatiei UE si a legislatiei nationale in
vigoare sunt esentiale pentru combaterea riscurilor psihosociale la locul de munca. O abordare
sistematica a gestionarii riscurilor de cétre angajator contribuie la prevenirea riscurilor
psihosociale la locul de munca. In acelasi timp, prevenirea s-ar putea concentra mai ales

asupra muncii precare.

Ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a se asigura accesul la ingrijiri de sdnatate mintala la
preturi abordabile, prin existenta unui numar suficient de profesionisti care lucreaza in sectorul

sanatatii mintale si prin recurgerea la medicina la distanta sau la alte instrumente si resurse.

Prezentele concluzii se bazeaza pe lucrarile si angajamentele politice anterioare ale
Consiliului European, Consiliului, Parlamentul European si Comisiei, precum si pe activitatea

altor parti interesate relevante, inclusiv pe documentele enumerate in anexa.

CONSILIUL INVITA STATELE MEMBRE, IINAND SEAMA DE CIRCUMSTANTELE
NATIONALE, CU RESPECTAREA ROLULUI SI A AUTONOMIEI PARTENERILOR
SOCIALI:

23.

SA ANALIZEZE mai in detaliu implicatiile juridice si practice ale noilor forme de munci si
de organizare a muncii, mai ales in situatiile in care este posibil sa nu fie clar cine este
angajatorul si care sunt responsabilitdtile acestuia, de exemplu atunci cand este vorba despre
grupuri de Intreprinderi si raporturi de munca multipartite, cum ar fi munca prin agent de

munca temporard, munca la cerere sau subcontractarea.
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24.

25.

25a.

26.

27.

28.

SA PROMOVEZE politici de calitate de ocupare a fortei de munci pentru a combate
precaritatea la toate tipurile de locuri de munca si a remedia probleme precum insecuritatea
locului de munca, care sunt legate, printre altele, de anumite tipuri de contracte de munca
(cum ar fi contractele de munca pe durata determinata involuntare sau contractele de munca
cu fractiune de norma involuntare), precum si de remunerarea inadecvata sau de dificultatea
de a exercita drepturile lucratorilor ori de alti factori organizationali la locul de munca care

pot contribui la precaritate.

SA INCURAIJEZE politici care si puni la dispozitia lucritorilor si a reprezentantilor acestora
instrumente precum campanii de formare si educare, sprijin juridic sau platforme de dialog,

pentru a le consolida rolul si a favoriza dialogul social ca resursa impotriva precaritatii.

SA PROMOVEZE, in conformitate cu practica nationald, un mediu propice pentru dialogul
social bipartit si tripartit, inclusiv negocierea colectiva, pentru abordarea sanatatii mintale si a
muncii precare, in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind consolidarea dialogului

social in Uniunea Europeana.

SA ASIGURE, in mod efectiv, aplicarea legislatiei UE si a legislatiei nationale in vigoare,
precum si respectarea acestora, pentru a garanta munca decenta, a proteja securitatea si
sanatatea la locul de munca si a promova egalitatea de tratament si nediscriminarea pentru toti

lucratorii.

SA CONSOLIDEZE sistemele publice menite sa protejeze sdnatatea mintala la locul de
muncd, de exemplu prin punerea la dispozitia acestora a unor resurse suplimentare, inclusiv a
unor resurse umane cu inalte calificari, mai ales prin recalificare si perfectionare. Sa

incurajeze, dupa caz, sinergiile dintre securitatea si sanatatea Tn munca si sandtatea publica.

SA SPRIJINE cercetarea in domeniul sanatatii mintale la locul de munca printr-o abordare
preventiva, si anume prin axarea pe impactul, pozitiv sau negativ, al conditiilor de munca

asupra sandtatii mintale si a stdrii de bine a lucratorilor.
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29.

30.

31.

32.

SA SE ASIGURE, in conformitate cu practica nationald, ci lucritorii beneficiaza de
supravegherea sanatatii lor, inclusiv in ceea ce priveste sandtatea mintald, in concordanta cu
riscul pentru sandtate si siguranta cu care se confrunta la locul de munca, si sd promoveze
coordonarea cu serviciile de sanatate publica, acordand o atentie deosebita sectoarelor
asociate cu conditii de munca precare si sectoarelor care furnizeaza servicii esentiale, inclusiv

profesionistilor din domeniul santtii, cadrelor didactice si fermierilor.

SA ACCELEREZE EFORTURILE menite si sprijine angajarea de lucratori cu boli sau
tulburari mintale si sa promoveze programele voluntare de interventie timpurie, de adaptare la
locul de munca si de sprijinire a lucratorilor atunci cand intrd in concediu din cauza unor
probleme de sdnatate mintala si cand revin la locul de munca, pentru a permite reincluderea
flexibila si treptata a acestor lucratori in rAndul fortei de munca, intr-un mod adaptat
capacitatii lor de munca, si pentru a contribui la preintdmpinarea sau reducerea duratei
concediilor medicale din motive legate de sinitatea mintala. In acest context, este important

sa se abordeze stigmatizarea problemelor de sanatate mintala.

SA SE ASIGURE cd angajatorii includ in mod corespunzator si eficace gestionarea riscurilor
psihosociale in evaludrile riscurilor pentru securitate si sdnatate Tn munca, precum si in

actiunile rezultate.

SA SPRIJINE, in conformitate cu practicile nationale, lucritorii independenti,
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii in abordarea provocarilor legate de

gestionarea prevenirii riscurilor psihosociale la locul de munca.

O analizd a Sondajului european privind conditiile de munca (EWCS), care acopera
perioada 1995-2015, aratd ca a existat o crestere generald a factorilor de stres la locul de
munca (de exemplu, un nivel scdzut de control si de recompense la locul de munca),
inregistrandu-se o crestere deosebit de abruptd pentru persoanele cu un nivel scazut de
calificare. Lucratorii care isi desfasoara activitatea in conditii precare, printre care se numara
locuri de muncd de slaba calitate, insecuritatea locului de munca, insuficienta veniturilor si,
in general, lipsa unei protectii adecvate in ceea ce priveste securitatea si sanatatea la locul de
munca sunt, de reguld, expusi unui risc disproportionat ca sandtatea lor sd fie afectata.
(Sursd: RIGO, M, et al. Work stress on rise? Comparative analysis of trends in work
stressors using the European working conditions survey).
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33.

33a.

34.

35.

SA PROMOVEZE initiative si campanii de formare si de sensibilizare cu privire la sinitatea

mintala la locul de munca si la impactul conditiilor de munca precare asupra sanatatii mintale.
Sa promoveze includerea continutului legat de sandtatea mintald si de riscurile psihosociale la
locul de munca in programele de formare pentru profesionistii din domeniul resurselor umane,

pentru manageri si personal.

SA PROMOVEZE politici menite si sprijine sinitatea mintal a tinerilor lucritori in cadrul

integrarii lor pe piata muncii, in conformitate cu practicile nationale.

SA CONSOLIDEZE supravegherea gestionirii riscurilor psihosociale la locul de munci si
orientarile in aceasta privinta prin actiunile inspectoratelor de munca sau ale altor organisme
competente din statele membre, in conformitate cu practicile lor nationale. In acest context, si

promoveze formarea corespunzatoare a inspectorilor de munca.

SA PROMOVEZE aplicarea efectivi a drepturilor lucritorilor, in special a reglementirilor
nationale 1n vigoare in domeniul timpului de lucru, si sd incurajeze politicile de reconciliere
a vietii profesionale, personale si de familie, pentru a promova o protectie mai buna a

sanatatii mintale.

CONSILIUL INVITA COMISIA EUROPEANA:

36.

37.

SA SE ASIGURE c4, in ceea ce priveste timpul de lucru, aspectele care pot avea un impact
asupra sandtatii mintale sunt luate in considerare atunci cand se monitorizeaza punerea in aplicare

a Directiveil 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003.

SA REFLECTEZE la o politici adecvati de abordare a riscurilor psihosociale la locul de munci,
pe baza obligatiilor legale prevazute in Directiva-cadru 89/391/CEE, care sa fie adaptata la noile
realitati ce afecteaza lumea muncii si acordand o atentie deosebitd impactului acestora asupra
sanatdtii mintale a lucratorilor si progreselor realizate in legatura cu actiunile incluse in

Comunicarea Comisiei privind o abordare cuprinzatoare cu privire la sdnatatea mintala.
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38.

39.

40.

41.

42.

SA AIBA IN VEDERE diversitatea populatiei europene atunci cand elaboreazi initiative de
politica in domeniul muncii, pentru a promova protectia adecvatd a persoanelor aflate intr-o

situatie vulnerabild si a caror sandtate mintald ar putea fi periclitata.

SA AIBA IN VEDERE dreptul de a se deconecta drept masura care contribuie la prevenirea
riscurilor psihosociale la locul de munca, tinand seama de negocierile in curs purtate de partenerii

sociali la nivel intersectorial ai UE cu privire la telemunca si la dreptul de a se deconecta.

SA STIMULEZE coordonarea eforturilor statelor membre la punerea in aplicare a initiativelor
nationale privind gestionarea riscurilor psihosociale la locul de munca, precum si la dezvoltarea
de instrumente si orientdri si sd imbunatateasca schimbul de bune practici cu sprijinul Agentiei

Europene pentru Sanatate si Securitate in Munca si al retelelor sale de experti.

SA IDENTIFICE, SA ANALIZEZE SI SA EVALUEZE formele precare de ocupare a fortei
de munca care predominad, prin monitorizarea sistematica a locurilor de munca precare, si sa
evalueze eficacitatea si corectitudinea politicilor si interventiilor puse in aplicare pe baza

statisticilor si a datelor furnizate de Eurostat, EU-OSHA si Eurofound.

SA IMBUNATATEASCA informatiile privind prevalenta problemelor de sinitate mintali la
locul de munca, compiland informatii actualizate referitoare la conditiile de munca care au un
impact negativ asupra sanatatii mintale si efectele lor specifice, defalcate in functie de sex si
de alti factori pertinenti, astfel incat sd permitd monitorizarea punerii in aplicare a politicilor

care imbundtdtesc sandtatea mintala.

CONSILIUL INVITA PARTENERII SOCIALI, LA NIVELUL UE SI AL STATELOR
MEMBRE, iN CONFORMITATE CU PRACTICILE NATIONALE, RESPECTAND PE
DEPLIN MANDATELE SI AUTONOMIA ACESTORA:

43.  SA PARTICIPE IN CONTINUARE la dialogul social, la toate nivelurile, pentru a se ocupa
de imbunatatirea conditiilor de munca care afecteaza negativ sanatatea mintald, Indeosebi a
celor care sunt caracteristice locurilor de munca precare.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

SA CONTINUE SA ATRAGA ATENTIA angajatorilor asupra unor chestiuni precum:
importanta gestionarii riscurilor psihosociale la locul de munca pentru a preveni impactul
negativ potential asupra sanatatii mintale; importanta recunoasterii semnelor timpurii de
disconfort psihic, astfel incat angajatorii sa poata lua, in consecintd, masurile preventive
corespunzatoare; beneficiile care decurg din promovarea sanatatii mintale si a starii de bine la

locul de munca.

SA REAMINTEASCA angajatorilor s integreze in mod efectiv factorii de risc psihosocial la
locul de munca in evaluarea riscurilor si sd includa sandtatea mintald in cadrul supravegherii
sanatatii lucratorilor pentru a identifica si a imbunatati conditiile de munca care ar putea

dauna sanatatii.

SA PROMOVEZE IN CONTINUARE interventiile la locul de munca pentru a promova
starea de bine psihosociald si sandtatea mintala la locul de munca, in special schimbarile
organizationale care afecteaza conditiile de munca, cum ar fi interventiile privind organizarea
timpului de lucru, mai degraba decat interventiile axate pe anumite persoane. Aceste
interventii ar trebui sd se axeze pe crearea unor medii $i a unor practici favorabile care sa

protejeze sandtatea mintala a lucratorilor.

SA INCURAJEZE IN CONTINUARE abordarile proactive in ceea ce priveste digitalizarea si
utilizarea TIC care au impact pozitiv asupra conditiilor de munca si reduc la minimum
impactul negativ, prin gestionarea preventiva a riscurilor psihosociale la locul de

muncd. Acest lucru poate include masuri de punere in aplicare care promoveaza echilibrul
dintre viata profesionala si cea privata, diminueaza presiunea exercitatd de volumul de munca,
reduc la minimum izolarea sociala si ofera sprijinul necesar lucratorilor pentru a face fata

provocarilor pe care le reprezinta tehnologia si munca la distanta.

SA CONSOLIDEZE rolul dialogului social si al negocierii colective in imbunititirea
identificarii, prevenirii si gestiondrii riscurilor psihosociale la locul de munca si in combaterea

discriminarii, a violentei psihologice, a hartuirii, inclusiv a hartuirii sexuale.

SA SPRIJINE includerea perspectivei de gen in ceea ce priveste conditiile de munci in toate
sectoarele si In toate tipurile de locuri de munca, evaludnd impactul inegal asupra sanatatii

mintale la barbati si femei.
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