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BILAGA

Socialt skydd for egenforetagare

Radets slutsatser

EUROPEISKA UNIONENS RAD BEAKTAR FOLJANDE:

1.

Den 8 november 2019 antog rddet rekommendationen om tillgéng till socialt skydd for

arbetstagare och egenforetagare! (rekommendationen).

Rekommendationen bidrar till genomforandet av princip 12 i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter, som proklamerades gemensamt av Europaparlamentet, rddet och
kommissionen 2017, dir det faststdlls att alla arbetstagare och, nér deras forhallanden ar
jamforbara, egenforetagare, oberoende av anstillningsforhallandets form och varaktighet, har

rdtt till lampligt socialt skydd.

Det europeiska sammanhanget har efter antagandet av rekommendationen framfor allt
praglats av covid-19-pandemin som borjade 2020. Pandemin hade en stark ekonomisk och
social inverkan, men till f6ljd av mycket kraftfulla och samordnade politiska atgarder pa bade
europeisk och nationell niva (inklusive 6kat skydd, extraordindra stodatgérder och utgifter)
hjélpte de sociala trygghetssystemen ménniskor att klara av covid-19-krisen utan ndgon storre

okning av fattigdomsrisken eller inkomstskillnaderna.

1.

EUT C 387, 15.11.2019, s. 1.
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4.  Dessutom dr de sociala och ekonomiska konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, som inleddes 2022, andra faktorer som spelar in i det sammanhang dir
rekommendationens genomforande kan utvirderas. Liksom alla kriser drabbar detta krig de
mest utsatta grupperna hardast och forstarker behovet av en socialpolitik som bidrar till att

minska de ovanndmnda negativa effekterna.

5. Ar2021 lade kommissionen fram handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter 1 syfte att bidra till genomf6randet av principerna for den europeiska pelaren for

sociala rattigheter.

6.  De nya 6verordnade mélen i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, som ska uppnés senast 2030, vilkomnades av EU:s ledare i Portoforklaringen och

vid Europeiska rddets mote 1 juni 2021.

7. Ipunkt 18 i rekommendationen foreskrivs foljande: ”Senast den 15 november 2020 bor
kommissionen tillsammans med kommittén for socialt skydd faststilla en ram for
overvakning och utarbeta gemensamma kvantitativa och kvalitativa indikatorer for

utvirdering av genomforandet av denna rekommendation och oversyn av den.”

8.  Overvakningsramen for att beddma framstegen mot de viktigaste mélen i den
rekommendation som utarbetades av kommittén for socialt skydd i oktober 2020 innehaller
indikatorer for att méta formellt skydd, faktiskt skydd och tillrickliga formaner for alla typer
av arbetstagare inom relevanta grenar av det sociala skyddet. Den innehaller ocksa
arbetsmarknadsindikatorer for att méta méngfalden av olika typer av arbetsmarknadsstatus
och indikatorer for reglerna om réttigheter och avgifter. Den anger ocksa att ytterligare
forbéattringar planeras for att battre overvaka tillgdngen till socialt skydd for arbetstagare och

egenforetagare 1 EU:s medlemsstater.
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10.

1.

I punkt 19 i rekommendationen uppmanades medlemsstaterna att senast i mitten av maj 2021
lamna in en nationell plan med motsvarande atgirder for att genomfora de principer som
anges 1 rekommendationen. De framsteg som gjorts i genomforandet av dessa planer bor
dessutom diskuteras inom ramen for de multilaterala 6vervakningsverktygen 1 linje med den
europeiska planeringsterminen och den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och

social integration.

En forsta oversikt over de nationella planer som medlemsstaterna lamnat in ingick i 2021 ars
rapport fran kommittén for socialt skydd och i den gemensamma

sysselsittningsrapporten 2022.

Kommissionens rapport om genomforandet av radets rekommendation om tillgéng till socialt
skydd for arbetstagare och egenforetagare? (kommissionens rapport) visar att ambitionsnivan
varierar avsevart mellan medlemsstaterna, vilket dterspeglar nationella omstandigheter och
preferenser. Vidare dras slutsatsen att det fortfarande finns manga skillnader i tillgdngen till

socialt skydd.

2

COM/2023/43 final, Rapport frdn kommissionen till ridet om genomforandet av radets
rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare,
31.1.2023.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD SOM KONSTATERAR ATT

12.

13.

14.

medlemsstaterna nér sa dr lampligt redan planerar eller genomfor strukturreformer som syftar
till att genomfora reckommendationen, ofta med sdrskild inriktning pa att forbéttra situationen

for egenforetagare,

vissa grupper dr mer bendgna att sakna skydd 4n andra, sdsom arbetstagare med atypisk
anstéllning och egenforetagare; utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
radets rekommendation om att atgidrda den ojamlika tillgangen for alla arbetstagare och
egenforetagare dr dessa slutsatser inriktade pd egenforetagare som en grupp som i ménga

medlemsstater star infor stora luckor i skyddet?,

det ar 20224 fanns 27,7 miljoner egenforetagare i EU, vilket utgor 13,7 % av befolkningen i
sysselséttning; 18,9 miljoner av dessa egenfOretagare var egenforetagare utan anstéllda;
dessutom hade omkring 3,3 miljoner av dem endast en (eller en enda dominerande) kund,

déribland omkring 770 000 dér kunden i fraga faststéllde arbetstiden,

COM/2023/43 final, Rapport frdn kommissionen till ridet om genomforandet av radets
rekommendation om tillgéng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare,
31.1.2023 (s.2-3).

EU:s arbetskraftsundersokning 2022, Eurostat.
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15.

16.

17.

18.

19.

som det anges i kommissionens rapport omfattades egenforetagare i mer én hilften av
medlemsstaterna inte av alla grenar av det sociala skyddet under 2022; enligt uppgifter frén
medlemsstaterna har mer dn 15 miljoner egenforetagare i EU inte tillgéng till

arbetsloshetsforméner om verksamheten upphors,

egenforetagarnas frivilliga tillgdng till systemen for socialt skydd &r i linje med radets
rekommendation, men uppgifter i kommissionens rapport visar att i de medlemsstater dir
egenforetagarna frivilligt deltar i systemen for socialt skydd ar utnyttjandegraden lag i vissa

system,

reglerna for réttigheter och avgifter, som avses i punkt 9 i rekommendationen, i vissa
medlemsstater fungerar till nackdel for egenforetagare och hindrar dem fran att fa ett effektivt

och adekvat skydd®,

kommissionens rapport bekréftar att sociala transfereringar i manga medlemsstater ar
avgorande for att minska risken for fattigdom och att atgérder for att sakerstilla tillracklig

tillgéng till socialt skydd kan ha en positiv inverkan pa egenforetagarnas situation’,

Oppenhet nir det géller information frén offentliga forvaltningar om tillgang till socialt skydd
ar avgorande pa grund av de komplexa kraven for att {4 tillgang till férméner, som mest

drabbar personer med atypiska anstéllningsformer och egenforetagare?®.

COM/2023/43 final, Rapport fran kommissionen till rddet om genomforandet av ridets
rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare
(uppgifterna grundar sig pa information frén 12 av 13 medlemsstater).

COM/2023/43 final, Rapport frdn kommissionen till ridet om genomforandet av radets
rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare,
31.1.2023, punkt 2.3.1 Luckor i det faktiska skyddet (s.15-16).

COM/2023/43 final, Rapport fran kommissionen till rddet om genomforandet av rdets
rekommendation om tillgéng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare,
31.1.2023, punkt 2.4.1 Luckor i frdgor om fullgott skydd (s.19-20).

COM/2023/43 final, Rapport frdn kommissionen till rddet om genomforandet av radets
rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare,
31.1.2023, punkt 2.5.1 Oppenhet — Tillging till information (5.22-24).
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SOM FRAMHALLER ATT

20. enligt kommissionens rapport varierar den overgripande ambitionsnivin vid genomforandet
av rekommendationen avsevért, och med nagra fa undantag stravar de flesta medlemsstater
inte efter att dtgédrda alla befintliga brister 1 tillgangen till socialt skydd; ytterligare
genomforandeinsatser kravs for att tédppa till befintliga luckor och de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den dirav foljande fordjupade

energikrisen intensifierar det akuta behovet av att agera,

21. Dbland de reformer som medlemsstaterna redan har genomfort eller planerar att genomfora for
att skydda egenforetagare kan framfor allt ndmnas de reformer som ger tillgang till forméner
vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar, arbetsloshetsersittning eller forméner vid avbrott

av verksamhet samt invaliditets- och pensionsforméaner?,

22. enligt kommissionens rapport har omkring hilften av medlemsstaterna i sina nationella
genomforandeplaner vidtagit eller aviserat dtgirder for att forbéattra de sociala

trygghetssystemens tillrdcklighet, sirskilt nar det géller pensioner for egenforetagare!?,

? COM/2023/43 final, Rapport frdn kommissionen till rddet om genomforandet av radets
rekommendation om tillgéng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare,
31.1.2023.

10 COM/2023/43 final, Rapport fran kommissionen till rddet om genomforandet av radets
rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare,
31.1.2023 — Slutsatser (s. 2).
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23.

24.

25.

26.

ménga medlemsstater dessutom har antagit dtgirder for formell och faktisk tdckning av vissa
grupper som vanligtvis har begrinsad tillgang till socialt skydd; dessa atgérder ar utformade

for att tillgodose behov som uppstétt under covid-19-krisen,!!

planerna for aterhdmtning och resiliens i ett betydande antal medlemsstater omfattar reformer
och investeringar for att forbattra tillgdngen till socialt skydd, sdsom atgérder for att

sikerstélla oppenhet, tillricklighet, faktisk tillgdng och formell tillgang!?,

uppgifter fran Eurostat visar att egenforetagare Ioper storre risk att drabbas av fattigdom dn
arbetstagare med vanliga anstdllningsformer; detta géller sarskilt egenforetagare utan
anstéllda; darfor ar sociala transfereringar dnnu viktigare for att minska risken for fattigdom

bland egenforetagare,

egenfOretagarnas sociala skydd &r sdrskilt relevant i den pigaende processen med att fordndra
arbetssitten; 1 dag kombinerar ett stort antal ménniskor anstédllning och egenforetagande eller
véaxlar mellan dem; gransoverskridande rorlighet vid distansarbete och plattformsarbete kan

innebéra utmaningar for egenforetagare som maste hanteras,

11

12

Gemensam sysselséttningsrapport 2022 som antogs av radet den 14 mars 2022 och
COM/2023/43 final, Rapport frdn kommissionen till ridet om genomf6randet av radets
rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare,
31.1.2023.

COM/2023/43 final, Rapport frdn kommissionen till ridet om genomforandet av radets
rekommendation om tillgéng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare,
31.1.2023. BILAGA: Huvuddragen i de nationella genomforandeplanerna for tillgang till
socialt skydd (och uppdatering).
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27. samtidigt som hénsyn tas till nationella omsténdigheter och sirdrag kan egenforetagarnas
tillgdng till kompletterande sociala trygghetssystem vara en annan aspekt som behdver

uppmaérksammas,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT. I ENLIGHET MED NATIONELLA
BEFOGENHETER OCH MED BEAKTANDE AV NATIONELLA OMSTANDIGHETER,

28. fortsétta att genomfora atgérder 1 de nationella genomforandeplanerna och vidta ytterligare
atgirder fOr att tdppa till aterstdende luckor och sdkerstilla effektiviteten 1 principerna om
formell och faktisk tiackning, tillricklighet och 6ppenhet i enlighet med radets

rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare,

29. vid behov anpassa reglerna om avgifter, tillging till formaner och réttigheter for att ge

egenforetagare faktisk tillging till tillrdckliga forméner,

30. ndir sé ar lampligt med hinsyn till nationella omstiandigheter, atgirda befintliga luckor i de
nationella systemen nér det géller egenforetagares tillgang till socialt skydd, sérskilt inom de
branscher dér de storsta luckorna finns, sdsom arbetsloshetsforméner, forméner vid sjukdom,

olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar,
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31.

32.

33.

34.

se till att systemen ger en adekvat skyddsnivé for egenforetagare i god tid och 1 linje med
nationella forhallanden och tillhandahaller medel for att uppratthélla en skilig
levnadsstandard och en ldmplig inkomsterséttning, samtidigt som de alltid forhindrar att

egenforetagare hamnar i fattigdom,

1 forekommande fall 6ka insynen i de sociala trygghetssystemen, sirskilt genom att sprida
information och 6ka medvetenheten samt genom att anta atgérder for att underlétta en
anvandarvanlig digitalisering av det sociala skyddet, med beaktande av egenforetagarnas
sdrskilda situation, samtidigt som man minskar den digitala klyftan, med sarskild
uppmirksamhet pa grupper med ldga kunskapsnivéer (digitala, administrativa och

ekonomiska) och personer med funktionsnedsittning,

reflektera over olika sétt att stérka tillgdngen till socialt skydd och vid behov téppa till
kvarstdende luckor, 4ven med deltagande av arbetsmarknadens parter och det civila

sambhéllets organisationer,

sakerstélla lamplig insamling av uppgifter pa nationell nivd samt kontinuerlig observation av
de atgirder vars syfte dr att utvidga det sociala skyddet, stodja det nationella deltagandet i det
omsesidiga informationssystemet for socialt skydd (Missoc), inbegripet relevant information

om egenforetagare,
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UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

35. sprida sin rapport om genomforandet av rekommendationen om tillgang till socialt skydd for
arbetstagare och egenforetagare och framja debatten om socialt skydd for egenforetagare
mellan medlemsstaterna, de europeiska arbetsmarknadsparterna och i relevanta internationella

forum,

36. Overvaka genomfOrandet av rddets rekommendation inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och samarbeta med medlemsstaterna for att forbéttra jimforbarheten av

uppgifter mellan EU:s medlemsstater,

37. fortsétta det omfattande samarbetet med medlemsstaterna och kommittén for socialt skydd om
overvakning och indikatorer for ett effektivt genomforande av rekommendationen samt inleda
utbyte av god praxis och inbdrdes utvirderingar i syfte att stimulera till ldrande bland

medlemsstaterna,
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UPPMANAR KOMMITTEN FOR SOCIALT SKYDD ATT

38. dven i fortséttningen i sina relevanta rapporter och sitt tematiska arbete inkludera
utvecklingen avseende tillgang till socialt skydd for bade arbetstagare och egenforetagare, vid

behov i samarbete med andra relevanta kommittéer,

39. fortsétta att spela sin sdrskilda roll nér det géller att overvaka genomforandet av radets

rekommendation 1 alla dess dimensioner och i enlighet med dess mandat,

40. arbeta i samarbete med kommissionen for att vidareutveckla 6vervakningsramen for tillgang

till socialt skydd,

41. overviga mojligheten att genomfora tematiska inbdrdes utvirderingar och regelbundet

informationsutbyte for att stodja ett effektivt genomforande av rekommendationen.
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