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PRILOHA

Socidlna ochrana pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby

zavery Rady

BERUC DO UVAHY, ZE:

1.  Rada 8. novembra 2019 prijala odporucanie o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov

a samostatne zarobkovo ¢inné osoby? (d’alej len ,,odporucanie®).

2. Toto odporucanie prispieva k vykonavaniu zasady ¢. 12 Eurdpskeho piliera socidlnych prav,
ktory spolo¢ne vyhlasili Europsky parlament, Rada a Komisia v roku 2017, v ktorej sa
stanovuje, Ze bez ohl'adu na druh a trvanie pracovnopravneho vzt'ahu maji vSetci pracovnici
a za porovnatel'nych podmienok aj samostatne zdrobkovo ¢inné osoby pravo na primerant

socialnu ochranu.

3. Eurodpsky kontext po prijati odporucania najskor poznacila pandémia COVID-19, ktord sa
zacala v roku 2020. Pandémia mala silny hospodarsky a socialny vplyv, ale vd’aka vel'mi
silnym a koordinovanym politickym reakciam na eurdpskej aj vnltroStatnej Grovni (vratane
zvyseného pokrytia, vynimocnych podpornych opatreni a vydavkov) pomohli systémy
socialnej ochrany 'ud’'om prekonat’ krizu COVID-19 bez vyraznejSieho zvySenia rizik

chudoby alebo prijmovych nerovnosti.

L U.v.EU C 387, 15.11.2019, s. 1.
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4.  Dalsimi prvkami kontextu, v ktorom je potrebné posudzovat’ vykonavanie odporiiéania,
su socidlne a hospodarske dosledky ruskej uto¢nej vojny proti Ukrajine, ktora sa zacala v roku
2022. Tato vojna, ako vsetky krizy, najviac postihuje najzranitel'nejSie skupiny a zvysuje

potrebu socidlnych politik, ktoré pomo6zu znizit’ uvedené negativne ucinky.

5. Komisia v roku 2021 predstavila Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych

prav, ktory ma prispiet’ k vykonavaniu zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

6.  Veduci predstavitelia EU v Portskom vyhlaseni a na zasadnuti Eurdpskej rady v juni 2021
uvitali nové hlavné ciele EU stanovené v uvedenom akénom plane, ktoré sa maju dosiahnut’

do roku 2030.

7. V bode 18 odporucania sa stanovuje, ze ,,Komisia by mala spolu s Vyborom pre socidlnu
ochranu zostavit monitorovaci ramec a vypracovat’ spolo¢ne dohodnuté kvantitativne
a kvalitativne ukazovatele na posudenie vykondvania tohto odporucania do 15. novembra

2020 a umoznit jeho preskumanie.

8. Monitorovaci ramec na posudenie pokroku pri dosahovani klI'i¢ovych ciel'ov odporucania,
ktory vypracoval Vybor pre socidlnu ochranu v oktdbri 2020, obsahuje ukazovatele
na meranie formalneho krytia, efektivneho krytia a primeranosti davok pre vsetky typy
pracovnikov v prislusnych usekoch socidlnej ochrany. Obsahuje aj ukazovatele trhu prace
na meranie rozmanitosti postaveni na trhu prace, ako aj ukazovatele tykajlce sa pravidiel,
ktoré upravuju naroky a prispevky. Takisto sa v ilom uvadza, Ze sa planuju d’alSie zlepSenia
s cielom lepSie monitorovat’ pristup pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych oso6b

k socidlnej ochrane vo vietkych &lenskych §tatoch EU.
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10.

1.

V bode 19 odportcania boli ¢lenské Staty vyzvané, aby do polovice méja 2021 predlozili
narodny plan, v ktorom stanovia zodpovedajuce opatrenia na vykonavanie zasad odporacania.
O pokroku dosiahnutom pri vykonavani tychto planov by sa malo diskutovat’ v kontexte
nastrojov mnohostranného dohl'adu v stlade s europskym semestrom a otvorenou metodou

koordinacie v oblasti socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia.

Prvy prehl'ad tychto narodnych planov predlozenych ¢lenskymi §tatmi bol stcastou vyro¢nej
spravy Vyboru pre socialnu ochranu za rok 2021 a spolo¢nej spravy o zamestnanosti za rok

2022.

V sprave Komisie o vykondvani odporti¢ania Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre
pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby? (d’alej len ,,sprava Komisie*) sa uvadza,
Ze Uroven ambicii sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vyrazne lisi v z&vislosti od ich
vnutro§tatnych okolnosti a preferencii. Dalej sa v nej uvadza, Ze stale existuju mnohé rozdiely

v pristupe k socidlnej ochrane.

2.

COM/2023/43 final, Sprava Komisie Rade o vykonédvani odporti¢ania Rady o pristupe
k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, 31. 1. 2023.

13934/23 ka/eb 4

LIFE.4 SK



UZNAVAJUC, ZE:

12.

13.

14.

Clenské staty vo vhodnych pripadoch planuju alebo uz vykonavaju strukturalne reformy
zamerané na vykondvanie odportcania, ¢asto s osobitnym zameranim na zlepSenie situdcie

samostatne zarobkovo ¢innych osob.

Pri niektorych skupinach, ako su napriklad neStandardni pracovnici a samostatne zarobkovo
¢inné osoby, existuje vicsia pravdepodobnost’ nedostatocnej ochrany ako pri inych. Bez toho,
aby boli dotknuté ustanovenia odporucania Rady zamerané na odstranenie nedostatkov

v pripade vSetkych pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych 0sob, sa tieto zavery
zameriavajui na samostatne zarobkovo ¢inné osoby ako na skupinu, ktora v mnohych

Clenskych Statoch Eeli velkym nedostatkom v ochrane?.

V roku 20224 bolo v EU 27,7 miliéna samostatne zarobkovo ¢innych osob, &o predstavuje
13,7 % zamestnaného obyvatel'stva. 18,9 miliona z tychto samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b nemalo ziadnych zamestnancov. Okrem toho priblizne 3,3 miliéna z nich malo len
jedného (alebo jedného hlavného) klienta, pricom pre 770 000 z nich tento klient stanovoval

ich pracovny cas.

COM/2023/43 final, Sprava Komisie Rade o vykonédvani odporti¢ania Rady o pristupe
k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, 31. 1. 2023,
Hlavné zistenia (s. 2 a 3).

Prieskum o pracovnej sile EU z roku 2022, Eurostat.
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15.

16.

17.

18.

19.

Ako sa uvadza v sprave Komisie, vo viac ako polovici ¢lenskych $tatov sa na samostatne
zarobkovo ¢inné osoby v roku 2022 nevztahovali vSetky useky socidlnej ochrany. Podl'a
informacii, ktoré poskytli ¢lenské Staty, viac ako 15 milionov samostatne zarobkovo ¢innych

0s0b v EU nema v pripade ukonéenia ¢innosti pristup k ddvkam v nezamestnanosti®.

Dobrovol'ny pristup samostatne zarobkovo ¢innych osdb k systémom socialnej ochrany je
v sulade s odporicanim Rady, udaje zo spravy Komisie vSak naznacuju, Ze v tych Clenskych
Statoch, v ktorych je Gcast’ na systémoch sociadlnej ochrany pre samostatne zarobkovo ¢inné

osoby dobrovol'nd, je miera vyuzivania niektorych systémov nizka.

V niektorych €lenskych Statoch pravidld upravujice naroky a prispevky uvedené v bode 9
odportcania znevyhodiiuji samostatne zarobkovo ¢inné osoby a brania im ziskat’ efektivne

a primerané krytie®.

V sprave Komisie sa potvrdzuje, ze v mnohych ¢lenskych statoch su socidlne transfery
nevyhnutné na zniZenie rizika chudoby a Ze opatrenia na zabezpec€enie primerané¢ho pristupu
k socidlnej ochrane mo6zu mat’ pozitivny vplyv na situdciu samostatne zarobkovo ¢innych

0sob’.

Transparentnost’ informadcii, ktoré poskytuju organy verejnej spravy o pristupe k socialnej
ochrane, je nevyhnutna vzhl'adom na zloZitost’ poZiadaviek na pristup k davkam, ktoré najviac
postihuju osoby v neStandardnych forméch zamestnania a samostatne zarobkovo ¢inné

osoby?.

COM/2023/43 final, Sprava Komisie Rade o vykonédvani odporti¢ania Rady o pristupe

k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby (udaje na zéklade
informécit, ktoré poskytlo 12 z 13 ¢lenskych Statov).

COM/2023/43 final, Sprava Komisie Rade o vykonavani odporucania Rady o pristupe

k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, 31. 1. 2023, bod
2.3.1 Efektivne krytie — Slabiny (s. 15 a 16).

COM/2023/43 final, Sprava Komisie Rade o vykonédvani odporti¢ania Rady o pristupe

k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, 31. 1. 2023, bod
2.4.1 Primeranost’ — Slabiny (s. 19 a 20).

COM/2023/43 final, Sprava Komisie Rade o vykonavani odporucania Rady o pristupe

k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, 31. 1. 2023, bod
2.5.1 Transparentnost’ — Pristup k informécidm (s. 22 — 24).
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ZDORAZNUJUC, ZE:

20.

21.

22.

Podrla spravy Komisie sa ,, celkova urovern ambicii pri vykonavani odporucania vyrazne lisi
a az na par vynimiek vicsina clenskych statov neplanuje riesit vsetky existujuce slabiny

v pristupe k socidlnej ochrane. Na vyrieSenie existujucich nedostatkov je potrebné dalsie
usilie o vykondavanie. Naliehavost potreby konat' este viac zvysuju socidlne a ekonomické
désledky ruskej itocnej vojny proti Ukrajine a z nich vyplyvajiice prehlbenie energetickej

krizy.

Spomedzi reforiem, ktoré uz ¢lenské Staty vykonali alebo planuju vykonat’ na ochranu
samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b, mozno zdoraznit’ tie, ktoré zabezpecuju pristup
k davkam v stvislosti s pracovnymi urazmi a chorobami z povolania, k ddvkam

v nezamestnanosti alebo pri ukonceni zarobkovej ¢innosti, k ddvkam v invalidite

a déchodkom’.

Podrla spravy Komisie priblizne polovica ¢lenskych statov vo svojich narodnych planoch
vykonévania prijala alebo oznédmila opatrenia na zlepSenie primeranosti systémov socialnej

ochrany, najmi pokial’ ide o dochodky pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby!®.

10.

COM/2023/43 final, Sprava Komisie Rade o vykonavani odporucania Rady o pristupe
k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, 31. 1. 2023.
COM/2023/43 final, Sprava Komisie Rade o vykonavani odporucania Rady o pristupe
k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, 31. 1. 2023,
Hlavné zistenia (s. 2).
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23.

24.

25.

26.

Mnohé ¢lenské Staty okrem toho prijali opatrenia suvisiace s formalnym a efektivnym krytim
urcitych skupin, ktoré maji zvycajne obmedzeny pristup k socidlnej ochrane, s ciel'om

reagovat’ na potreby, ktoré vznikli pocas krizy COVID-1911,

Plany obnovy a odolnosti zna¢ného poctu clenskych statov obsahuju reformy a investicie
na zlepSenie pristupu k socidlnej ochrane, ako st opatrenia na zabezpecenie transparentnosti,

primeranosti, efektivneho pristupu a formalneho pristupu!2.

Z udajov Eurostatu vyplyva, Ze samostatne zarobkovo ¢inné osoby st vystavené vysSiemu
riziku chudoby ako pracovnici v Standardnych formach zamestnania. Tyka sa to najméa
samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b bez zamestnancov. Preto su pri znizovani rizika chudoby

medzi samostatne zarobkovo ¢innymi osobami eSte dolezitejSie socidlne transfery.

Socidlna ochrana samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b je obzvlast’ dolezita v si¢asnom
procese transformécie spdsobov prace. V sucasnosti znacny pocet 'udi kombinuje zavislé
zamestnanie a samostatntl zarobkovu ¢innost’ alebo medzi nimi prechddza. Vyzvy pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré je potrebné riesit, moze predstavovat

aj cezhrani¢na mobilita v pripade teleprace a prace pre platformy.

11.

12.

Spolo¢nd sprava o zamestnanosti za rok 2022, ktoru prijala Rada 14. marca 2022,

a COM/2023/43 final, Sprava Komisie Rade o vykondvani odporacania Rady o pristupe
k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, 31. 1. 2023.
COM/2023/43 final, Sprava Komisie Rade o vykonédvani odporti¢ania Rady o pristupe
k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, 31. 1. 2023.
PRILOHA: Hlavné vlastnosti narodnych planov vykonavania, ktoré sa tykaju pristupu
k socialnej ochrane (a aktualizacie).
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27.

Pri zohl'adneni vnutrostatnych okolnosti a $pecifik je d’alSim aspektom, ktory si méze
vyzadovat’ pozornost’, pristup samostatne zarobkovo ¢innych osob k doplnkovym systémom

socialnej ochrany.

RADA EUROPSKEJ UNIE VYZYVA CLENSKE STATY. ABY V SULADE

S VNUTROSTATNYMI PRAVOMOCAMI A S PRIHLIADNUTIM NA VNUTROSTATNE

OKOLNOSTI:

28.

29.

30.

Pokracovali v realizacii opatreni narodnych planov vykondvania a prijali d’alsie kroky
na odstranenie zostavajucich nedostatkov a zabezpecenie ucinnosti zdsad formalneho
a efektivneho krytia, primeranosti a transparentnosti, ako sa uvadza v odporic¢ani Rady

o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

V pripade potreby upravili pravidla zamerané na prispevky, pristup k ddvkam a na naroky
s ciel'om poskytnut’ samostatne zarobkovo ¢innym osobdm uéinny pristup k primeranym

davkam.

Ak je to vhodné vzhl'adom na vnutrostatne okolnosti, riesili existujiice nedostatky
vnutro$tatnych systémov, pokial’ ide o pristup samostatne zarobkovo ¢innych o0sob k socialnej
ochrane, najmi v usekoch, v ktorych existujii najvicsie nedostatky, ako st davky

v nezamestnanosti, nemocenské davky, pracovné urazy a choroby z povolania.
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31.

32.

33.

34.

Zabezpecili, aby systémy poskytovali samostatne zarobkovo ¢innym osobam vcas a v sulade
s vnutroStatnymi okolnost’ami primerant uroven ochrany, aby poskytovali prostriedky
na zachovanie dostojnej Zivotnej urovne a primeranti ndhradu prijmu a zaroven vzdy zabranili

tomu, aby sa tieto osoby stavali chudobnymi.

V relevantnych pripadoch zvySovali transparentnost’ systémov socialnej ochrany, najmé
Sirenim informadcii a zvySovanim povedomia, ako aj prijimanim opatreni na ul’'ahcenie
pouzivatel'sky ustretovej digitalizacie socialnej ochrany, a to s oh'adom na osobitosti
samostatne zarobkovo ¢innych osob, a aby zarovein znizovali digitalnu priepast’ s osobitnym
dorazom na skupiny s nizkou urovitou gramotnosti (digitalnej, administrativne;j

a ekonomickej) a na osoby so zdravotnym postihnutim.

Zvéazili sposoby, ako posilnit’ pristup k socidlnej ochrane a v pripade potreby odstranit’
zostavajuce nedostatky, a to aj za i¢asti socidlnych partnerov a organizécii ob¢ianske;j

spolo¢nosti.

Zabezpecili primerany zber tdajov na vnutrostatnej Grovni, ako aj nepretrzité sledovanie
opatreni zameranych na roz$irenie socidlnej ochrany. Podporovali vnutrostatnu ucast’
na spolo¢nom informa¢nom systéme o socialnej ochrane (MISSOC) vratane zahrnutia

relevantnych informacii o samostatne zarobkovo ¢innych osobach.
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RADA EUROPSKEJ UNIE VYZYVA KOMISIU, ABY:

35. Sirila svoju spravu o vykonéavani odporti¢ania o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby a presadzovala diskusiu o socidlnej ochrane samostatne
zéarobkovo ¢innych os6b medzi ¢lenskymi Statmi, europskymi socidlnymi partnermi, ako aj

na prislusnych medzinarodnych forach.

36. Monitorovala vykondvanie odporicania Rady v kontexte eurdpskeho semestra
a spolupracovala s ¢lenskymi §tatmi na zlepSovani porovnatelnosti idajov medzi clenskymi

Statmi EU.

37. Pokracovala v komplexnej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a Vyborom pre socidlnu ochranu
na monitorovani a ukazovatel'och u¢inného vykonéavania odportcania a iniciovala vymenu
osvedcenych postupov a partnerské preskimanie s cielom stimulovat’ u¢enie sa medzi

Clenskymi Statmi.

13934/23 ka/eb 11
LIFE.4 SK



RADA EUROPSKEJ UNIE VYZYVA VYBOR PRE SOCIALNU OCHRANU, ABY:

38. Nadalej do svojich prislusnych sprav a tematickej prace zaclenoval rozvoj pristupu
pracovnikov aj samostatne zarobkovo ¢innych 0sob k socidlnej ochrane, v pripade potreby

v spolupraci s inymi prisluSnymi vybormi.

39. Nadalej zohréaval v sulade so svojim mandatom osobitnt tlohu pri monitorovani vykonavania

odportacania Rady vo vsetkych jeho rozmeroch.

40. Spolupracoval s Komisiou na d’alSom rozvoji monitorovacieho ramca zamerané¢ho na pristup

k socialnej ochrane.

41. Zvazil moznost uskutocnenia tematickych partnerskych preskimani a pravidelnej vymeny

informadcii s ciel'om podporit’ u¢inné vykonavanie odporucania.
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