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ZAYLACZNIK

Ochrona socjalna os6b samozatrudnionych

Konkluzje Rady

UWZGLEDNIAJAC, ZE:

1. W dniu 8 listopada 2019 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie dostepu pracownikow oraz

0s0b samozatrudnionych?® do ochrony socjalnej (zwane dalej ,,zaleceniem”).

2. Zalecenie to przyczynia si¢ do wdrozenia zasady 12 Europejskiego filaru praw socjalnych,
proklamowanego wspolnie przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w 2017 r., ktora to
zasada stanowi, ze bez wzgledu na rodzaj i czas trwania ich stosunku pracy wszyscy
pracownicy 1 w porownywalnych warunkach wszystkie osoby samozatrudnione majg prawo

do odpowiedniej ochrony socjalne;.

3. Po przyjeciu zalecenia sytuacje w Europie naznaczyta przede wszystkim pandemia
COVID-19, ktora rozpoczeta si¢ w 2020 r. Spowodowata ona znaczace skutki gospodarcze
1 spoteczne, ale dzigki bardzo zdecydowanym 1 skoordynowanym dziataniom politycznym,
ktore podjeto zarowno na szczeblu europejskim, jak 1 krajowym (w tym dzigki zwigkszeniu
dostgpu do $wiadczen, nadzwyczajnym Srodkom wsparcia 1 wydatkom), systemy ochrony
socjalnej pomogty ludziom przetrwaé kryzys zwigzany z COVID-19, nie dopuszczajac do

znacznego wzrostu zagrozenia ubostwem lub poglebienia nierdéwnosci dochodowych.

1 Dz.U. L 387z 15.11.2019, s. 1.
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4.  Wdrozenie zalecenia mozna oceni¢ rowniez w $wietle spotecznych i gospodarczych
konsekwencji rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie rozpoczgtej w 2022 r. Wojna
ta, podobnie jak 1 wszystkie kryzysy, najbardziej dotyka najstabsze grupy spoteczne
1 zwigksza zapotrzebowanie na polityki spoteczne, ktore pomagajg ograniczy¢ wspomniane

negatywne skutki.

5. W 2021 r. Komisja przedstawita Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych

z mys$la o wdrozeniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych.

6. W deklaracji z Porto i na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2021 r. przywddcy UE
z zadowoleniem przyjeli przewidziane w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw

socjalnych nowe gtowne cele UE na 2030 r.

7. W punkcie 18 zalecenia przewiduje sig, ze ,,do dnia 15 listopada 2020 r. Komisja powinna,
wspolnie z Komitetem Ochrony Socjalnej, ustanowié ramy monitorowania i stworzyé
uzgodnione wspolne wskazniki ilosciowe i jakosciowe stuigce do oceny wdrazania [...]

zalecenia, umozliwiajgce jego przeglgd”.

8. Przygotowane przez Komitet Ochrony Socjalnej w pazdzierniku 2020 r. ramy monitorowania
stuzace do oceny postepow w osigganiu kluczowych celow zalecenia obejmuja wskazniki do
pomiaru formalnego dostgpu, rzeczywistego dostepu 1 odpowiedniosci $wiadczen
w odniesieniu do wszystkich rodzajow pracownikéw w odpowiednich dziatach ochrony
socjalnej. Ramy te obejmujg takze wskazniki rynku pracy mierzace r6znorodnos¢ statusoOw na
rynku pracy, jak 1 wskazniki dotyczace zasad regulujacych uprawnienia i sktadki. Wskazuja
one rowniez, ze przewidziane s3 dalsze usprawnienia, by lepiej monitorowac dostep
pracownikow 1 0so6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej we wszystkich panstwach

cztonkowskich UE.
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9. W punkcie 19 zalecenia panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o przedtozenie do potowy
maja 2021 r. planu krajowego okreslajacego odpowiednie $rodki, ktére postuzg wdrozeniu
zasad okreslonych w zaleceniu. Ponadto postepy we wdrazaniu tych planow powinny by¢
omawiane w kontekscie narzedzi nadzoru wielostronnego zgodnych z europejskim semestrem

1 otwartg metoda koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego.

10. Pierwszy przeglad planow krajowych przedtozonych przez panstwa cztonkowskie
przedstawiono w sprawozdaniu rocznym Komitetu Ochrony Socjalnej za 2021 r. 1 we

wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu 2022.

11. W sprawozdaniu Komisji na temat wdrozenia zalecenia Rady w sprawie dostepu
pracownikdw oraz 0sob samozatrudnionych do ochrony socjalnej? (zwanym dalej
»sprawozdaniem Komisji”) wskazano, ze poziom ambicji w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich jest bardzo zroznicowany i1 odzwierciedla krajowe uwarunkowania
i preferencje. Ponadto w sprawozdaniu stwierdzono, ze nadal istnieje wiele r6znic w dostepie

do ochrony socjalne;j.

Sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 31 stycznia 2023 r. na temat wdrozenia zalecenia
Rady w sprawie dostgpu pracownikdéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalne;j
(COM/2023/43).

13934/23 be/MD/jdg 4
ZALACZNIK LIFE .4 PL



UZNAJAC, ZE:

12. Panstwa cztonkowskie w stosownych przypadkach planuja lub juz przeprowadzajg reformy
strukturalne, ktore stuzg wdrozeniu zalecenia, czgsto ze szczegdlnym naciskiem na poprawe

sytuacji os6b samozatrudnionych.

13.  Niektore grupy, np. pracownicy zatrudnieni w formie niestandardowej i osoby
samozatrudnione, s narazone na brak ochrony bardziej niz inne. Bez uszczerbku dla
przepisoOw zalecenia Rady dotyczacych zaradzenia brakom w odniesieniu do wszystkich
pracownikow 1 0s6b samozatrudnionych, w niniejszych konkluzjach skoncentrowano si¢ na
osobach samozatrudnionych jako grupie, ktora w wielu panstwach cztonkowskich boryka si¢

z duzymi brakami w ochronie?.

14. W 2022 r.# byto w UE 27,7 mln 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek, co
stanowi 13,7 % os6b zatrudnionych. 18,9 mln 0s6b samozatrudnionych to osoby pracujace na
wiasny rachunek niezatrudniajgce pracownikéw. Ponadto okoto 3,3 mln z tych oséb miato
tylko jednego (lub jednego dominujacego) klienta, a dla okoto 770 000 oséb klient ten okreslit

Czas pracy.

Sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 31 stycznia 2023 r. na temat wdroZenia zalecenia
Rady w sprawie dostepu pracownikdéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalne;j
(COM/2023/43), ,,Najwazniejsze ustalenia” (s. 2-3).

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE (2022), Eurostat.
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15. Jak stwierdzono w sprawozdaniu Komisji, w 2022 r. w ponad potowie panstw cztonkowskich
osoby samozatrudnione nie byty objete wszystkimi dzialami ochrony socjalnej. Z informacji
przekazanych przez panstwa czlonkowskie wynika, ze ponad 15 mln oséb samozatrudnionych
w UE nie ma dostepu do zasitkow dla bezrobotnych w przypadku zaprzestania prowadzenia

dzialalnos$ci®.

16. Dostep 0s6b samozatrudnionych do systemdéw ochrony socjalnej oparty na zasadzie
dobrowolnosci jest zgodny z zaleceniem Rady, jednak dane zawarte w sprawozdaniu Komisji
wskazuja, ze w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych uczestnictwo w systemach ochrony
socjalnej jest dla 0s6b samozatrudnionych nieobowigzkowe, wskazniki przystepowania do

niektorych z tych systeméw ochrony socjalnej sg niskie.

17. W niektérych panstwach cztonkowskich zasady rzadzace uprawnieniami 1 sktadkami,
o ktorych to zasadach mowa w pkt 9 zalecenia, s3 niekorzystne dla 0os6b samozatrudnionych

i uniemozliwiajg im uzyskanie rzeczywistego i odpowiedniego dostepu®.

18. W sprawozdaniu Komisji potwierdzono, ze w wielu panstwach cztonkowskich transfery
socjalne maja kluczowe znaczenie w zmniejszaniu zagrozenia ubodstwem oraz ze §rodki
zapewniajace odpowiedni dostep do ochrony socjalnej mogg mie¢ pozytywny wpltyw na

sytuacje 0sob samozatrudnionych’.

19. Ze wzgledu na ztozonos¢ wymogow dotyczacych dostepu do swiadczen, zwlaszcza
w odniesieniu do osob zatrudnionych w niestandardowych formach zatrudnienia i os6b
samozatrudnionych, zasadnicze znaczenie ma przejrzystos¢ w zakresie informacji na temat

dostepu do ochrony socjalnej przekazywanych przez administracje publiczne®.

Sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 31 stycznia 2023 r. na temat wdrozenia zalecenia
Rady w sprawie dostgpu pracownikdw oraz osdb samozatrudnionych do ochrony socjalne;j
(COM/2023/43) (dane oparte na informacjach dostarczonych przez 12 sposrod 13 panstw
cztonkowskich).

Sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 31 stycznia 2023 r. na temat wdrozenia zalecenia
Rady w sprawie dostgpu pracownikdéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalne;j
(COM/2023/43), pkt 2.3.1 ,,Rzeczywisty dostep — Braki” (s. 19-20).

Sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 31 stycznia 2023 r. na temat wdroZenia zalecenia
Rady w sprawie dostepu pracownikdéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalne;j
(COM/2023/43), pkt 2.4.1 ,,Odpowiednios¢ — Braki” (s. 23-24).

Sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 31 stycznia 2023 r. na temat wdrozenia zalecenia
Rady w sprawie dostgpu pracownikdw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalne;j
(COM/2023/43), pkt 2.5.1 ,,Przejrzystos¢ — Dostep do informacji” (s. 27-30).
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PODKRESLAJAC, ZE:

20.

21.

22.

Jak stwierdza Komisja w swoim sprawozdaniu: ,,0gd/ny poziom ambicji we wdrazaniu
zalecenia znacznie sie rozni i — z kilkoma wyjgtkami — wiekszos¢ panstw cztonkowskich nie
dqzy do wyeliminowania wszystkich istniejqgcych brakow w dostepie do ochrony socjalnej.
Konieczne sq dalsze starania zmierzajqce do wdrozenia zalecenia, aby zlikwidowa¢ istniejgce
braki, a potrzeba podjecia dziatan jest spotegowana spotecznymi i gospodarczymi skutkami
wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie i wynikajgcym z tej wojny poglebionym

kryzysem energetycznym”.

Wsrdd reform juz przeprowadzonych lub planowanych przez panstwa cztonkowskie z mysla
o ochronie os6b samozatrudnionych mozna wymieni¢ reformy zapewniajace dostep do
Swiadczen z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, §wiadczen dla bezrobotnych

lub $wiadczen z tytulu zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci, rent inwalidzkich i emerytur®.

Ze sprawozdania Komisji wynika, ze okolo potowa panstw cztonkowskich podjeta juz lub
zapowiedziata w swoich krajowych planach wdrozenia $rodki, ktére majg poprawié
odpowiednio$¢ systemdéw ochrony socjalnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do emerytur dla

0sOb samozatrudnionych!?.

10.

Sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 31 stycznia 2023 r. na temat wdroZenia zalecenia
Rady w sprawie dostepu pracownikdéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjalne;j
(COM/2023/43).

Sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 31 stycznia 2023 r. na temat wdroZenia zalecenia
Rady w sprawie dostgpu pracownikdéw oraz oso6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej
(COM/2023/43), ,,Najwazniejsze ustalenia” (s. 2).
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23. Ponadto wiele panstw czlonkowskich przyjeto srodki dotyczace formalnego i rzeczywistego
dostepu niektorych grup, ktore zwykle maja ograniczony dostep do ochrony socjalnej, aby

odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie wynikajace z kryzysu zwigzanego z COVID-191,

24. Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci znacznej liczby panstw cztonkowskich obejmuja
reformy i inwestycje stuzace zwigkszeniu dostepu do ochrony socjalnej, takie jak srodki
majace na celu zapewnienie przejrzystosci, odpowiednio$ci, dostgpu rzeczywistego i dostepu

formalnego!?.

25. Dane Eurostatu pokazuja, ze osoby samozatrudnione sg bardziej zagrozone ubostwem niz
pracownicy zatrudnieni w standardowych formach. Dotyczy to w szczegdlnosci 0sob
pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow. Tym wigksze znaczenie
w kontek$cie zmniejszania zagrozenia ubdstwem wsrod osob samozatrudnionych maja

transfery socjalne.

26. Ochrona socjalna 0s6b samozatrudnionych jest szczegdlnie istotna w trwajacym procesie
przeksztalcania sposobow pracy. Obecnie znaczna liczba 0sob 1aczy zatrudnienie
ekonomicznie zalezne z samozatrudnieniem lub przechodzi z jednej z tych form zatrudnienia
na druga. Wymagajacym odpowiedzi wyzwaniem dla osob samozatrudnionych moze okazac
si¢ mobilno$¢ transgraniczna w kontekscie telepracy i pracy za posrednictwem platform

internetowych.

1. Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 2022 przyjete przez Rad¢ w dniu 14 marca 2022 r.

oraz Sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 31 stycznia 2023 r. na temat wdrozenia
zalecenia Rady w sprawie dostepu pracownikow oraz osob samozatrudnionych do ochrony
socjalnej (COM/2023/43).

Sprawozdanie Komisji dla Rady z dnia 31 stycznia 2023 r. na temat wdroZenia zalecenia
Rady w sprawie dostepu pracownikdéw oraz os6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej
(COM/2023/43). ZALACZNIK: Glowne elementy krajowych plandéw wdrozenia w zakresie
dostgpu do ochrony socjalne;.

12.
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27. Innym aspektem, na ktory nalezaloby zwréci¢ uwage, uwzgledniajac uwarunkowania krajowe
1 krajowa specyfike, jest dostep 0sob samozatrudnionych do uzupehiajacych systemow

ochrony socjalne;j.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ ZACHECA PANSTWA CZLONKOWSKIE, BY ZGODNIE
Z KOMPETENCJAMI KRAJOWYMI I Z UWZGLEDNIENIEM UWARUNKOWAN
KRAJOWYCH:

28. Nadal wdrazaty srodki przewidziane w krajowych planach wdrozenia i podjety dalsze kroki,
by zaradzi¢ istniejgcym brakom i zapewni¢ skuteczno$¢ zasad formalnego 1 rzeczywistego
dostepu, odpowiedniosci i przejrzystosci okreslonych w zaleceniu Rady w sprawie dostepu

pracownikow oraz os6b samozatrudnionych do ochrony socjalne;.

29. Dostosowatly, w razie potrzeby, zasady rzadzace sktadkami, dostgpem do swiadczen
1 uprawnieniami, by umozliwi¢ osobom samozatrudnionym rzeczywisty dostep do

odpowiednich §wiadczen.

30. Zaradzity, w stosownych przypadkach biorac pod uwage uwarunkowania krajowe,
istniejagcym brakom w systemach krajowych w zakresie dostepu 0s6b samozatrudnionych do
ochrony socjalnej, zwlaszcza w dzialach, w ktorych stwierdza si¢ najwigksze braki, takich jak

zasitki dla bezrobotnych, §wiadczenia chorobowe, wypadki przy pracy i choroby zawodowe.
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31.

32.

33.

34.

Zapewnity, by systemy przewidywaly odpowiedni poziom ochrony oséb samozatrudnionych
w odpowiednim czasie i zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi, oferujac srodki
umozliwiajace utrzymanie godnego poziomu zycia 1 odpowiednie zastgpienie dochodow,

a przy tym zawsze zapobiegajace popadaniu tych osob w ubdstwo.

Zwigkszyty, w stosownych przypadkach, przejrzysto$¢ systemow ochrony socjalne;j,

w szczegolnosci poprzez rozpowszechnianie informacji i podnoszenie §wiadomosci, a takze
poprzez przyjecie sSrodkow utatwiajacych przyjazng dla uzytkownika cyfryzacje ochrony
socjalnej, uwzgledniajac specyfike samozatrudnienia, a przy tym zmniejszajac przepasé¢
cyfrowa, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na grupy o niskim poziomie umiejetnosci

(cyfrowych, administracyjnych i gospodarczych) oraz osoby z niepelnosprawno$ciami.

Rozwazyly sposoby zwigkszenia dostepu do ochrony socjalnej i zaradzenia innym brakom,
w stosownych przypadkach rowniez z udziatem partneréw spotecznych i organizacji

spoteczenstwa obywatelskiego.

Zapewnity odpowiednie gromadzenie danych na szczeblu krajowym, a takze stale
monitorowanie srodkéw stuzacych rozszerzeniu ochrony socjalnej. Wspieraty krajowy udziat
w systemie wymiany informacji o ochronie socjalnej (MISSOC), w tym wiaczanie istotnych

informacji na temat osob samozatrudnionych.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ ZACHECA KOMISJE, BY:

35. Rozpowszechnila swoje sprawozdanie na temat wdrozenia zalecenia Rady w sprawie dostepu
pracownikOw oraz 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej i promowata debate
dotyczaca ochrony socjalnej 0os6b samozatrudnionych w gronie panstw cztonkowskich
1 europejskich partneréw spotecznych, a takze debate na odpowiednich forach

mie¢dzynarodowych.

36. Monitorowata wdrazanie zalecenia Rady w konteks$cie europejskiego semestru
1 wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi nad poprawg porownywalnosci danych we

wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

37. Nadal prowadzita kompleksowa wspolprace z panstwami cztonkowskimi i Komitetem
Ochrony Socjalnej co do monitorowania 1 wskaznikow skutecznego wdrazania zalecenia,
a takze nadal inicjowata wymiang¢ dobrych praktyk i wzajemne oceny, by stymulowa¢ uczenie

si¢ wérod panstw cztonkowskich.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ ZACHECA KOMITET OCHRONY SOCJALNEJ, BY:

38. Nadal uwzgledniat w swoich odpowiednich sprawozdaniach i pracach tematycznych rozwdj

dostgpu do ochrony socjalnej zarowno pracownikéw, jak 1 osob samozatrudnionych,

w stosownych przypadkach we wspotpracy z innymi wiasciwymi komitetami.

39. W dalszym ciagu odgrywat przewidziang dla niego rol¢ w monitorowaniu wdrazania

zalecenia Rady we wszystkich jego wymiarach i zgodnie ze swoim mandatem.

40. Wspolpracowat z Komisja, by dalej rozwija¢ ramy monitorowania dost¢pu do ochrony

socjalne;j.

41. Rozwazyl mozliwo$¢ prowadzenia wzajemnych ocen tematycznych i regularnej wymiany

informacji w celu wsparcia skutecznego wdrozenia zalecenia.
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