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jahdmu ghal rashom

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuza 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar is-suggett imsemmi hawn fuq

approvati mill-Kunsill EPSCO fil-laqgha tieghu li saret fid-9 ta' Ottubru 2023.
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ANNESS

Protezzjoni so¢jali ghall-Haddiema li jahdmu ghal rashom

Konkluzjonijiet tal-Kunsill

FILWAOQOT LI JOQIS LI:

1. Fit-8 ta’ Novembru 2019, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar l-access ghall-
protezzjoni soc¢jali ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom? (minn hawn ’il

quddiem “ir-Rakkomandazzjoni”).

2. Ir-Rakkomandazzjoni tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-prin¢ipju nru 12 tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (EPSR), ipproklamat b’mod kongunt mill-Parlament Ewropew,
mill-Kunsill u mill-Kummissjoni f1-2017, li jipprevedi li, irrispettivament mit-tip u d-durata
tar-relazzjoni ta’ impjieg taghhom, il-haddiema kollha u, f’kundizzjonijiet komparabbli, kull

min jahdem ghal rasu, ghandhom id-dritt ghal protezzjoni so¢jali adegwata.

3. Il-kuntest Ewropew wara l-adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni kien ikkaratterizzat l-ewwel
mill-pandemija tal-COVID-19, li bdiet fl-2020. Il-pandemija kellha impatt ekonomiku u
socjali gawwi, imma minhabba rispons politiku b’sahhtu u kkoordinat hafna kemm fil-livell
Ewropew kif ukoll fil-livell nazzjonali (inkluz Zieda fil-kopertura, mizuri u nfiq eccezzjonali
ta’ appogg), is-sistemi ta’ protezzjoni socjali ghenu lin-nies jeghlbu I-krizi tal-COVID-19

minghajr aktar zidiet sostanzjali fir-riskju tal-faqar jew l-inugwaljanzi fl-introjtu.

1 GU C 387, 15.11.2019, p. 1.
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4.  It-tieni, il-konsegwenzi so¢jali u ekonomici tal-gwerra ta’ aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna
mibdija f1-2022 huma elementi ohra tal-kuntest li fih tista’ tigi vvalutata I-implimentazzjoni
tar-Rakkomandazzjoni. Din il-gwerra, bhall-krizijiet kollha, tolqot bl-aktar mod serju lill-
gruppi l-aktar vulnerabbli u ssahhah il-htiega i jkun hemm fis-sehh politiki so¢jali 1i jghinu

biex jitnaqqsu l-effetti negattivi msemmija qabel.

5. FI-2021, il-Kummissjoni pprezentat il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet

Soc¢jali, mahsub biex jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-prin¢ipji tal-EPSR.

6.  Il-miri ewlenin il-godda tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-EPSR tal-UE li ghandhom jintlahqu sal-2030
intlagghu tajjeb mill-mexxejja tal-UE fid-Dikjarazzjoni ta’ Porto u fil-laqgha tal-Kunsill
Ewropew ta’ Gunju 2021.

7.  It-tagsima 18 tar-Rakkomandazzjoni tipprovdi li "sal-15 ta’ Novembru 2020, il-Kummissjoni
ghandha, b’mod kongunt mal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali, tistabbilixxi qafas ta’
monitoragg u tiiviluppa indikaturi maqbula komuni, kemm kwantitattivi kif ukoll
kwalitattivi, biex tivvaluta l-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, li jippermettu r-

riezami taghha".

8.  Il-qafas ta’ monitoragg ghall-valutazzjoni tal-progress lejn 1-objettivi ewlenin tar-
Rakkomandazzjoni mhejjija mill-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali £ Ottubru 2020 jinkludi
indikaturi biex jitkejlu l-kopertura formali, il-kopertura effettiva u 1-adegwatezza tal-
beneficcji ghat-tipi kollha ta’ haddiema fil-ferghat rilevanti tal-protezzjoni so¢jali. Jinkludi
wkoll indikaturi tas-suq tax-xoghol biex titkejjel id-diversita fl-istatus tas-suq tax-xoghol u
indikaturi dwar in-normi li jirregolaw l-intitolamenti u I-kontribuzzjonijiet. Jindika wkoll 1i
huwa previst aktar titjib biex isir monitoragg ahjar tal-access ghall-protezzjoni socjali ghall-

haddiema u ghal min jahdem ghal rasu madwar I-Istati Membri tal-UE.
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10.

1.

Fit-taqsima 19 tar-Rakkomandazzjoni, 1-Istati Membri gew mistiedna biex sa nofs Mejju 2021
iressqu pjan nazzjonali li jistabbilixxi I-mizuri korrispondenti ghall-implimentazzjoni tal-
prin¢ipji tar-Rakkomandazzjoni. Barra minn hekk, il-progress miksub fl-implimentazzjoni ta’
dawk il-pjanijiet ghandu jigi diskuss fil-kuntest tal-istrumenti ta’ sorveljanza multilaterali
f’konformita mas-Semestru Ewropew u I-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni ghall-Protezzjoni

So¢jali u I-Inkluzjoni So¢jali.

L-ewwel harsa generali lejn il-pjanijiet nazzjonali mressqa mill-Istati Membri giet inkluza fir-
Rapport Annwali tal-2021 tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali u fir-Rapport Kongunt dwar 1-
Impjiegi tal-2022.

Ir-rapport tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar
access ghall-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema u ghal dawk 1i jahdmu ghal rashom? (minn
hawn ’il quddiem “ir-Rapport tal-Kummissjoni”) jindika li I-livell ta’ ambizzjoni jvarja
sostanzjalment bejn I-Istati Membri, u jirrifletti ¢-Cirkostanzi u 1-preferenzi nazzjonali.

Jikkonkludi wkoll 1i ghadhom jezistu bosta differenzi fl-ac¢ess ghall-protezzjoni socjali.

2.

COM/2023/43 final, Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar 1-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar access ghall-protezzjoni soc¢jali ghall-haddiema u ghal
dawk li jahdmu ghal rashom, 31.1.2023.
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FILWAOT LI JAGHRAF LI:

12.

13.

14.

L-Istati Membri qed jippjanaw jew diga qed iwettqu, fejn huwa xieraq, riformi strutturali bil-
ghan 1i tigi implimentata r-Rakkomandazzjoni, spiss iffukati specifikament fuq it-titjib tas-

sitwazzjoni ta’ dawk li jahdmu ghal rashom.

Xi gruppi ghandhom aktar probabbilta li ma jkollhomx protezzjoni milli ohrajn, perezempju
haddiema mhux standard u dawk li jahdmu ghal rashom. Minghajr pregudizzju ghad-
dispozizzjonijiet tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill biex jinghalqu I-lakuni ghall-haddiema
kollha u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom, dawn il-konkluzjonijiet jiffukaw fuq il-
haddiema li jahdmu ghal rashom bhala grupp li f"hafna Stati Membri jiffaccja lakuni kbar fil-

protezzjoni®,

F1-2022,% kien hemm 27.7 miljun persuna li jahdmu ghal rashom fI-UE, li jammontaw ghal
13.7 % tal-popolazzjoni f impjieg. 18.9-il miljun minn dawk li jahdmu ghal rashom ma
jhaddmu lil hadd maghhom. Barra minn hekk, madwar 3.3 miljuni minnhom kellhom klijent
wiehed biss (jew wiehed dominanti), inkluz madwar 770 000 li ghalihom dan il-klijent kien

jiddefinixxi s-sighat tax-xoghol taghhom.

COM/2023/43 final, Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar 1-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar ac¢ess ghall-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema u ghal
dawk li jahdmu ghal rashom, 31.1.2023, "Sejbiet Ewlenin" (p. 2 u 3)

Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-UE {1-2022, Eurostat.
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15.

16.

17.

18.

19.

Kif hemm imsemmi fir-Rapport tal-Kummissjoni, f’aktar minn nofs 1-Istati Membri dawk li
jahdmu ghal rashom ma kinux koperti mill-ferghat kollha tal-protezzjoni so¢jali f1-2022.
Skont l-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri, aktar minn 15-il miljun persuna li
jahdmu ghal rashom fI-UE ma ghandhomx ac¢c¢ess ghall-benefi¢éji tal-qghad f'kaz ta’ waqfien

mill-attivitajiet®.

L-acc¢ess volontarju tal-persuni li jahdmu ghal rashom ghas-sistemi tal-protezzjoni socjali
huwa konformi mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, izda d-data fir-rapport tal-Kummissjoni
tindika li f’”dawk I-Istati Membri fejn il-partec¢ipazzjoni fl-iskemi tal-protezzjoni so¢jali hija
volontarja ghal dawk li jahdmu ghal rashom, ir-rati tal-partecipazzjoni £'xi whud mill-iskemi

huma baxxi.

F’xi whud mill-Istati Membri, in-normi li jirregolaw l-intitolamenti u l-kontribuzzjonijiet, kif
imsemmija fil-punt 9 tar-Rakkomandazzjoni, huma ta' zvantagg ghal dawk li jahdmu ghal

rashom, u ma jhalluhomx jir¢ievu kopertura effettiva u adegwata®.

Ir-rapport tal-Kummissjoni jikkonferma li, f"hafna Stati Membri, it-trasferimenti so¢jali huma
essenzjali biex jitnaqqas ir-riskju tal-faqar u li I-mizuri biex jigi zgurat access adegwat ghall-
protezzjoni socjali jista’ jkollhom impatt pozittiv fuq is-sitwazzjoni ta’ dawk li jahdmu ghal

rashom’.

It-trasparenza fir-rigward tal-informazzjoni moghtija mill-amministrazzjonijiet pubbli¢i dwar
l-access ghall-protezzjoni soc¢jali hija essenzjali minhabba I-kumplessita tar-rekwiziti ghall-
access ghall-beneficcji, li jaffettwaw bl-aktar mod serju lil dawk f’forom mhux standard ta’

impjieg u lil dawk li jahdmu ghal rashom?,

COM/2023/43 final, Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar 1-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar access ghall-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema u ghal
dawk li jahdmu ghal rashom (data bbazata fuq informazzjoni li pprovdew 12 minn 13-il
Stat Membru).

COM/2023/43 final, Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar 1-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar ac¢ess ghall-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema u ghal
dawk li jahdmu ghal rashom, 31.1.2023, Punt 2.3.1 Diskrepanzi fil-Kopertura effettiva

(p- 16 u 17).

COM/2023/43 final, Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar 1-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar ac¢ess ghall-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema u ghal
dawk li jahdmu ghal rashom, 31.1.2023, Punt 2.4.1 Diskrepanzi fl-Adegwatezza (p. 20 u 21).
COM/2023/43 final, Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar 1-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar ac¢ess ghall-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema u ghal
dawk 1i jahdmu ghal rashom, 31.1.2023, Punt 2.5.1 Trasparenza — L-acc¢ess ghall-
informazzjoni (p. 25 - 27).
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FILWAOT LI JENFASIZZA L1:

20.

21.

22.

Skont ir-Rapport tal-Kummissjoni, "//-livell generali ta’ ambizzjoni fl-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni jvarja b’mod sinifikanti u, bi ftit eccezzjonijiet, il-bicca l-kbira tal-Istati
Membri ma ghandhomx [-ghan [i jindirizzaw id-diskrepanzi ezistenti kollha fl-access ghall-
protezzjoni socjali. Huma mehtiega sforzi ulterjuri ta’ implimentazzjoni biex jigu indirizzati
d-diskrepanzi eZistenti, u l-konsegwenzi socjali u ekonomici tal-gwerra ta’ aggressjoni Russa
kontra [-Ukrajna, flimkien mal-krizi tal-energija approfondita li tirrizulta, jintensifikaw [-

urgenza li tittiehed azzjoni."

Fost ir-riformi li diga twettqu jew li huma ppjanati mill-Istati Membri biex jipprotegu lil min
jahdem ghal rasu, jistghu jigu enfasizzati dawk li jipprovdu ac¢éess ghal benefi¢¢ji fir-rigward
ta’ in¢identi fuq il-post tax-xoghol u mard ikkagunat mix-xoghol, benefic¢ji tal-qghad jew tal-

waqfien mill-attivita, beneficcji tad-dizabilita u pensjonijiet’.

Skont ir-Rapport tal-Kummissjoni, fil-pjanijiet ta’ implimentazzjoni nazzjonali taghhom,

madwar nofs I-Istati Membri hadu jew habbru mizuri biex itejbu l-adegwatezza tal-iskemi tal-

protezzjoni so¢jali, b’mod partikolari fir-rigward tal-pensjonijiet ghal min jahdem ghal rasu®.

10.

COM/2023/43 final, Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar 1-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar ac¢ess ghall-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema u ghal
dawk li jahdmu ghal rashom, 31.1.2023.

COM/2023/43 final, Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar 1-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar access ghall-protezzjoni soc¢jali ghall-haddiema u ghal
dawk 1i jahdmu ghal rashom, 31.1.2023, — "Sejbiet Ewlenin" (p. 2).
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23.

24.

25.

26.

Barra minn hekk, hafna Stati Membri adottaw mizuri dwar il-kopertura formali u effettiva ta’
¢erti gruppi, li normalment ikollhom access limitat ghall-protezzjoni so¢jali, imfassla biex

iwiegbu ghall-htigijiet li rrizultaw matul il-krizi tal-COVID-1911,

I1-pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza ta’ ghadd konsiderevoli ta’ Stati Membri jinkludu
riformi u investimenti biex jitjieb l-access ghall-protezzjoni so¢jali, bhalma huma mizuri biex

jigu zgurati t-trasparenza, l-adegwatezza, l-access effettiv u l-access formalil?,

Id-data tal-Eurostat turi li dawk li jahdmu ghal rashom jinsabu f’riskju oghla ta’ faqar mill-
haddiema f’forom standard ta’ impjieg. Dan huwa I-kaz b'mod specjali ghal dawk 1i jahdmu
ghal rashom wahedhom. B’rizultat ta’ dan, it-trasferimenti so¢jali huma sahansitra aktar

kru¢jali biex jitnaqqas ir-riskju tal-fagar fost dawk 1i jahdmu ghal rashom.

[l-protezzjoni soc¢jali ta’ dawk li jahdmu ghal rashom hija partikolarment rilevanti fil-process
attwali tat-trasformazzjoni tal-modi tax-xoghol. Illum il-gurnata, ghadd sostanzjali ta’ persuni
jikkombinaw l-impjieg dipendenti mal-impjieg indipendenti jew jaqilbu bejniethom. Il-
mobbilta transfruntiera f’kaz ta’ telexoghol u xoghol fuq pjattaforma digitali tista’ tohloq sfidi
ghal dawk 1i jahdmu ghal rashom li jehtieg li jigu indirizzati.

11.

12.

Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi 2022, kif adottat mill-Kunsill f1-14 ta' Marzu 2022 u
COM/2023/43 final, Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar 1-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar access ghall-protezzjoni soc¢jali ghall-haddiema u ghal
dawk li jahdmu ghal rashom, 31.1.2023.

COM/2023/43 final, Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar 1-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar ac¢ess ghall-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema u ghal
dawk li jahdmu ghal rashom, 31.1.2023. ANNESS: Karatteristi¢i ewlenin tal-pjanijiet ta’
implimentazzjoni nazzjonali (NIPs) dwar l-a¢¢ess ghall-protezzjoni soc¢jali (u aggornament).
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27. Filwagqt li jitqiesu ¢-Cirkostanzi u l-ispecificitajiet nazzjonali, aspett iehor li jista’ jisthoqqlu I-
attenzjoni huwa l-access ta’ dawk 1i jahdmu ghal rashom ghal skemi ta’ protezzjoni so¢jali

komplementari.

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA JISTIEDEN LILL-ISTATI MEMBRI,
F'KONFORMITA MAL-KOMPETENZI NAZZJONALI U B'/KONT MEHUD TAC-
CIRKOSTANZI NAZZJONALL BIEX:

28. Ikomplu jwettqu mizuri tal-pjanijiet ta’ implimentazzjoni nazzjonali u jiehdu aktar passi biex
jaghlqu I-lakuni li fadal u jizguraw l-effikacja tal-principji ta’ kopertura formali u effettiva,
adegwatezza u trasparenza kif imfissra fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar 1-ac¢ess ghall-

protezzjoni soc¢jali ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom.

29. Fejn ikun mehtieg, jadattaw ir-regoli dwar il-kontribuzzjonijiet, dwar l-ac¢¢ess ghall-benefic¢;ji
u dwar l-intitolamenti biex jippermettu access effettiv ghal benefic¢ji adegwati ghal min

jahdem ghal rasu.

30. Jindirizzaw, fejn ikun xieraq skont i¢-Cirkostanzi nazzjonali, il-lakuni ezistenti fl-iskemi
nazzjonali rigward l-a¢¢ess tal-persuni li jahdmu ghal rashom ghall-protezzjoni so¢jali,
spec¢jalment f*ferghat fejn jezistu I-akbar lakuni, bhall-benefic¢ji tal-qghad, il-benefic¢ji tal-

mard, l-in¢identi fuq il-post tax-xoghol u I-mard ikkagunat mix-xoghol.
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31.

32.

33.

34.

Jizguraw li l-iskemi jipprovdu livell adegwat ta’ protezzjoni lil dawk li jahdmu ghal rashom
fil-mument opportun u skont i¢-¢irkostanzi nazzjonali, jipprovdu l-mezzi biex jinzamm
standard tal-ghajxien decenti kif ukoll sostituzzjoni xierga tal-introjtu, u dejjem izommuhom

milli jsibu ruhhom fil-faqar.

Fejn ikun rilevanti, itejbu t-trasparenza tas-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali, b’mod partikolari
billi jxerrdu l-informazzjoni u jqajmu kuxjenza kif ukoll billi jadottaw mizuri biex jiffacilitaw
id-digitalizzazzjoni tal-protezzjoni so¢jali li tkun facli biex tintuza, wagqt li jqisu 1-
ispecificitajiet ta’ dawk li jahdmu ghal rashom u jnaqqgsu d-distakk digitali, b'attenzjoni
partikolari ghall-gruppi b’livelli baxxi ta’ litterizmu (digitali, amministrattiv u ekonomiku) u

ghall-persuni b’dizabilita.

Jirriflettu dwar modi kif isahhu 1-a¢¢ess ghall-protezzjoni so¢jali u jaghlqu 1-lakuni li fadal,
fejn ikun mehtieg, bl-involviment ukoll tas-shab so¢jali u 1-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta

¢ivili.

Jizguraw gbir adegwat ta’ data fil-livell nazzjonali kif ukoll osservazzjoni kontinwa tal-mizuri
mahsuba biex jestendu l-protezzjoni socjali. Jappoggaw il-partecipazzjoni nazzjonali fis-
Sistema ta’ Informazzjoni Rec¢iproka dwar il-Protezzjoni Soc¢jali (MISSOC), inkluz 1-

inkluzjoni ta’ informazzjoni rilevanti dwar dawk li jahdmu ghal rashom.
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IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA JISTIEDEN LILL-KUMMISSJONI BIEX:

35. Tiddissemina r-Rapport taghha dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni dwar l-access
ghall-protezzjoni socjali ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom, u
tippromwovi d-dibattitu dwar il-protezzjoni socjali tal-persuni li jahdmu ghal rashom bejn 1-

Istati Membri, is-Shab Soc¢jali Ewrope;j, kif ukoll fil-fora internazzjonali rilevanti.

36. Tissorvelja I-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew u tahdem flimkien mal-Istati Membri ghat-titjib tal-komparabbilta tad-data madwar

[-Istati Membri tal-UE.

37. Tkompli tahdem b’mod komprensiv mal-Istati Membri u mal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali
fuq il-monitoragg u l-indikaturi ghall-implimentazzjoni effettiva tar-Rakkomandazzjoni kif
ukoll tibda skambji ta’ prattiki tajbin u evalwazzjonijiet bejn il-pari bil-hsieb i tistimula t-

taghlim fost I-Istati Membri.

13934/23 ch/NC/oc 11
ANNESS LIFE.4 MT



IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA JISTIEDEN LILL-KUMITAT TAL-
PROTEZZJONI SOCJALI BIEX:

38. Ikompli jinkludi fir-rapporti rilevanti u I-hidma tematika tieghu I-izvilupp fl-ac¢ess ghall-
protezzjoni socjali tal-haddiema kollha inkluz dawk li jahdmu ghal rashom, f’kooperazzjoni,

fejn ikun mehtieg, ma’ kumitati rilevanti ohra.

39. Ikompli jaqdi r-rwol specifiku tieghu fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill fid-dimensjonijiet kollha taghha u f’konformita mal-mandat

tieghu.

40. Jahdem f’kooperazzjoni mal-Kummissjoni lejn I-izvilupp ulterjuri tal-qafas ta’ monitoragg

dwar l-access ghall-protezzjoni socjali.

41. Iqis il-possibbilta li jmexxi revizjonijiet tematic¢i bejn il-pari u skambyji regolari ta’

informazzjoni bhala appogg ghall-implimentazzjoni effettiva tar-Rakkomandazzjoni.
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