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PIELIKUMS

Pasnodarbinato personu sociala aizsardziba

Padomes secinajumi

NEMOT VERA, KA:

1.  Padome 2019. gada 8. novembr1 piené€ma leteikumu par darbinieku un pasnodarbinato

personu piekluvi socialajai aizsardzibai ! (turpmak “ieteikums”).

2. leteikums palidz 1stenot 12. principu Eiropas socialo tiesibu pilara (ESTP), ko 2017. gada
kopigi izsludinaja Eiropas Parlaments, Padome un Komisija; tas paredz, ka neatkarigi no
nodarbinatibas attiecibu veida un ilguma visiem darbiniekiem un — salidzinamos apstaklos —

paSnodarbinatam personam ir tiesibas uz pienacigu socialo aizsardzibu.

3. Eiropas kontekstu p&c ieteikuma pienemsanas iezimg&ja, pirmkart, Covid-19 pandémija, kas
sakas 2020. gada. Pandémijai bija sp&ciga ekonomiska un sociala ietekme, tacu, pateicoties
loti spécigai un koordingtai politikas reakcijai gan Eiropas, gan valstu [imen (tostarp lielakam
segumam, arkartas atbalsta pasakumiem un izdevumiem), socialas aizsardzibas sist€mas
palidzgja cilvekiem parvarét Covid-19 krizi un lava izvairities no bitiska nabadzibas risku vai

ienakumu nevienlidzibas pieauguma.

1 OV C 387, 15.11.2019., 1. Ipp.
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4.  Otrkart, 2022. gada sakta Krievijas agresijas kara pret Ukrainu socialas un ekonomiskas sekas
ir vél citi elementi konteksta, kura var izvertét ieteikuma Tstenosanu. Sis kars, tapat ka visas
krizes, vissmagak skar visneaizsargatakas grupas un pastiprina nepiecieSamibu ieviest tadu

socialo politiku, kas palidz samazinat iepriek§ minétas negativas sekas.

5. Komisija 2021. gada naca klaja ar Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas planu, kura mérkis ir

veicinat ESTP principu stenoSanu.

6.  ES lideri Portu deklaracija un Eiropadomes 2021. gada jiinija sanaksmé atzinigi novertéja

jaunos ESTP ricibas plana ietvertos ES pamatmerkus, kas jasasniedz lidz 2030. gadam.

7.  leteikuma 18. iedala ir paredzéts, ka “lidz 2020. gada 15. novembrim Komisijai kopa ar
Socialas aizsardzibas komiteju biitu jaizveido uzraudzibas sisteéma un jaizstrada saskanoti
kopigi kvantitativi un kvalitativi raditdji, lai izvértetu $a ieteikuma istenoSanu un lai varétu

to parskatit”.

8.  Uzraudzibas sist€éma, kas paredzeta progresa noveérteésanai ieteikuma galveno merku
sasnieg$ana un ko Socialas aizsardzibas komiteja sagatavoja 2020. gada oktobrT, ietver
raditajus, ar kuriem méra formalo segumu, faktisko segumu un pabalstu pienacigumu visu
veidu darbiniekiem attiecigajas socialas aizsardzibas jomas. Ta ietver art darba tirgus
raditajus, ko izmanto darba tirgus statusu daudzveidibas novertéSanai, un raditajus, kas
raksturo noteikumus, kuri reglament€ tiesibas uz pabalstiem un iemaksas. Taja ar1 noradits, ka
ir paredzeti turpmaki uzlabojumi, lai labak uzraudzitu darbinieku un pasnodarbinato personu

piekluvi socialajai aizsardzibai visas ES dalibvalstis.
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10.

11.

Ieteikuma 19. iedala dalibvalstis tika aicinatas 1idz 2021. gada maija vidum iesniegt valsts
planu, kura izklastiti atbilstoSie pasakumi ieteikuma principu Istenosanai. Turklat min&to
planu TstenosSanas gaita biitu jaapspriez saistiba ar daudzpusgjiem uzraudzibas rikiem atbilstigi
Eiropas pusgadam un atveértajai koordinacijas metodei socialas aizsardzibas un socialas

ieklausanas joma.

Pirmais parskats par dalibvalstu iesniegtajiem valsts planiem tika ieklauts Socialas

aizsardzibas komitejas 2021. gada zinojuma un 2022. gada vienotaja nodarbinatibas zinojuma.

Komisijas zinojuma par to, ka tiek istenots Padomes leteikums par darbinieku un
paSnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai 2 (turpmak “Komisijas zinojums”),
noradits, ka merku verienigums dalibvalstis ieveérojami atskiras, atspogulojot valstu apstaklus
un veélmes. Taja arT secinats, ka joprojam pastav daudzas atSkiribas piekluve socialajai

aizsardzibai.

2.

COM/2023/43 final, Komisijas zinojums Padomei par to, ka tiek 1stenots Padomes ieteikums
par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, 31.1.2023.
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ATZISTOT, KA:

12.

13.

14.

Dalibvalstis attieciga gadijuma plano vai jau veic strukturalas reformas, kuru merkis ir
ieteikuma TstenoSana, biezi vien Ipasu uzmanibu pieverSot pasnodarbinato personu situacijas

uzlaboS$anai.

Dazas grupas, pieméram, nestandarta nodarbinatiba iesaistiti darbinieki un pasnodarbinatas
personas, ar aizsardzibas trukumu saskaras biezak neka citas. Neskarot Padomes ieteikuma
noteikumus par nepilnibu novérSanu attieciba uz visiem darbiniekiem un pasnodarbinatajam
personam, $ajos secinadjumos galvena uzmaniba pieversta pasnodarbinatajiem ka grupai, kas

daudzas dalibvalstis saskaras ar lielam aizsardzibas nepilnibam 3.

2022. gada * ES bija 27,7 miljoni pasnodarbinatu personu, kas ir 13,7 % no nodarbinato
iedzivotaju skaita. 18,9 miljoni no min&tajiem paSnodarbinatajiem bija individualas
paSnodarbinatas personas, t. i., bez darbiniekiem. Turklat aptuveni 3,3 miljoniem no vinam
bija tikai viens (vai viens domingjoss) klients, tostarp aptuveni 770 000 no vinam $is klients

noteica vinu darba laiku.

COM/2023/43 final, Komisijas zinojums Padomei par to, ka tiek istenots Padomes ieteikums
par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, 31.1.2023.,
“Galvenie konstatgjumi” (2. un 3. Ipp.).

Eurostat 2022. gada apsekojums par ES darbaspéku.
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15.

16.

17.

18.

19.

Ka noradits Komisijas zinojuma, vairak neka pusé dalibvalstu uz pasnodarbinatajam
personam 2022. gada neattiecas visas socialas aizsardzibas jomas. Saskana ar dalibvalstu
sniegto informaciju vairak neka 15 miljoniem pasnodarbinato personu ES nav piekluves

bezdarbnieka pabalstiem darbibas partrauk$anas gadijuma >.

Pasnodarbinato personu brivpratiga piekluve socialas aizsardzibas sisttmam atbilst Padomes
ieteikumam, tomér Komisijas zinojuma sniegtie dati liecina, ka tajas dalibvalstis, kuras
pasnodarbinato personu daliba socialas aizsardzibas shémas ir brivpratiga, dazu shemu

izmantoSanas raditaji ir zemi.

Dazas dalibvalstis noteikumi, kas reglamentg tiesibas un iemaksas, ka minéts ieteikuma
9. punkta, darbojas par sliktu pasnodarbinatajam personam, nelaujot vinam sanemt faktisku

un pienacigu segumu .

Komisijas zinojums apstiprina, ka daudzas dalibvalstis socialie parvedumi ir btiski
nabadzibas riska mazinaSanai un ka pasakumi ar mérki nodroSinat pienacigu piekluvi

socialajai aizsardzibai var pozitivi ietekmét pa$nodarbinato personu situaciju 7.

Parredzamiba attieciba uz valsts parvaldes iestazu sniegto informaciju par piekluvi socialajai
aizsardzibai ir bitiska, jo prasibas attieciba uz piekluvi pabalstiem ir sarezgitas, un tas

vissmagak skar nestandarta nodarbinatibas veidus un pasnodarbinatas personas 3.

COM/2023/43 final, Komisijas zinojums Padomei par to, ka tiek istenots Padomes ieteikums
par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai (dati balstiti uz
informaciju, ko sniegusas 12 no 13 dalibvalstim).

COM/2023/43 final, Komisijas zinojums Padomei par to, ka tiek istenots Padomes ieteikums
par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, 31.1.2023.,

2.3.1. punkts, Faktiska seguma trilkumi (15. un 16. Ipp.).

COM/2023/43 final, Komisijas zinojums Padomei par to, ka tiek istenots Padomes Ieteikums
par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, 31.1.2023.,

2.4.1. punkts “Pienaciguma nepilnibas” (19. un 20. Ipp.).

COM/2023/43 final, Komisijas zinojums Padomei par to, ka tiek Tstenots Padomes Ieteikums
par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, 31.1.2023.,

2.5.1. punkts “Parredzamiba — piekluve informacijai” (22.-24. Ipp.).
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UZSVEROT, KA:

20.

21.

22.

Komisijas zinojuma ir noradits, ka “ieteikuma istenosanas visparéjais vériens ievérojami
atskiras, un, ar daziem iznémumiem, vairums dalibvalstu necensas noverst visas pasreizéjas
nepilnibas piekluvé socidlajai aizsardzibai. NepiecieSams turpindt istenoSanas centienus, lai
noverstu pastavosas nepilnibas, turklat socialas un ekonomiskds sekas, ko radijis Krievijas
agresijas kars pret Ukrainu, un no ta izrieto$a padzilinata energétikas krize pastiprina

vajadzibu rikoties nekavéjoties.”

Starp reformam, ko dalibvalstis jau veic vai plano veikt, lai aizsargatu pasnodarbinatas
personas, var izcelt tas reformas, kas nodrosina piekluvi pabalstiem saistiba ar nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam, bezdarba vai darbibas partrauksanas pabalstiem,

invaliditates pabalstiem un pensijam °.

Saskana ar Komisijas zinojumu aptuveni puse dalibvalstu savos valsts TstenoSanas planos ir
noradijusas, ka ir veikusas vai plano veikt pasakumus, lai uzlabotu socialas aizsardzibas

shému pienacigumu, jo Ipasi attieciba uz pa$nodarbinato personu pensijam !,

10.

COM/2023/43 final, Komisijas zinojums Padomei par to, ka tiek 1stenots Padomes
ieteikums par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai,
31.1.2023.

COM/2023/43 final, Komisijas zinojums Padomei par to, ka tiek istenots Padomes
ieteikums par darbinieku un pa$nodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai,
31.1.2023. —galvenie konstatejumi (2. Ipp.).
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23.

24.

25.

26.

Turklat daudzas dalibvalstis ir pienémusas pasakumus attieciba uz formalo un faktisko
segumu konkrétam grupam, kuram parasti ir ierobezota piekluve socialajai aizsardzibai, kuri

ir izstradati, lai reagétu uz vajadzibam, kas radusas Covid-19 krizes laika !!.

Daudzu dalibvalstu atveseloSanas un noturibas planos ir ieklautas reformas un investicijas,
kuru merkis ir uzlabot piekluvi socialajai aizsardzibai, piem&ram, pasakumi, lai nodroSinatu

parredzamibu, pienacigumu, faktisku piekluvi un formalu piekluvi 2.

Eurostat dati liecina, ka paSnodarbinatas personas ir paklautas lielakam nabadzibas riskam
neka standarta nodarbinatibas veidos iesaistitie darbinieki. Tas jo Tpasi attiecas uz
individualajiem pasnodarbinatajiem. Tadgl, lai samazinatu pasnodarbinato personu

nabadzibas risku, v&l jo svarigaki ir socialie parvedumi.

Pasnodarbinato personu sociala aizsardziba ir it Tpasi svariga pasreizgja darba veidu parveides
procesa. Miisdienas ieveérojams skaits cilvéku apvieno atkarigu nodarbinatibu un
pasnodarbinatibu vai parmainus iesaistas abos min&tajos nodarbinatibas veidos. Parrobezu
mobilitate taldarba un platformu darba gadijuma pasnodarbinatajam personam var radit

problémas, un tas ir jarisina.

11.

12.

2022. gada vienotais nodarbinatibas zinojums, ko Padome pienémusi 2022. gada 14. marta,
un COM/2023/43 final, Komisijas zinojums Padomei par to, ka tiek Tstenots Padomes
ieteikums par darbinieku un pas$nodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai,
31.1.2023.

COM/2023/43 final, Komisijas zinojums Padomei par to, ka tiek istenots Padomes
ieteikums par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai,
31.1.2023. PIELIKUMS: Socialas aizsardzibas pieejamibas joma sagatavoto valstu
istenoSanas planu (N/P) (un to atjauninajuma) galvenas iezimes.
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27. Vel viens aspekts, kam var€tu biit japieverS uzmaniba, vienlaikus nemot véra valstu apstaklus

un Tpatnibas, ir paSnodarbinato personu piekluve papildu socialas aizsardzibas shemam.

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME AICINA DALIBVALSTIS SASKANA AR VALSTU
KOMPETENCI UN NEMOT VERA APSTAKLUS VALSTI:

28. Turpinat stenot valstu Tstenosanas planu pasakumus un veikt turpmakus pasakumus, lai
noverstu atlikusas nepilnibas un nodrosinatu formala un faktiska seguma, pienaciguma un
parredzamibas principu efektivitati, ka noteikts Padomes Ieteikuma par darbinieku un

paSnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai.

29. Vajadzibas gadijuma pielagot noteikumus, kas reglamente iemaksas, piekluvi pabalstiem un
tiesibam, lai pasnodarbinatam personam nodrosinatu faktisku piekluvi pienacigiem

pabalstiem.

30. Attieciga gadijuma nemot véra apstak|us valsti, novérst nepilnibas, kas valstu shemas pastav
attieciba uz pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, jo Tpasi jomas, kuras ir
vislielakas nepilnibas, pieméram, tadas jomas ka bezdarbnieka pabalsti, slimibas pabalsti,

nelaimes gadijumi darba un arodslimibas.
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31.

32.

33.

34.

Nodrosinat, ka shémas savlaicigi un atbilstosi apstakliem valstt nodroSina pienacigu
aizsardzibas Itmeni paSnodarbinatam personam, nodrosinot lidzeklus pienaciga dzives limena
uzturé$anai un nodro§inot pienacigu ienakumu aizstaSanu, vienlaikus turpinot nepielaut vinu

nonak$anu nabadziba.

Attieciga gadijuma palielinat socialas aizsardzibas sistému parredzamibu, jo 1pasi izplatot
informaciju un palielinot informé&tibu, ka arT pienemot pasakumus, lai veicinatu
lietotajdraudzigu socialas aizsardzibas digitalizaciju, nemot véra pasnodarbinato personu
Ipatnibas, vienlaikus samazinot digitalo plaisu, Ipasu uzmanibu pieverSot grupam ar zemu

pratibas (digitalas, administrativas un ekonomiskas) [imeni un personam ar invaliditati.

Apsvert veidus, ka pastiprinat piekluvi socialajai aizsardzibai un vajadzibas gadijuma noverst

atlikusas nepilnibas, iesaistot arT socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

Nodrosinat pienacigu datu vaksanu valsts Iiment, ka arT nepartrauktu to pasakumu
nove&roSanu, kuru mérkis ir paplasinat socialo aizsardzibu. Atbalstit valstu dalibu Savstarpgja
informacijas sist€ma par socialo aizsardzibu (MISSOC), tostarp to, ka taja tiek ieklauta

attieciga informacija par paSnodarbinatam personam.
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EIROPAS SAVIENIBAS PADOME AICINA KOMISIJU:

35. Izplatit tas zinojumu par to, ka tiek Tstenots Ieteikums par darbinieku un pasnodarbinato
personu piekluvi socialajai aizsardzibai, un starp dalibvalstim, Eiropas socialajiem
partneriem, ka arT attiecigos starptautiskos forumos veicinat debates par pasnodarbinato

personu socialo aizsardzibu.

36. Uzraudzit Padomes ieteikuma 1stenoSanu Eiropas pusgada konteksta un sadarboties ar

dalibvalstim, lai uzlabotu datu salidzinamibu starp ES dalibvalstim.

37. Turpinat visaptverosu sadarbibu ar dalibvalstim un Socialas aizsardzibas komiteju saistiba ar

uzraudzibu un raditajiem ieteikuma efektivai IstenoSanai, ka art uzsakt labas prakses apmainu

un salidzinoSo izveérteésanu, lai stimul&tu macisSanos starp dalibvalstim.
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EIROPAS SAVIENIBAS PADOME AICINA SOCIALAS AIZSARDZIBAS KOMITEJU:

38. Turpinat attiecigajos zinojumos un tematiskaja darba ieklaut attistibas tendences, kas saistitas
gan darba némeju, gan paSnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, vajadzibas

gadijuma sadarbojoties ar citam attiecigajam komitejam.

39. Turpinat pildit savu ipaso lomu Padomes ieteikuma istenoSanas uzraudziba visas ta

dimensijas un saskana ar savam pilnvaram.

40. Sadarboties ar Komisiju, lai turpinatu izstradat uzraudzibas sistému attieciba uz piekluvi

socialajai aizsardzibai.

41. Apsvert iespeju veikt tematisku salidzinoSo izverté€Sanu un regularu informacijas apmainu, lai

atbalstitu ieteikuma efektivu istenoSanu.
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