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PRIEDAS

Savarankiskai dirbanciy asmeny socialiné apsauga

Tarybos iSvados

ATSIZVELGDAMA ] TAIL, KAD:

2019 m. lapkricio 8 d. Taryba priémé Rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiskai

dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy? (toliau — Rekomendacija);

Rekomendacija padedama jgyvendinti Europos socialiniy teisy ramscio, kurj 2017 m. bendrai
paskelbé Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija, 12 principa, pagal kurj visi darbuotojai ir
(panaSiomis salygomis) savarankiskai dirbantieji, nesvarbu, kokia jy darbo santykiy rasis ir

trukmeé, turi teis¢ 1 tinkama socialing apsauga;

aplinkybéms, kurios Europoje susiklosté po to, kai Rekomendacija buvo priimta, pirmiausia
itakos turéjo 2020 m. prasidéjusi COVID-19 pandemija. Pandemija padaré stipry ekonominj ir
socialinj poveik]j, taciau dél labai tvirto ir koordinuoto politinio atsako tiek Europos, tiek
nacionaliniu lygmenimis (jskaitant didesne apréptj, iSskirtines paramos priemones ir i§laidas)
socialings apsaugos sistemos padéjo zmonéms i§gyventi COVID-19 krize, o skurdo rizika ar

pajamy nelygybe 1§ esmés nepadidéjo;

1.

OL C387,2019 11 15, p. 1.
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4.  antra, kiti konteksto, kuriame gali buti vertinamas Rekomendacijos jgyvendinimas, elementai
yra 2022 m. pradéto Rusijos agresijos karo pries Ukraing socialiniai ir ekonominiai padariniai.
Sis karas, kaip ir visos krizés, didziausia poveikj daro pazeidziamiausioms grupéms, ir dél jo

padidéja poreikis vykdyti socialing politika, kuri padéty sumazinti minéta neigiamg poveikj;

5. 2021 m. Komisija pristaté Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plang, kuriuo siekiama

prisidéti prie Europos socialiniy teisiy ramscio principy jgyvendinimo;

6.  ES vadovai Porto deklaracijoje ir 2021 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos susitikime
palankiai jvertino Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plane nustatytus naujus

pagrindinius ES tikslus, kurie turi biiti pasiekti iki 2030 m.;

7.  Rekomendacijos 18 skirsnyje nurodyta, kad ,,Komisija turéty kartu su Socialinés apsaugos
komitetu nustatyti stebésenos sistemgq ir parengti sutartus bendrus kiekybinius ir kokybinius
rodiklius, siekiant [jvertinti] Sios rekomendacijos jgyvendinimgq, ne véliau kaip 2020 m.

lapkricio 15 d., ir sudaryti sqglygas atlikti jos perZiiirq.*;

8. 2020 m. spalio mén. Socialinés apsaugos komiteto parengta stebésenos sistema, pagal kurig
biity vertinama pazanga siekiant pagrindiniy rekomendacijos tiksly, apima rodiklius, skirtus
visy rusiy darbuotojy formaliai aprépciai, veiksmingai aprépciai ir iSmoky adekvatumui
atitinkamose socialinés apsaugos srityse jvertinti. Ji taip pat apima darbo rinkos rodiklius,
skirtus statusy darbo rinkoje jvairovei jvertinti, ir taisykliy, reglamentuojanciy teises j iSmokas
ir jmokas, rodiklius. Joje taip pat nurodyta, kad numatoma tolesniy patobulinimy siekiant
gerinti darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy visose ES

valstybése narése stebésena;
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9. Rekomendacijos 19 skirsnyje valstybiy nariy papraSyta ne véliau kaip 2021 m. geguzés mén.
viduryje pateikti nacionalinius planus, kuriuose biity nustatytos atitinkamos priemonés
Rekomendacijos principams jgyvendinti. Be to, ty plany jgyvendinimo pazanga turéty biiti
aptariama taikant daugiasales priezitiros priemones pagal Europos semestrg ir atvirajj

koordinavimo metodg socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties srityje;

10. pirmoji valstybiy nariy pateikty nacionaliniy plany apzvalga buvo jtraukta j Socialinés

apsaugos komiteto 2021 m. meting ataskaitg ir ; 2022 m. bendrg uzimtumo ataskaita;

11. Komisijos ataskaitoje d¢l Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo? (toliau — Komisijos ataskaita) nurodyta,
kad valstybiy nariy uzmojai labai skiriasi, atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes ir
prioritetus. Joje taip pat daroma iSvada, kad socialinés apsaugos galimybés vis dar labai

skiriasi,

Komisijos ataskaita Tarybai dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiSkai
dirbanc¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo (2023 1 31, COM/2023/43
final).
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PRIPAZINDAMA., KAD:

12.

13.

14.

valstybés narés, kai tikslinga, planuoja arba jau vykdo struktiirines reformas, kuriomis
siekiama jgyvendinti Rekomendacija, daznai ypatingg démes;j skirdamos savarankiskai

dirbanciy asmeny padéties gerinimui;

labiau tikétina, kad kai kuriy grupiy, pavyzdziui, nestandartiniy darbuotojy ir savarankiskai

dirbanc¢iy asmeny apsauga bus menkesne nei kity. Nedarant poveikio Tarybos rekomendacijos
nuostatoms dé¢l spragy panaikinimo visy darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny atveju,
Siose iSvadose daugiausia démesio skiriama savarankiskai dirbantiems asmenims, nes §i grupé

daugelyje valstybiy nariy susiduria su didelémis apsaugos spragomis?;

2022 m.* ES savarankiSkai dirbo 27,7 mln. zmoniy, t. y. 13,7 % visy dirban¢iyjy. 18,9 min. i$
Siy savarankiSkai dirban¢iy asmeny buvo individualiai savarankiSkai dirbantys asmenys, t. y.
neturintys samdomy darbuotojy. Be to, apie 3,3 mln. i$ jy tur¢jo tik vieng (arba vieng
dominuojantj) klienta, jskaitant apie 770 000 asmeny, kuriems Sis klientas nustaté jy darbo

valandas;

Komisijos ataskaita Tarybai d¢l Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo (2023 1 31, COM/2023/43
final, ,,Pagrindinés i§vados®, p. 2-3).

2022 m. ES darbo jégos tyrimas, Eurostatas.
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15.

16.

17.

18.

19.

kaip nurodyta Komisijos ataskaitoje, 2022 m. daugiau nei puséje valstybiy nariy savarankiSkai
dirbantys asmenys buvo apdrausti ne visose socialinés apsaugos srityse. Remiantis valstybiy
nariy pateikta informacija, daugiau kaip 15 min. ES savarankiskai dirban¢iy asmeny neturi

galimybés veiklos nutraukimo atveju gauti bedarbio pasalpa®;

savanoriskas savarankiSkai dirbanciy asmeny dalyvavimas socialinés apsaugos sistemose
atitinka Tarybos rekomendacijg, taciau i§ Komisijos ataskaitos duomeny matyti, kad tose
valstybése narése, kuriose savarankiskai dirbantys asmenys socialinés apsaugos sistemose

dalyvauja savanoriskai, kai kuriose i$ $iy sistemy dalyvavimo lygis yra Zemas;

kai kuriose valstybése narése taisyklés, reglamentuojancios teises j iSmokas ir jmokas, kaip
nurodyta rekomendacijos 9 punkte, yra nepalankios savarankiskai dirbantiems asmenims, nes

jiems negalima uztikrinti veiksmingos ir tinkamos aprépties®;

Komisijos ataskaitoje patvirtinama, kad daugelyje valstybiy nariy socialiniai pervedimai yra
labai svarbiis mazinant skurdo rizikg ir kad priemonés, kuriomis uztikrinamos tinkamos
galimybés naudotis socialine apsauga, gali turéti teigiama poveiki savarankiSkai dirbanciy

asmeny padéciai’;

itin svarbus yra vie$ojo administravimo institucijy teikiamos informacijos apie socialinés
apsaugos galimybes skaidrumas, nes reikalavimai, taikomi norint gauti iSmokas, yra
sudétingi, o tai daro didZiausig poveikj nestandartiniy formy darbg dirbantiems asmenims ir

savarankiskai dirbantiems asmenims?,

Komisijos ataskaita Tarybai dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiSkai
dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo (COM/2023/43 final,
duomenys, grindziami 12 i§ 13 valstybiy nariy pateikta informacija).

Komisijos ataskaita Tarybai dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiSkai
dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy igyvendinimo (2023 1 31, COM/2023/43
final, Veiksmingos aprépties spragos, p. 15-16).

Komisijos ataskaita Tarybai d¢l Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo (2023 1 31, COM/2023/43
final, 2.4.1 Spragos, p. 19-20).

Komisijos ataskaita Tarybai dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiSkai
dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy igyvendinimo (2023 1 31, COM/2023/43
final, 2.5.1 Skaidrumas. Prieiga prie informacijos, p. 22-24).
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PABREZDAMA., KAD:

20.

21.

22.

Komisijos ataskaitoje nurodyta, kad ,,/v/alstybiy nariy uzmojai jgyvendinant rekomendacijq
labai skiriasi ir, isskyrus kelias iSimtis, dauguma jy nesiekia pasalinti visy esamy socialinés
apsaugos galimybiy spragy. Reikia toliau déti pastangas siekiant panaikinti esamas spragas
ir Rusijos agresijos karo pries Ukraing bei dél jo giléjancios energetikos krizés socialinius ir

ekonominius padarinius, todél reikia kuo skubiau imtis veiksmy‘,

tarp reformy, kurias valstybés narés jau jgyvendina arba planuoja jgyvendinti, kad apsaugoty
savarankiskai dirbancius asmenis, galima isskirti tas, kurios suteikia galimybe¢ gauti iSmokas
dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, nedarbo ar veiklos nutraukimo iSmokas,

nejgalumo i¥mokas ir pensijas®;

remiantis Komisijos ataskaita, mazdaug puse valstybiy nariy savo nacionaliniuose
igyvendinimo planuose émési priemoniy, skirty socialinés apsaugos sistemy tinkamumui
didinti, arba apie jas paskelbé, visy pirma kiek tai susij¢ su savarankiskai dirbanc¢iy asmeny

pensijomis!?;

10.

Komisijos ataskaita Tarybai dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiSkai
dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo (2023 1 31, COM/2023/43
final).

Komisijos ataskaita Tarybai dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiSkai
dirbanc¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo (2023 1 31, COM/2023/43
final, ,,Pagrindinés iSvados®, p. 2).
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23.

24.

25.

26.

be to, daugelis valstybiy nariy patvirtino priemones, susijusias su formalia ir veiksminga tam
tikry grupiy, kurios paprastai turi ribotas socialinés apsaugos galimybes, apréptimi; jomis

siekiama reaguoti ] COVID-19 krizés metu atsiradusius poreikius!!;

] daugelio valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtrauktos
reformos ir investicijos, kuriomis siekiama gerinti socialinés apsaugos galimybes, pavyzdziui,
priemonés, kuriomis uztikrinamas skaidrumas, adekvatumas, veiksminga apréptis ir formali

apréptis'?;

Eurostato duomenys rodo, kad savarankiskai dirbantiems asmenims kyla didesné skurdo
rizika nei standartiniy formy darbg dirbantiems asmenims. Tai ypac pasakytina apie
individualiai savarankiskai dirban¢ius asmenis. Todél socialiniai pervedimai yra dar svarbesni

mazinant savarankiSkai dirbanciy asmeny skurdo rizika;

savarankiSkai dirbanciy asmeny socialin¢ apsauga yra ypac svarbi vykstant dabartiniam darbo
metody transformacijos procesui. Siuo metu daug moniy derina priklausomo ir savarankigko
darbo formas arba pereina nuo vieny prie kity. Dél tarpvalstybinio judumo nuotolinio darbo ir
darbo platformose atveju savarankiskai dirbantiems asmenims gali kilti sunkumy, kuriuos

reikia Salinti;

11.

12.

2022 m. kovo 4 d. Tarybos priimta 2022 m. bendra uZimtumo ataskaita ir Komisijos
ataskaita Tarybai dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciy
asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo (2023 1 31, COM/2023/43 final).
Komisijos ataskaita Tarybai dél Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiSkai
dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo (2023 1 31, COM/2023/43
final). PRIEDAS. Pagrindiniai nacionaliniy ijgyvendinimo plany (NIP) dél galimybiy
naudotis socialine apsauga ypatumai (ir jy atnaujinimas)
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27. atsizvelgiant | nacionalines aplinkybes ir ypatumus, kitas aspektas, | kurj galbiit verta atkreipti
démesj, yra savarankiskai dirban¢iy asmeny galimybé naudotis papildomomis socialinés

apsaugos sistemomis,

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA PRASO VALSTYBIU NARIU PAGAL NACIONALINE
KOMPETENCIJA IR ATSIZVELGIANT | NACIONALINES APLINKYBES:

28. toliau jgyvendinti nacionaliniuose jgyvendinimo planuose numatytas priemones ir imtis
tolesniy veiksmy, kad biity pasSalintos likusios spragos ir uztikrintas Tarybos rekomendacijoje
dél darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy iSdéstyty

formalios ir veiksmingos aprépties, tinkamumo ir skaidrumo principy veiksmingumas;

29. prireikus pritaikyti taisykles, reglamentuojanc¢ias jmokas, galimybes gauti iSmokas ir teis¢ |

iSmokas, kad savarankiskai dirbantys asmenys galéty veiksmingai gauti tinkamas iSmokas;

30. kai tikslinga, atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes, Salinti esamas nacionaliniy sistemy
spragas, susijusias su savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybémis, ypac
tose srityse, kuriose esama didZiausiy spragy, pavyzdZziui, bedarbio pasalpy, ligos iSmokuy,

nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy srityse;
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31.

32.

33.

34.

uztikrinti, kad sistemomis savarankiskai dirbantiems asmenims bty laiku ir atsizvelgiant j
nacionalines aplinkybes suteikta tinkamo lygio apsauga, suteikiant priemoniy deramam
gyvenimo lygiui iSlaikyti ir numatant tinkamas pakaitines pajamas, kartu visada apsaugant

juos nuo skurdo;

kai aktualu, didinti socialinés apsaugos sistemy skaidruma, visy pirma skleidziant informacija
ir didinant informuotuma, taip pat patvirtinant priemones, kuriomis biity sudarytos
palankesnés salygos naudotojui patogiai socialinés apsaugos skaitmenizacijai, atsizvelgiant |
savarankiskai dirbanciy asmeny ypatumus, kartu mazinant skaitmening atskirtj, ypatingg
démes;j skiriant grupéms, kuriy rastingumo (skaitmeninio, administracinio ir ekonominio)

lygis yra zemas, ir asmenims su negalia;

apsvarstyti, kokiais buidais galima padidinti socialinés apsaugos galimybes ir prireikus
panaikinti likusias spragas, taip pat prireikus jtraukiant socialinius partnerius ir pilietinés

visuomengés organizacijas;

uztikrinti tinkama duomeny rinkima nacionaliniu lygmeniu ir nuolatinj priemoniy, kuriomis
siekiama iSplésti socialing apsauga, stebéjima. Remti nacionalinj dalyvavimg tarpusavio
informavimo apie socialine apsaugg sistemoje (MISSOC), iskaitant atitinkamos informacijos

apie savarankiskai dirbancius asmenis jtraukima,
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EUROPOS SAJUNGOS TARYBA PRASO KOMISIJOS:

35. skleisti informacijg apie savo ataskaitg dél Rekomendacijos dé¢l darbuotojy ir savarankiskai
dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy jgyvendinimo ir skatinti valstybiy nariy,
Europos socialiniy partneriy debatus dél savarankiSkai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos,

taip pat tokius debatus atitinkamuose tarptautiniuose forumuose;

36. stebéti Tarybos rekomendacijos igyvendinimg Europos semestro kontekste ir drauge su
valstybémis narémis déti pastangas, kad biity pagerintas ES valstybiy nariy duomeny

palyginamumas;

37. toliau visapusiskai bendradarbiauti su valstybémis narémis ir Socialinés apsaugos komitetu
stebésenos ir veiksmingo rekomendacijos jgyvendinimo rodikliy klausimais, taip pat inicijuoti
keitimasi gerosios praktikos pavyzdziais ir tarpusavio vertinimus siekiant skatinti valstybiy

nariy mokymasi,
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EUROPOS SAJUNGOS TARYBA PRASO SOCIALINES APSAUGOS KOMITETO:

38. isavo atitinkamas ataskaitas ir teminj darbg ir toliau jtraukti darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy plétojima, prireikus bendradarbiaujant su

kitais atitinkamais komitetais;

39. toliau atlikti jam skirtg vaidmenj stebint Tarybos rekomendacijos jgyvendinimg visais jos

aspektais ir laikantis savo jgaliojimy;

40. Dbendradarbiauti su Komisija siekiant toliau plétoti socialinés apsaugos galimybiy stebésenos

sistema;

41. apsvarstyti galimybe atlikti teminius tarpusavio vertinimus ir reguliariai keistis informacija,

kad biity remiamas veiksmingas rekomendacijos jgyvendinimas.
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