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MELLEKLET

Az onallo vallalkozok szocialis védelme

A Tanacs kovetkeztetései

FIGYELEMBE VEVE, HOGY:

a Tanacs 2019. november 8-an elfogadta a munkavallalok €s az 6nall6 vallalkozok szocialis

rrrrrr

az ajanlas hozzajarul a szocialis jogok eurdpai pillérében — amelyet az Eurdpai Parlament, a
Tanacs ¢és a Bizottsag kozdsen hirdetett ki 2017-ben — meghatarozott 12. elv
megvaldsitasdhoz, amely szerint munkaviszonyuk jellegétdl és iddtartaméatdl fiiggetleniil az
Osszes munkavallalo, és hasonlo feltételek mellett az 6nallo vallalkozok is jogosultak a

megfeleld szocialis védelemre,

az ajanlas elfogadasat kovetden az eurdpai viszonyokra el6szor is a 2020-ban kezdddott
Covid19-vilagjarvany gyakorolt jelentds hatéast. A vilagjarvany erdteljes gazdasagi és
tarsadalmi kovetkezményekkel jart, az eurdpai €s nemzeti szinten tett rendkiviil hatarozott és
koordinalt szakpolitikai valaszlépéseknek (koztiik példaul a szocialis védelem bdvitésének,
valamint a rendkiviili timogatasi intézkedéseknek és kiadasoknak) kdszonhetden azonban a
szocialis védelmi rendszerek segitettek lehetdveé tenni, hogy az emberek a szegénységi
kockazat vagy a jovedelmi egyenldtlenségek jelentdsebb ndvekedése nélkiil vészeljék at a

Covid19-valsagot,

1.

HL C 387.,2019.11.15,, 1. o.
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4.  masodsorban az Ukrajna ellen 2022-ben inditott orosz agresszios haboru tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményei is olyan elemek, amelyek 0sszefiiggésében vizsgélni lehet az
ajanlas végrehajtasat. Mint minden valsag, ez a haboru is a legkiszolgaltatottabb csoportokat
érinti a legsulyosabban, ¢s még szilikségesebbé teszi a fent emlitett kedvezdtlen hatasok

csokkentéséhez hozzdjaruld szocialpolitikakat,

5.  aBizottsag 2021-ben eldterjesztette a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara

vonatkoz6 cselekvési tervet, amely a pillér elveinek érvényesitéséhez hivatott hozzajarulni,

6.  az unios vezetok a Portdi Nyilatkozatban és az Eurdpai Tanacs 2021. juniusi tilésén

idvozolték a cselekvési tervben 2030-ra kitlizott 0j kiemelt unids célokat,

7.  azajanléas 18. pontja értelmében ,, [a] Bizottsagnak a szocidlis védelemmel foglalkozo
bizottsdaggal kézosen 2020. november 15-ig nyomonkévetési keretet kell létrehoznia,
valamint egyeztetett koz0s mennyiségi és mindségi mutatokat kell kidolgoznia, amelyekkel

értékelhetd ezen ajanlas végrehajtdasa, és feliilvizsgalhato az ajanlas”,

8.  azajanlas {6 célkitiizéseinek megvaldsitasa terén elért eredmények értékelésének céljara a
szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag altal 2020 oktoberében készitett nyomonkovetési
keret olyan mutatdkat tartalmaz, amelyekkel a munkavallalok valamennyi tipusa esetében
mérhet6 a formalis védettség, a tényleges védettség €s az ellatasok megfeleldsége a szocialis
védelem relevans dgaiban. Tartalmaz tovabba a munkaerdpiaci jogallasok sokféleségének
mérésére szolgaldé munkaerdpiaci mutatokat, valamint a jogosultsagokkal és a jarulékokkal
kapcsolatos szabalyokra vonatkozé mutatokat. Emellett jelzi, hogy az unids tagallamokban a
munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szocialis védelemhez valo hozzaférésének jobb

nyomon kovetése érdekében a kereten tovabbi modositasok varhatok,
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10.

1.

a Tanécs az ajanlas 19. pontjaban felkérte a tagallamokat, hogy 2021. méjus kdzepéig
nyujtsanak be az ajanlasban meghatarozott elvek érvényesitésére szolgaldo megfeleld
intézkedéseket tartalmazd nemzeti tervet. Az emlitett tervek végrehajtasa terén elért haladast
emellett at kell tekinteni a tobboldalu feliigyeleti eszkozokkel dsszefliggésben, 6sszhangban
az europai szemeszterrel, valamint a szocialis védelem ¢és tarsadalmi befogadas teriiletén

alkalmazott nyitott koordinacios modszerrel,

a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag 2021. évi jelentése, valamint a 2022. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentés tartalmazta a tagallamok altal benytjtott nemzeti tervek elso

attekintését,

a Bizottsdgnak a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szocialis védelemhez valod

bizottsagi jelentés) szerint az egyes tagallamok ambicidszintje jelentds eltérést mutat,
tiikrozve a nemzeti koriilményeket és preferenciakat. A jelentésben megallapitast nyert
tovabba, hogy a szocialis védelemhez vald hozzaférés terén még mindig jelentds kiillonbségek

allnak fenn,

2.

COM/2023/43 final, A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a munkavallalok és az 6nallo

rrrrrr

2023. januar 31.
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ELISMERVE, HOGY:

12.

13.

14.

a tagallamok adott esetben tervezik az ajanlas végrehajtasat célzo strukturalis reformokat,
illetve mar meg is kezdték ilyen reformok végrehajtasat, gyakran kiilon hangsulyt fektetve az

onallo vallalkozok helyzetének javitasara,

bizonyos csoportok, példaul az atipikus formékban dolgoz6é munkavallalok vagy az 6nallo
vallalkozok esetében nagyobb a valosziniisége annak, hogy a munkavallalok nem részesiilnek
védelemben. A tanécsi ajanlas azon céljanak sérelme nélkiil, hogy valamennyi munkavallalé
¢s 0nallo vallalkozo esetében megsziinjenek a kiilonbségek, ezek a kovetkeztetések az 6nalld
vallalkozokra 6sszpontositanak olyan csoportként, amely a legtobb tagallamban jelentds

kiildnbségekkel szembesiil a védelem terén’,

2022-ben* az EU-ban 27,7 millié személy, azaz a foglalkoztatottak 13,7 %-a dolgozott 6nallo
vallalkozoként. Ezen 6nallo vallalkozok koziil 18,9 millié f6 egyéni, azaz alkalmazottak
nélkiili 6nallo vallalkozo volt. Ezenkiviil mintegy 3,3 milli6 f6 minddssze egyetlen (vagy egy
16) tigyféllel rendelkezett, és koziilikk 770 000 f6 esetében ez az tigyfél hatdrozta meg a

munkaidot,

COM/2023/43 final, A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a munkavallalok és az 6nallo

rrrrrr

2023. januar 31., Fobb megallapitasok (2. és 3. 0.).
2022. évi eurdpai unids munkaerd-felmérés, Eurostat.
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15.

16.

17.

18.

19.

amint az a bizottsagi jelentésbdl is kidertil, 2022-ben a tagallamok tobb mint felében az 6nalld
vallalkozokra nem terjedt ki a szocialis védelem valamennyi 4ga. A tagallamok altal
szolgaltatott informaciok szerint az EU-ban t6bb mint 15 milli6 6nall6 vallalkoz6 nem

részesiil munkanélkiili ellatisban a tevékenysége megsziinése esetén®,

az 6nallo vallalkozoknak a szocidlis védelmi rendszerekben valé onkéntes részvétele
Osszhangban van a tandcsi ajanlassal, azonban a bizottsagi jelentésben szerepld adatok azt
mutatjak, hogy azokban a tagallamokban, ahol az 6nall6 vallalkozok szamara a szocialis
védelmi rendszerekben valo részvétel onkéntes, egyes rendszerek igénybevételi ardnya

alacsony,

egyes tagallamokban az ajanlés 9. pontjaban emlitett, a jogosultsdgokra és jarulékokra
vonatkoz6 szabalyok az 6nallo vallalkozok hatranyara miikodnek, akadalyozva 6ket abban,

hogy tényleges és megfeleld védettségben részesiiljenek®,

a Bizottsag a jelentésben megerdsiti, hogy a szocialis transzferek szdmos tagallamban
elengedhetetlenek a szegénység kockéazatdnak a csokkentéséhez, és hogy a szocidlis
védelemhez valo megfeleld hozzaférést biztositd intézkedések kedvezden befolyasolhatjk az

onallo vallalkozok helyzetét?,

a kozigazgatasi szervek altal a szocialis védelemhez vald hozzaférésrol nyujtott tajékoztatas
atlathatosaga alapvetd fontossagl, mivel az ellatdsokhoz vald hozzaférésre vonatkozo
kovetelmények Osszetettek, ami az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozokat és az 6nallo

vallalkozokat érinti a legsulyosabban®,

COM/2023/43 final, A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a munkavallalok és az 6nallo
13-bol 12 tagallam altal szolgéltatott informacidkon alapul6 adatok).
COM/2023/43 final, A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a munkavallalok és az 6nallo

rrrrrr

2023. januar 31., a Tényleges védettség cimill szakasz 2.3.1. pontja, Hianyossagok (15. és 16.
0.).

COM/2023/43 final, A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a munkavallalok és az 6nallo

2023. januar 31., a Megfelel0ség cimi szakasz 2.4.1. pontja, Hidnyossagok (19. és 20. o.).
COM/2023/43 final, A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a munkavallalok és az 6nallo

2023. januar 31., az Atlathatosag cimii szakasz 2.5.1. pontja, Az informacidkhoz val6
hozzaférés (22-24. o.).
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HANGSULYOZVA, HOGY:

20. a Bizottsag jelentése szerint az ,,ajdnlas végrehajtasaval kapcsolatos ambicioszint
osszessegeben jelentos eltéréseket mutat, és néhany kivételtol eltekintve a legtobb tagallam
nem torekszik a szocialis védelemhez valo hozzaféres terén fennallo valamennyi hianyossag
kezelésére. Tovabbi végrehajtasi erdfeszitésekre van sziikség a meglévo hianyossagok
megsziintetése érdekében, és a fellépést még siirgetobbé teszik az Ukrajna elleni orosz
agresszios haboru és az abbol eredo mély energiavalsag tarsadalmi és gazdasagi

kévetkezmeényei”,

21. atagallamok &ltal az 6nallo vallalkozok védelme érdekében végrehajtott vagy végrehajtani
tervezett reformok kozott ki lehet emelni azokat, amelyek az 6nall6 vallalkozok szamara is
hozzéaférhetové teszik a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések esetén nyujtott
ellatasokat, a munkanélkiili ellatasokat és a tevékenység megsziintetése esetén jard

ellatasokat, a rokkantsagi ellatasokat, valamint a nyugdijakat?,

22. aBizottsag jelentése szerint a tagallamok mintegy fele szamolt be nemzeti végrehajtasi
tervében a szocialis védelmi rendszer megfelelobbé tételét célzo, kivaltképp az 6nalld

vallalkozok nyugdijara vonatkozo6 intézkedésekrdl, vagy jelentett be ilyen intézkedéseket!?,

% COM/2023/43 final, A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a munkavallalok és az 6nallo

rrrrrr

2023. januar 31.
10. COM/2023/43 final, A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a munkavallalok és az 6nallo

rrrrrr

2023. januar 31., Fébb megallapitasok (2. o.).
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23.

24.

25.

26.

emellett szamos tagallam fogadott el a Covid19-valsag soran felmeriilt igények kezelését
célzo intézkedéseket bizonyos olyan csoportok formalis és tényleges védettségével
kapcsolatban, amelyek rendszerint korlatozott mértékben férnek hozza a szocialis

védelemhez!!,

jelentds szamu tagéllam helyredllitasi €s rezilienciaépitési tervében szerepelnek a szocialis
védelemhez vald hozzaférés javitasat célzo reformok és beruhazasok, példaul az atlathatosag,
a megfeleldség, a tényleges hozzaférés, valamint a formalis hozzaférés biztositasat célzo

intézkedések!?,

az Eurostat adatai azt mutatjak, hogy az 6nall6 vallalkozok esetében magasabb a szegénység
kockazata, mint a hagyomanyos foglalkoztatasi formakban dolgozdk esetében. Ez kiilondsen
igaz az egyéni Onfoglalkoztatokra. A szocidlis transzferek szerepe ezért még életbevagdobb a

szegénység kockazatanak az 6nallo vallalkozok kozotti csokkentése szempontjabol,

az 6nallo vallalkozok szocidlis védelme kiilondsen fontos a munkamodszerek jelenlegi
atalakulasi folyamatanak fényében. Jelentds azok szama, akik manapsag 6tvozik vagy
valtogatjak a fliggd munkaviszonyokat és az onfoglalkoztatast. A tAvmunka és a
platformalapi munkavégzés esetén a hatarokon atnyuld mobilités olyan kihivasokat allithat az

onallo vallalkozok elé, amelyeket orvosolni kell,

11.

12.

A Tandcs altal 2022. marcius 14-én elfogadott, 2022. évi egyiittes foglalkoztatési jelentés,
valamint COM/2023/43 final, A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a munkavallalok és az
végrehajtasarol, 2023. januar 31.

COM/2023/43 final, A Bizottsag jelentése a Tanacsnak a munkavallalok és az 6nallo
2023. januar 31. MELLEKLET: A nemzeti végrehajtasi tervek fobb elemei a szocialis
védelemhez val6 hozzaférés tekintetében (az aktualizalt informaciokkal egyiitt).
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27.

a nemzeti koriilmények és sajatossagok tekintetbevétele mellett az a szempont is figyelmet
érdemelhet, hogy az dnfoglalkoztatok hogyan vehetik igénybe a kiegészitd szocialis védelmi

rendszereket,

AZ EUROPAI UNIO TANACSA FELKERI A TAGALLAMOKAT, HOGY A NEMZETI

HATASKOROKKEL OSSZHANGBAN ES A NEMZETI KORULMENYEK

FIGYELEMBEVETELEVEL:

28.

29.

30.

folytassak a nemzeti végrehajtasi tervek intézkedéseinek végrehajtasat, és tegyenek tovabbi
1épéseket annak érdekében, hogy megsziintessék a fennmarado kiilonbségeket, tovabba hogy
biztositsak a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szocidlis védelemhez valo

rrrrrr

megfeleldség és az atlathatdsag elveinek hatékony érvényesiilését;

szlikség esetén igazitsdk ki a jarulékokra, az ellatdsok igénybevételére és a jogosultsagokra
vonatkoz6 szabalyokat annak érdekében, hogy az 6nall6 vallalkozok ténylegesen igénybe

vehessék a megfelel ellatasokat;

a nemzeti koriilmények fényében adott esetben kezeljék a nemzeti rendszerekben az 6nalld
vallalkozok szocialis védelemhez val6 hozzaférését illetéen meglévd kiilonbségeket,
kivaltképp az olyan teriileteken, ahol a legnagyobbak a kiilonbségek, példaul a munkanélkiili

ellatasok, a betegségi ellatasok, a munkabalesetek €s a foglalkozasi megbetegedések terén;
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31.

32.

33.

34.

biztositsak, hogy a rendszerek kell6 idében és a nemzeti kdriilményekkel 6sszhangban
megfelel szintli védelmet biztositsanak az 6nalld vallalkozok szamara, eszkozt biztositva
szamukra a tisztes megélhetés fenntartasdhoz és gondoskodva a megfeleld

jovedelempotlasrol, valamint minden esetben megvédve Oket az elszegényedéstol;

adott esetben noveljék a szocidlis védelmi rendszerek atlathatosagat, kiilondsen az
informaciok megosztasa és figyelemfelhivas révén, valamint a szocidlis védelem
felhasznalobarat digitalizaciojanak eldsegitését célzo intézkedések meghozatalaval,
figyelembe véve az 6nallo vallalkozok sajatos helyzetét, egyuttal csokkentve a digitalis
szakadékot, tovabba kiilonleges figyelmet forditva az alacsony (digitalis, kdzigazgatasi és

gazdasagi) jartassaggal rendelkezd csoportokra €s a fogyatékossaggal €16 személyekre;

szlikség esetén a szocialis partnereket és a civil tarsadalmi szervezeteket is bevonva vizsgaljak
meg, hogy milyen modokon lehet fokozni a szocialis védelemhez valé hozzaférést és

megszilintetni a fennmarado kiilonbségeket;

biztositsak a megfeleld nemzeti szintii adatgytjtést, valamint a szocidlis védelem
kiterjesztését célz6 intézkedések folyamatos figyelemmel kisérését. Tamogassak a szocialis
védelemrdl tajékoztatd kolesonods informacids rendszerben (MISSOC) vald nemzeti

részvételt, az 6nallo vallalkozokra vonatkozo relevans informaciok felvételét is beleértve;
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA FELKERI A BIZOTTSAGOT., HOGY:

rrrrrr

35. terjessze a munkavallalok és az 6nallé vallalkozok szocidlis védelemhez vald hozzaférésérdl
sz0l0 tanacsi ajanlas végrehajtasarol szolo jelentését, €s mozditsa eld az 6nallo vallalkozok
szocialis védelmérdl sz616 vitat a tagallamok €s az eurdpai szocialis partnerek kozott,

valamint a relevans nemzetkdzi forumokon;

36. az eurOpai szemeszter keretében kdvesse nyomon a tandcsi ajanlas végrehajtasat, és a
tagallamokkal k6zdsen dolgozzon azon, hogy javuljon az uniés tagallamokbdl szarmazo

adatok Osszehasonlithatosaga;

37. tovabbra is atfogdan dolgozzon egyiitt a tagallamokkal és a szocidlis védelemmel foglalkozo
bizottsaggal az ajanlas hatékony végrehajtasanak nyomon kdovetésén és a végrehajtasra
vonatkoz6 mutatokon, tovabba — a tanuldsnak a tagallamok korében vald 6sztonzése
érdekében — a joviben is kezdeményezze a bevalt gyakorlatok megosztasat és a kdlesonds

feliilvizsgalatokat;
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA FELKERI A SZOCIALIS VEDELEMMEL
FOGLALKOZO BIZOTTSAGOT, HOGY:

38. avonatkozo6 jelentéseiben és tematikus munkéjaban — sziikség esetén mas relevans
bizottsagokkal egyiittmiikodve — tovabbra is foglalkozzon a munkavallalok és az 6nallo

vallalkozok szocialis védelemhez vald hozzaférésével,

39. valtozatlanul toltse be azt az elhivatott szerepet, amellyel a tanacsi ajanlast — annak minden

dimenzidjaban és a megbizatasaval 6sszhangban — nyomon koveti;

40. a Bizottsaggal egyiittmiikodve munkalkodjon a szocialis védelemhez val6 hozzaférés nyomon

kovetésére vonatkozo keret tovabbfejlesztésén;

41. vegye fontolora annak lehet6ségét, hogy az ajanlas hatékony végrehajtasanak tdmogatasa
érdekében tematikus kolesonos feliilvizsgéalatokra €s rendszeres informacidcserére keriiljon

Sor.
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