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PRILOG

Socijalna zastita za samozaposlene osobe

Zakljucci Vijeca

UZIMAJUCI U OBZIR SLJEDECE:

1. Vijece je 8. studenoga 2019. donijelo Preporuku o pristupu radnika i samozaposlenih osoba

socijalnoj zastiti! (dalje u tekstu ,,Preporuka”).

2. Preporukom se doprinosi provedbi dvanaestog nacela europskog stupa socijalnih prava, koji
su Europski parlament, Vijece i Komisija zajednicki proglasili 2017. Tim se nacelom
predvida da, bez obzira na vrstu 1 trajanje radnog odnosa, svi radnici, a u usporedivim

uvjetima i samozaposleni, imaju pravo na primjerenu socijalnu zastitu.

3. Nakon donosenja Preporuke europski je kontekst prvo obiljezila pandemija bolesti COVID-
19, koja je zapocela 2020. Pandemija je imala snazan gospodarski i socijalni ucinak, ali zbog
vrlo snaznih 1 koordiniranih odgovora politike na europskoj 1 nacionalnoj razini (ukljucujuéi
povecan obuhvat, izvanredne mjere potpore i rashode) sustavi socijalne zastite pomogli su
ljudima da prebrode krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 bez znatnijeg povecanja rizika od

siromastva ili dohodovnih nejednakosti.

1 SL C 387, 15.11.2019., str. 1.
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4.  Drugi elementi konteksta u kojem se moze ocijeniti provedba Preporuke jesu socijalne i
gospodarske posljedice ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine koji je zapoceo 2022. Kao i
sve krize, taj rat najviSe pogada najranjivije skupine i naglasava potrebu za socijalnim

politikama kojima se doprinosi smanjenju navedenih negativnih ucinaka.

5. Komisija je 2021. predstavila Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava, ¢iji

je cilj doprinijeti provedbi nacela europskog stupa socijalnih prava.

6. U Izjavi iz Porta i na sastanku Europskog vijec¢a u lipnju 2021. ¢elnici i1 ¢elnice EU-a
pozdravili su nove glavne ciljeve EU-a iz Akcijskog plana za provedbu europskog stupa

socijalnih prava koje treba ostvariti do 2030.

7. U odlomku 18. Preporuke predvida se sljedece: ,,Komisija bi zajedno s Odborom za
socijalnu zasStitu trebala do 15. studenoga 2020. uspostaviti okvir za pracenje i razviti
dogovorene zajednicke kvantitativne i kvalitativne pokazatelje za procjenu provedbe

ove Preporuke, kojima se omoguéuje njezino preispitivanje”.

8. Okvir za pracenje za potrebe procjene napretka prema ostvarivanju kljucnih ciljeva Preporuke
koji je Odbor za socijalnu zastitu izradio u listopadu 2020. ukljucuje pokazatelje za mjerenje
formalnog osiguranja, djelotvornog obuhvata i primjerenosti naknada za sve vrste radnika u
okviru relevantnih grana socijalne zastite. Ukljucuje 1 pokazatelje trziSta rada za mjerenje
raznolikosti statusa na trziStu rada 1 pokazatelje o pravilima kojima se ureduju prava i
doprinosi. Navodi se i1 da su predvidena daljnja poboljSanja kako bi se bolje pratio pristup

radnika i1 samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti u svim drZavama ¢lanicama EU-a.
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10.

11.

U odlomku 19. Preporuke drzave ¢lanice pozvane su da do sredine svibnja 2021. dostave
nacionalni plan u kojem se utvrduju odgovarajué¢e mjere za provedbu nacela iz Preporuke.
Nadalje, o napretku ostvarenom u provedbi tih planova trebalo bi raspraviti u kontekstu
multilateralnih mehanizama nadzora u skladu s europskim semestrom i otvorenom metodom

koordinacije za socijalnu zastitu i socijalno uklju¢ivanje.

Prvi pregled nacionalnih planova koje su dostavile drzave ¢lanice ukljucen je u Godisnje

izvjes¢e Odbora za socijalnu zastitu za 2021. 1 Zajednicko izvjes¢e o zaposljavanju za 2022.

U izvjes¢u Komisije o provedbi Preporuke Vijeca o pristupu radnika i samozaposlenih osoba
socijalnoj zastiti? (dalje u tekstu ,,izvje$¢e Komisije™) navodi se da se razina ambicije znatno
razlikuje medu drzavama ¢lanicama, $to odrazava nacionalne okolnosti i preferencije.

Nadalje, u njemu se zakljucuje da i1 dalje postoje brojne razlike u pristupu socijalnoj zastiti.

2.

COM/2023/43 final, Izvjes¢e Komisije Vijecu o provedbi Preporuke Vijeca o pristupu
radnika 1 samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, 31. sijecnja 2023.
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PREPOZNAJUCI DA:

12.  Prema potrebi, drzave Clanice planiraju provesti ili ve¢ provode strukturne reforme s ciljem
provedbe Preporuke, pri cemu se poseban naglasak Cesto stavlja na poboljSanje polozaja

samozaposlenih osoba.

13. Manjak zastite vjerojatniji je za neke je skupine, poput nestandardnih radnika 1
samozaposlenih osoba, u odnosu na ostale skupine. Ne dovodeéi u pitanje odredbe Preporuke
Vijeca o otklanjanju nedostataka za sve radnike i samozaposlene osobe, u ovim se
zakljuccima naglasak stavlja na samozaposlene osobe kao skupinu koja se u mnogim

drzavama ¢lanicama suocava s velikim nedostacima u pogledu zastite3.

14. U EU-u je 2022.4 bilo 27,7 milijuna samozaposlenih osoba, $to ¢ini 13,7 % zaposlenog
stanovnistva. Medu tim samozaposlenim osobama njih 18,9 milijuna bilo je samozaposleno
bez zaposlenika. Osim toga, oko 3,3 milijuna njih imalo je samo jednog (ili jednog glavnog)
klijenta, $to ukljucuje oko 770 000 samozaposlenih osoba ¢ije je radno vrijeme odredivao taj

klijent.

COM/2023/43 final, I1zvjes¢e Komisije Vijecu o provedbi Preporuke Vijeéa o pristupu
radnika 1 samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, 31. sije¢nja 2023., ,,Glavni zakljucci”
(str. 2.13.).

Anketa o radnoj snazi EU-a za 2022., Eurostat.
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15.

16.

17.

18.

19.

Kako je navedeno u izvje$¢u Komisije, u vise od polovine drzava ¢lanica samozaposlene
osobe 2022. nisu bile obuhvacene svim granama socijalne zastite. Prema informacijama koje
su dostavile drzave Clanice, viSe od 15 milijuna samozaposlenih osoba u EU-u nema pristup

naknadama za nezaposlenost u sluéaju prestanka aktivnosti®.

Dobrovoljni pristup samozaposlenih osoba sustavima socijalne zastite u skladu je s
Preporukom Vijec¢a, no podaci u izvjes¢u Komisije upucuju na to da su u drzavama ¢lanicama
u kojima je sudjelovanje samozaposlenih osoba u sustavima socijalne zastite dobrovoljno

stope ukljucivanja u sustave opcéenito niske.

U nekim drZzavama ¢lanicama pravila kojima se ureduju prava i doprinosi, kako je navedeno u
tocki 9. Preporuke, djeluju na Stetu samozaposlenih osoba i onemogucuju im djelotvoran i

primjeren obuhvat®,

U izvjeséu Komisije potvrduje se da su u mnogim drzavama ¢lanicama socijalni transferi
klju¢ni za smanjenje rizika od siromastva te da mjere za osiguravanje primjerenog pristupa

socijalnoj zastiti mogu pozitivno utjecati na situaciju samozaposlenih osoba’.

Transparentnost u pogledu informacija koje pruzaju javne uprave u vezi s pristupom
socijalnoj zastiti klju¢na je zbog slozenosti zahtjeva za pristup naknadama, $to najteze pogada

osobe u nestandardnim oblicima zaposlenja i samozaposlene osobe?.

COM/2023/43 final, Izvjes¢e Komisije Vije¢u o provedbi Preporuke Vije¢a o pristupu
radnika 1 samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti (podaci utemeljeni na informacijama koje je
dostavilo 12 od 13 drzava ¢lanica).

COM/2023/43 final, IzvjeS¢e Komisije Vijecu o provedbi Preporuke Vijeca o pristupu
radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, 31. sijecnja 2023., tocka 2.3.1. ,,Djelotvoran
obuhvat — Nedostaci” (str. 15.1 16.).

COM/2023/43 final, I1zvjes¢e Komisije Vijecu o provedbi Preporuke Vijeca o pristupu
radnika 1 samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, 31. sijecnja 2023., tocka 2.4.1.
,Primjerenost — Nedostaci” (str. 19. 1 20.).

COM/2023/43 final, IzvjeS¢e Komisije Vijecu o provedbi Preporuke Vijeca o pristupu
radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, 31. sije¢nja 2023., toc¢ka 2.5.1.

,, L ransparentnost — Pristup informacijama” (str. 22—-24.).
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NAGLASAVAJUCI DA:

20. Prema izvjes¢u Komisije ,,provedba Preporuke znatno se razlikuje s obzirom na opéu razinu
ambicije 1, uz nekoliko iznimaka, ve¢ina drzava ¢lanica ne rjeSava sve postojece nedostatke u
pristupu socijalnoj zastiti. Potrebni su daljnji napori u provedbi kako bi se uklonili postojeci
nedostaci, a zbog drustvenih i gospodarskih posljedica ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine

i posljedi¢nog produbljenja energetske krize potreba za hitnim djelovanjem jos je veca.”

21. Medu reformama koje su drzave Clanice ve¢ provele ili planiraju provesti kako bi zastitile
samozaposlene osobe mogu se istaknuti one koje pruzaju pristup naknadama za nesrece na
radu i profesionalne bolesti, naknadama za nezaposlenost ili prestanak aktivnosti i naknadama

za invalidnost, kao i one u vezi s mirovinama®.

22. Prema izvjes¢u Komisije, u svojim nacionalnim planovima provedbe otprilike polovina
drzava €lanica poduzela je ili najavila mjere za poboljSanje primjerenosti sustava socijalne

zadtite, posebno u pogledu mirovina za samozaposlene osobe!’.

COM/2023/43 final, IzvjeS¢e Komisije Vijecu o provedbi Preporuke Vijeca o pristupu
radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, 31. sijecnja 2023.

COM/2023/43 final, IzvjeS¢e Komisije Vijecu o provedbi Preporuke Vijeca o pristupu
radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, 31. sije¢nja 2023., ,,Glavni zakljucci”
(str. 2.).

10.
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23.

24.

25.

26.

Nadalje, mnoge drzave ¢lanice donijele su mjere koje se odnose na formalno osiguranje i
djelotvoran obuhvat odredenih skupina, koje obi¢no imaju ogranicen pristup socijalnoj zastiti,
1 koje su osmisljene kako bi odgovorile na potrebe nastale tijekom krize uzrokovane boles¢u

COVID-19'1,

Planovi za oporavak i otpornost znatnog broja drzava ¢lanica ukljucuju reforme i ulaganja u
svrhu poboljsanja pristupa socijalnoj zastiti, kao Sto su mjere za osiguravanje transparentnosti,

primjerenosti, djelotvornog pristupa i formalnog pristupa'?.

Podaci Eurostata pokazuju da su samozaposlene osobe izloZene vecem riziku od siromastva
nego radnici u standardnim oblicima zaposlenja. To se posebno odnosi na samozaposlene
osobe bez zaposlenika. Zbog toga su socijalni transferi jo§ vazniji za smanjenje rizika od

siromastva medu samozaposlenim osobama.

Socijalna zasStita samozaposlenih osoba posebno je vazna u trenutacnom procesu preobrazbe
nacina rada. Danas znatan broj ljudi kombinira nesamostalno zaposlenje i samozaposljavanje
ili prelazi s jednog oblika na drugi. U slu¢aju rada na daljinu i rada putem platformi
prekograni¢na mobilnost moze za samozaposlene osobe stvoriti prepreke koje je potrebno

otkloniti.

11.

12.

Zajednicko izvjesce o zaposljavanju za 2022., kako ga je donijelo Vijece 14. ozujka 2022., i
COM/2023/43 final, Izvjes¢e Komisije Vijecu o provedbi Preporuke Vijeéa o pristupu
radnika 1 samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, 31. sijecnja 2023.

COM/2023/43 final, Izvjes¢e Komisije Vijecu o provedbi Preporuke Vijeéa o pristupu
radnika 1 samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, 31. sije¢nja 2023. PRILOG: Glavna
obiljeZja nacionalnih planova provedbe u pogledu pristupa socijalnoj zastiti (i azurirane
informacije).
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27. Uzimajuéi u obzir nacionalne okolnosti i posebnosti, jo$ jedan aspekt koji potencijalno

zasluzuje pozornost jest pristup samozaposlenih osoba sustavima dopunske socijalne zastite.

VIJECE EUROPSKE UNIJE POZIVA DRZAVE CLANICE DA, U SKLADU S
NACIONALNIM NADLEZNOSTIMA I UZIMAJUCI U OBZIR NACIONALNE
OKOLNOSTI:

28. nastave provoditi mjere iz nacionalnih planova provedbe i poduzimati daljnje korake kako bi
se otklonili preostali nedostaci i osigurala djelotvornost nacela formalnog osiguranja i
djelotvornog obuhvata, primjerenosti i transparentnosti, kako je utvrdeno u Preporuci Vijeca o

pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti;

29. prema potrebi prilagode pravila o upravljanju doprinosima, o pristupu naknadama i o pravima

kako bi se samozaposlenim osobama omogucio djelotvoran pristup primjerenim naknadama;

30. otklone, ako je to primjereno s obzirom na nacionalne okolnosti, postojece nedostatke u
nacionalnim sustavima u pogledu pristupa samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, posebno u
granama u kojima postoje najveci nedostaci, kao $to su naknade za nezaposlenost i naknade

za vrijeme bolovanja, nesrece na radu i profesionalne bolesti;
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31.

32.

33.

34.

osiguraju da sustavi pravodobno i u skladu s nacionalnim okolnostima pruzaju primjerenu
razinu zastite za samozaposlene osobe, tako da im se osiguraju sredstva za odrzavanje
pristojnog zivotnog standarda i pruzi odgovarajuci zamjenski dohodak te ih se pritom uvijek

Stiti od siromastva;

povecaju, prema potrebi, transparentnost sustava socijalne zastite, posebno Sirenjem
informacija 1 podizanjem svijesti te donoSenjem mjera za olakSavanje digitalizacije socijalne
zastite prilagodene korisnicima, uzimajuci u obzir posebnosti samozaposlenih osoba, uz
istodobno smanjenje digitalnog jaza i pridavanje posebne pozornosti skupinama s niskom
razinom pismenosti (digitalne, administrativne i gospodarske pismenosti) i osobama s

invaliditetom;

razmotre nacine za jacanje pristupa socijalnoj zastiti 1, prema potrebi, otklanjanje preostalih

nedostataka, uz ukljucenost socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva;

osiguraju odgovarajuce prikupljanje podataka na nacionalnoj razini i stalno pra¢enje mjera
usmjerenih na prosirenje socijalne zastite; podupiru sudjelovanje na nacionalnoj razini u
Zajedni¢kom informacijskom sustavu o socijalnoj zastiti (MISSOC), medu ostalim

ukljucivanje relevantnih informacija o samozaposlenim osobama.
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VLJECE EUROPSKE UNIJE POZIVA KOMISIJU DA:

35. distribuira svoje izvjesce o provedbi Preporuke o pristupu radnika i samozaposlenih osoba
socijalnoj zastiti te promice raspravu o socijalnoj zastiti samozaposlenih osoba medu
drzavama Clanicama i europskim socijalnim partnerima te u okviru relevantnih medunarodnih

foruma;

36. prati provedbu Preporuke Vijeéa u kontekstu europskog semestra i suraduje s drzavama

¢lanicama na poboljsanju usporedivosti podataka medu drzavama ¢lanicama EU-a;

37. nastavi sveobuhvatno suradivati s drzavama ¢lanicama i Odborom za socijalnu zastitu na
praéenju i pokazateljima za djelotvornu provedbu Preporuke te pokrene razmjenu primjera

dobre prakse i istorazinskih ocjena s ciljem poticanja u¢enja medu drzavama ¢lanicama.
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VIJECE EUROPSKE UNIJE POZIVA ODBOR ZA SOCIJALNU ZASTITU DA:

38. usvojarelevantna izvjesca i tematski rad nastavi ukljucivati kretanja u podrucju pristupa
radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti, u suradnji, prema potrebi, s drugim

relevantnim odborima;

39. nastavi imati posebnu ulogu u prac¢enju provedbe Preporuke Vije¢a u svim njezinim

aspektima i u skladu sa svojim mandatom;
40. suraduje s Komisijom na daljnjem razvoju okvira za pracenje pristupa socijalnoj zastiti;

41. razmotri mogucnost provodenja tematskih istorazinskih ocjena i redovite razmjene

informacija kako bi se poduprla djelotvorna provedba Preporuke.
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