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LIITE

Itseniiisten ammatinharjoittajien sosiaalinen suojelu

Neuvoston piitelmiit

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

OTTAA HUOMIOON SEURAAVAA:

1.

Neuvosto hyviksyi 8. marraskuuta 2019 suosituksen? sosiaalisen suojelun saatavuudesta

tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta, jaljempéni ’suositus’.

Suosituksella edistetddn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, josta Euroopan parlamentti,
neuvosto ja komissio antoivat yhteisen julistuksen vuonna 2017, periaatteen 12
taytdntoonpanoa. Kyseisen periaatteen mukaan kaikilla tyontekijoillé ja vastaavin ehdoin
my0s itsendisilld ammatinharjoittajilla on tydsuhteen tyypista ja kestosta riippumatta oikeus

riittdvadn sosiaaliseen suojeluun.

Suosituksen antamisen jilkeistd eurooppalaista kontekstia leimasi vuonna 2020 alkanut
covid-19-pandemia. Pandemialla oli vahvat taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset, mutta
sosiaalisen suojelun jirjestelmét auttoivat thmisid selviytyméén koronakriisistd ilman, etta
koyhyysriskit tai tuloerot lisdantyivit merkittdvasti sekd Euroopan ettd kansallisella tasolla
toteutettujen hyvin vahvojen ja koordinoitujen politiikkatoimien ansiosta (mukaan lukien

kattavuuden lisddminen, poikkeukselliset tukitoimenpiteet ja menot).

1.

EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1.
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Suosituksen tdytintdonpanoa on arvioitava myos tilanteessa, johon vaikuttavat Vendjan
Ukrainaa vastaan vuonna 2022 kdynnistiman hyokkéyssodan sosiaaliset ja taloudelliset
seuraukset. Tdma sota, kuten kaikki kriisit, vaikuttaa eniten heikoimmassa asemassa oleviin
ryhmiin ja vahvistaa tarvetta sellaiselle sosiaalipolitiikalle, joka auttaa vahentiméén edelld

mainittuja kielteisid vaikutuksia.

Komissio esitteli vuonna 2021 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan

toimintasuunnitelman, jolla pyritddn edistiméén tdman pilarin periaatteiden taytantoonpanoa.

EU:n johtajat ilmaisivat antamassaan Porton julistuksessa ja kesdkuussa 2021 pidetyssd
Eurooppa-neuvoston kokouksessa suhtautuvansa myonteisesti Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman vuodelle 2030 asetettuihin uusiin EU:n

yleistavoitteisiin.

Suosituksen 18 kohdan mukaan ’komission olisi yhdessé sosiaalisen suojelun komitean
kanssa vahvistettava viimeistdin 15 paivind marraskuuta 2020 seurantakehys ja kehitettivia
yhteiset méirilliset ja laadulliset indikaattorit tiimén suosituksen tiytintoonpanon

arvioimiseksi ja sen uudelleentarkastelun mahdollistamiseksi.

Sosiaalisen suojelun komitean lokakuussa 2020 laatima seurantakehys, jolla arvioidaan
edistymistd suosituksen keskeisten tavoitteiden saavuttamisessa, sisédltdd indikaattoreita, joilla
mitataan virallista kattavuutta, tosiasiallista kattavuutta ja etuuksien riittdvyytta kaikkien
tyontekijoiden osalta sosiaalisen suojelun asiaankuuluvilla aloilla. Se sisdltdd my0s
tyomarkkinoita koskevia indikaattoreita, joilla mitataan tydmarkkina-asemien
monimuotoisuutta, sekd indikaattoreita, jotka koskevat etuusoikeuksia ja maksuja koskevia
sdantojd. Siind todetaan myos, ettd lisdparannuksia on suunnitteilla, jotta voidaan paremmin
seurata tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien mahdollisuuksia saada sosiaalista

suojelua kaikissa EU:n jésenvaltioissa.

13934/23 team/HV/hmu

[98)

LIFE.4 FI



9. Suosituksen 19 kohdassa jésenvaltioita pyydettiin toimittamaan toukokuun 2021 puolivéliin
mennessé kansallinen suunnitelma, jossa esitetdin toimenpiteet suosituksen periaatteiden
taytantoonpanemiseksi. Lisdksi kyseisten suunnitelmien tdytdntoonpanon edistymisesté olisi
keskusteltava monenviélisen valvonnan yhteydessd osana talouspolitiikan eurooppalaista
ohjausjaksoa ja sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevaa avointa

koordinointimenetelmai.

10. Ensimmédinen yleiskatsaus jdsenvaltioiden toimittamista kansallisista suunnitelmista sisdltyy

sosiaalisen suojelun komitean vuosikertomukseen 2021 ja yhteiseen tyollisyysraporttiin 2022.

11. Komission kertomuksessa? sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten

ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen taytantdonpanosta, jaljempani

"komission kertomus’, todetaan, ettd tavoitetaso vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden
vililld kansallisten olosuhteiden ja mieltymysten mukaan. Liséksi todetaan, ettd sosiaalisen

suojelun saatavuudessa on edelleen monia eroja.

2. Komission kertomus neuvostolle sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen
taytantoonpanosta, 31.1.2023 (COM/2023/43 final).
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TOTEAA SEURAAVAA:

12.

13.

14.

Jasenvaltiot suunnittelevat tai toteuttavat jo tapauksen mukaan rakenneuudistuksia, joiden
tarkoituksena on suosituksen taytdntdonpano ja joissa keskitytddn usein erityisesti itsendisten

ammatinharjoittajien tilanteen parantamiseen.

Jotkin ryhmét, kuten epatyypillisissé tyosuhteissa olevat tyontekijit ja itsendiset
ammatinharjoittajat, ovat todenndkdisemmin vailla suojelua kuin toiset. Naissd pdatelmissa
keskitytddn itsendisiin ammatinharjoittajiin ryhména, jonka suojelussa on suuria puutteita
monissa jasenvaltioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kaikkia tyontekijoita ja itsendisid
ammatinharjoittajia koskevien puutteiden korjaamisesta annetun neuvoston suosituksen?

soveltamista.

Vuonna 20224 EU:ssa oli 27,7 miljoonaa itsendistd ammatinharjoittajaa, jotka edustivat 13,7
prosenttia tydvoimasta. Niistd itsendisistd ammatinharjoittajista 18,9 miljoonaa oli
yksinyrittdjid eli heilld ei ole tyontekijoitd. Liséksi noin 3,3 miljoonalla heistd oli vain yksi
(tai yksi méadrddvassd asemassa oleva) asiakas. Tdma asiakas mééritteli tydajan noin 770 000

itsendisen ammatinharjoittajan osalta.

Komission kertomus neuvostolle sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen
taytdntdonpanosta, 31.1.2023 — Keskeiset havainnot, s. 2-3 (COM/2023/43 final).
Yhteison tydvoimatutkimus 2022, Eurostat.
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15.

16.

17.

18.

19.

Kuten komission kertomuksessa todetaan, itsendiset ammatinharjoittajat eivat kuuluneet
kaikkien sosiaalisen suojelun alojen piiriin yli puolessa jasenvaltioista vuonna 2022.
Jasenvaltioiden toimittamien tietojen mukaan yli 15 miljoonaa itsendistd ammatinharjoittajaa

EU:ssa ei voi saada tyottdmyysetuuksia, jos heiddn toimintansa keskeytyy®.

Itsendisten ammatinharjoittajien vapaachtoinen péésy sosiaalisen suojelun jérjestelmiin on
neuvoston suosituksen mukaista. Komission kertomuksen tiedot osoittavat kuitenkin
osallistumisasteen joissakin jarjestelmisséd olevan alhainen niissé jasenvaltioissa, joissa
itsendisten ammatinharjoittajien osallistuminen sosiaalisen suojelun jirjestelmiin on

vapaachtoista.

Joissakin jdsenvaltioissa suosituksen 9 kohdassa tarkoitetut oikeuksia ja maksuja koskevat
sadnnot ovat epiedullisia itsendisille ammatinharjoittajille ja estdvit heitd saamasta tehokasta

ja riittivia kattavuutta®.

Komission kertomuksessa vahvistetaan, ettd monissa jdsenvaltioissa sosiaaliset tulonsiirrot
ovat olennaisen tarkeitd kdyhyysriskin vihentdmiseksi ja ettd toimenpiteet, joilla varmistetaan
riittdva sosiaalisen suojelun saatavuus, voivat vaikuttaa myonteisesti itsendisten

ammatinharjoittajien tilanteeseen’.

Sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevien julkishallinnon antamien tietojen avoimuus on
olennaisen tirkeda etuuksien saamista koskevien vaatimusten monimutkaisuuden vuoksi, silla
ne vaikuttavat eniten epatyypillisissd tydsuhteissa oleviin henkil6ihin ja itsendisiin

ammatinharjoittajiin3.

Komission kertomus neuvostolle sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen tdytantoonpanosta (tiedot
13:sta jdsenvaltiosta 12:n antamien tietojen perusteella) (COM/2023/43 final).

Komission kertomus neuvostolle sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen tdytintoonpanosta, 31.1.2023
— Tosiasiallinen kattavuus, kohta 2.3.1 Puutteet, s. 18—19 (COM/2023/43 final).

Komission kertomus neuvostolle sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen tdytantoonpanosta, 31.1.2023
— Riittévyys, kohta 2.4.1 Puutteet, s. 22-23 (COM/2023/43 final).

Komission kertomus neuvostolle sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen tdytintoonpanosta, 31.1.2023
— Avoimuus, kohta 2.5.1 Tiedonsaanti, s. 26—28 (COM/2023/43 final).
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KOROSTAA SEURAAVAA:

20.

21.

22.

Komission kertomuksen mukaan ’suosituksen tdytintoénpanon yleisissd tavoitetasoissa on
huomattavia eroja, ja muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta useimmilla jdasenvaltioilla ei ole
pyrkimyksid korjata kaikkia sosiaalisen suojelun saatavuuteen liittyvid puutteita. Lisdtoimet
ovatkin tarpeen, jotta voidaan korjata nykyiset puutteet ja torjua Vendjdn Ukrainaan
kohdistaman hyékkdyssodan sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia. Hyékkdyssodasta johtuva

syventynyt energiakriisi lisdd toimien kiireellisyyttd.’

Uudistuksista, joita jdsenvaltiot ovat jo toteuttaneet tai suunnittelevat itsendisten
ammatinharjoittajien suojelemiseksi, voidaan mainita uudistukset, jotka tarjoavat
mahdollisuuden saada etuuksia tydtapaturmien ja ammattitautien, tydttomyyden tai
tyoskentelyn keskeytymisen johdosta myonnettidvien etuuksien, tyokyvyttdmyysetuuksien ja

elikkeiden osalta’.

Komission kertomuksen mukaan noin puolet jadsenvaltioista toteutti tai ilmoitti kansallisissa
taytintoonpanosuunnitelmissaan toimenpiteistd sosiaalisen suojelun jarjestelmien riittdvyyden

parantamiseksi erityisesti itsendisten ammatinharjoittajien elikkeiden osalta!®.

10.

Komission kertomus neuvostolle sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen
taytdntdonpanosta, 31.1.2023 (COM/2023/43 final).

Komission kertomus neuvostolle sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen
taytdntdoonpanosta, 31.1.2023 — Keskeiset havainnot, s. 2 (COM/2023/43 final).
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23.

24.

25.

26.

Lisdksi monet jdsenvaltiot ovat hyvidksyneet toimenpiteiti, jotka koskevat virallista ja
tosiasiallista kattavuutta tiettyjen ryhmien osalta, joilla on yleensi rajalliset mahdollisuudet
saada sosiaalista suojelua. Toimenpiteet on suunniteltu vastaamaan koronakriisin aikana

ilmenneisiin tarpeisiin.!!

Useiden jisenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyy uudistuksia ja
investointeja, joilla parannetaan sosiaalisen suojelun saatavuutta, kuten toimenpiteité
avoimuuden, riittdvyyden, tosiasiallisen saatavuuden ja virallisen saatavuuden

varmistamiseksil?.

Eurostatin tiedot osoittavat, ettd itsendisilli ammatinharjoittajilla on suurempi kdyhyysriski
kuin tavanomaisissa ty0suhteissa olevilla tyontekijoilla. Tadma koskee erityisesti yksinyrittdjid.
Niin ollen sosiaaliset tulonsiirrot ovat entistdkin tdrkedmpié pyrittdessd vahentamaéin

itsendisten ammatinharjoittajien kdyhyysriskid.

Itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalinen suojelu on erityisen tarkedd nykytilanteessa, jossa
tyoskentelytavat muuttuvat. Nykyddn huomattava mééra ihmisid yhdistéa palkkatyon
kaltaisen tyosuhteen ja itsendisen ammatinharjoittamisen tai vuorottelee ndiden vélilla.
Rajatylittéva litkkuvuus etdtyon ja alustatyon yhteydessé voi aiheuttaa itsendisille

ammatinharjoittajille haasteita, joihin on puututtava.

11.

12.

Neuvoston 14. maaliskuuta 2022 hyviksymaé yhteinen tyollisyysraportti 2022 ja komission
kertomus neuvostolle sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen tdytéintoonpanosta,
31.1.2023 (COM/2023/43 final).

Komission kertomus neuvostolle sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen
tdytdntoonpanosta, 31.1.2023 (COM/2023/43 final). LIITE: Sosiaalisen suojelun saatavuutta
koskevien kansallisten tdytdntdonpanosuunnitelmien paipiirteet (ja paivitys).
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27. Samalla kun otetaan huomioon kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet on mahdollisesti syyté
kiinnittdd huomiota itsendisten ammatinharjoittajien padsyyn tdydentéviin sosiaalisen suojelun

jérjestelmiin.

KEHOTTAA, ETTA JASENVALTIOT KANSALLISEN TOIMIVALLAN MUKAISESTI
JA KANSALLISET OLOSUHTEET HUOMIOON OTTAEN

28. jatkavat kansallisten tdytdntoonpanosuunnitelmien mukaisten toimenpiteiden toteuttamista,
toteuttavat lisdtoimia jéljelld olevien puutteiden korjaamiseksi ja varmistavat virallisen ja
tosiasiallisen kattavuuden, riittivyyden ja avoimuuden periaatteiden tehokkuuden
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun saatavuudesta annetun

neuvoston suosituksen mukaisesti.

29. mukauttavat tarvittaessa sosiaaliturvamaksuja, etuuksien saantia ja oikeuksia koskevia

sddntdjd, jotta itsendiset ammatinharjoittajat voivat tosiasiallisesti saada riittdvid etuuksia.

30. puuttuvat tarvittaessa kansallisten olosuhteiden perusteella kansallisten jérjestelmien nykyisiin
puutteisiin, jotka koskevat itsendisten ammatinharjoittajien padsya sosiaalisen suojelun piiriin,
erityisesti aloilla, joilla on suurimmat erot, kuten tySttomyysetuudet, sairausetuudet,

tyOtapaturmat ja ammattitaudit.
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31.

32.

33.

34.

varmistavat, ettd jarjestelmait tarjoavat riittdvén suojan itsendisille ammatinharjoittajille
oikea-aikaisesti ja kansallisten olosuhteiden mukaisesti, tarjoavat keinot kohtuullisen
elintason ylldpitdmiseen ja korvaavat tulonmenetyksen asianmukaisesti ja estdvit samalla aina

ndiden ammatinharjoittajien ajautumisen kdyhyyteen.

lisddvit tarvittaessa sosiaalisen suojelun jérjestelmien avoimuutta erityisesti levittimalla tietoa
ja lisadmalla tietoisuutta sekd hyviksymadlld toimenpiteitd, joilla helpotetaan sosiaalisen
suojelun kayttdjaystavallistd digitalisointia ottaen huomioon itsendisten ammatinharjoittajien
erityispiirteet, ja kaventamalla samalla digitaalista kuilua kiinnittden erityistd huomiota
ryhmiin, joiden (digitaalinen, hallinnollinen ja taloudellinen) lukutaito on alhainen, ja

vammaisiin henkildihin.

pohtivat tapoja parantaa sosiaalisen suojelun saatavuutta ja korjata jéljelld olevat puutteet

osallistaen tarvittaessa myods tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot.

varmistavat riittdvin tiedonkeruun kansallisella tasolla seké sosiaalisen suojelun
laajentamiseen tihtddvien toimenpiteiden jatkuvan seurannan. tukevat kansallista
osallistumista MISSOC-jdrjestelmdén (Mutual Information System on Social Protection),
mukaan lukien itsendisid ammatinharjoittajia koskevien asiaankuuluvien tietojen

sisédllyttdminen.
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PYYTAA, ETTA KOMISSIO

35. levittdd kertomustaan sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta koskevan neuvoston suosituksen taytintdonpanosta ja edistia
itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalista suojelua koskevaa keskustelua jédsenvaltioiden,

eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien kansainvélisten foorumien vélilla.

36. seuraa neuvoston suosituksen tdytintdonpanoa eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa ja
tekee yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa tietojen vertailukelpoisuuden parantamiseksi EU:n

jésenvaltioissa.

37. jatkaa kattavaa tyotd jasenvaltioiden ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa suosituksen
tehokkaan tiytdnt0onpanon seurannassa ja sen indikaattoreiden osalta seka toteuttaa
jasenvaltioiden vililld hyvien kédytintdjen vaihtoa ja vertaisarviointeja tietdimyksen

lisdamiseksi.
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KEHOTTAA, ETTA SOSIAALISEN SUOJELUN KOMITEA

38. sisdllyttdd edelleen asiaankuuluviin kertomuksiinsa ja aihekohtaiseen tyohonsé niin

tyontekijoiden kuin itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun saatavuuden

kehittimisen ja tekee tarvittaessa yhteistyotd muiden asiaankuuluvien valiokuntien kanssa.

39. jatkaa omaa tehtdvéddnsa seurata neuvoston suosituksen tdytdntoonpanoa sen kaikissa

ulottuvuuksissa ja toimeksiantonsa mukaisesti.

40. tyoskentelee yhteistyOssd komission kanssa sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan

seurantakehyksen kehittimiseksi edelleen.

41. harkitsee mahdollisuutta toteuttaa aihekohtaisia vertaisarviointeja ja saannollista

tietojenvaihtoa suosituksen tehokkaan taytdntoonpanon tukemiseksi.
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