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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jireldused eespool nimetatud teemal, mille to6hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndoukogu kiitis heaks oma 9. oktoobri 2023. aasta

istungil.
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LISA

Iseenda todandjate sotsiaalkaitse

Noukogu jareldused

VOTTES ARVESSE, ET

1. 8. novembril 2019 véttis ndukogu vastu soovituse, milles késitletakse tootajate ja fiilisilisest

isikust ettevotjate juurdepédsu sotsiaalkaitsele! (edaspidi ,,soovitus);

2. soovitus aitab viia ellu Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt 2017. aastal iihiselt
vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba 12. pohimdtet, milles sétestatakse, et toosuhte
liigist ja kestusest olenemata on to6tajatel ja vorreldavatel tingimustel ka iseenda té6andjatel

oigus piisavale sotsiaalkaitsele;

3. soovituse vastuvotmise jargset Euroopa konteksti iseloomustab kdigepealt 2020. aastal alanud
COVID-19 pandeemia. Pandeemial olid suured majanduslikud ja sotsiaalsed tagajérjed, kuid
tdnu véga joulistele ja koordineeritud poliitikameetmetele nii Euroopa kui ka riikide tasandil
(sealhulgas laiem sotsiaalkaitse, erakorralised toetusmeetmed ja kulutused) aitasid
sotsiaalkaitsesiisteemid inimestel COVID-19 kriisiga toime tulla, ilma et vaesusrisk voi

sissetulekute ebavordsus oleksid oluliselt suurenenud;

1 ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1.
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4.  teiseks tuleb soovituse elluviimist hinnata ka muus kontekstis, nagu 2022. aastal alanud
Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja sotsiaalsed ja majanduslikud tagajirjed. See sdda,
nagu koik kriisid, avaldab koige rangemat moju kdige haavatavamatele riithmadele ja
suurendab vajadust sotsiaalpoliitika jéarele, mis aitaks eespool nimetatud negatiivseid mojusid

vihendada;

5. 2021. aastal tutvustas komisjon Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava, mille eesmirk on

aidata kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotete elluviimisele;

6.  Porto deklaratsioonis ja Euroopa Ulemkogu 2021. aasta juuni kohtumisel tervitasid ELi juhid

Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava uusi, 2030. aastaks seatud ELi pdhieesmérke;

7. soovituse punkti 18 kohaselt peaks komisjon /5. novembriks 2020 koostéos
sotsiaalkaitsekomiteega kehtestama jirelevalveraamistiku ning téootama viilja kokkulepitud
ithised kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed niitajad, et hinnata soovituse rakendamist,

voimaldades selle ldbivaatamist;

8. 2020. aasta oktoobris sotsiaalkaitsekomitee ette valmistatud jarelevalveraamistik soovituse
pohieesmirkide saavutamisel tehtud edusammude hindamiseks sisaldab niitajaid, mille abil
moota ametlikku kaetust, tegelikku kaetust ja hiivitiste piisavust igat liiki to6tajate puhul, kes
kuuluvad asjaomase sotsiaalkaitseliigi alla. See holmab ka tooturuniitajaid, millega mdota
tooturustaatuste mitmekesisust, ning niitajaid digusi ja sissemakseid reguleerivate normide
kohta. Uhtlasi mirgitakse raamistikus, et selleks, et jilgida paremini toStajate ja iseenda
tooandjate sotsiaalkaitsele juurdepédsu koigis ELi litkmesriikides, ndhakse ette veelgi suurem

tohustamine;
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9.  soovituse punktis 19 kutsuti liikmesriike iiles esitama 2021. aasta mai keskpaigaks riiklik

kava, milles sitestatakse vastavad meetmed soovituse pohimotete elluviimiseks. Lisaks tuleks

riiklike kavade rakendamisel tehtud edusamme arutada mitmepoolse jarelevalve vahendite

kontekstis kooskolas Euroopa poolaastaga ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud

koordinatsiooni meetodiga;

10. esimene lilevaade litkmesriikide esitatud kavadest lisati sotsiaalkaitsekomitee 2021. aasta

aruandesse ja 2022. aasta iihisesse toohdivearuandesse;

11. komisjoni aruandes todtajate ja iseenda tooandjate sotsiaalkaitsele juurdepéédsu kasitleva
ndukogu soovituse rakendamise kohta? (edaspidi , komisjoni aruanne*) mérgitakse, et
ambitsioonitase on liikmesriigiti vdga erinev, kajastades riikide olusid ja eelistusi. Lisaks

jéareldatakse, et sotsiaalkaitse kdttesaadavus on endiselt viga erinev;

2. Komisjoni aruanne ndukogule ndukogu soovituse (milles kédsitletakse tootajate ja fiitisilisest
isikust ettevotjate juurdepéddsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM/2023/43 final,
31.1.2023).
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TUNNISTADES. ET

12.

13.

14.

litkmesriigid kavandavad voi viivad vajaduse korral juba ellu soovituse elluviimiseks

vajalikke struktuurireforme, keskendudes sageli iseenda todandjate olukorra parandamisele;

mone too6tajaliigi, nagu ebatiilipilises todsuhtes olevad tootajad ja iseenda tédandjad,
toendosus saada sotsiaalkaitset on viiksem kui teistel. [Ima et see piiraks ndoukogu soovituse
satteid, millega soovitakse kaotada sotsiaalkaitsealased liingad kdigi toGtajate ja iseenda
tooandjate puhul, keskendutakse kdesolevates jareldustes iseenda todandjatele kui

tootajaliigile, kelle kaitse on paljudes liikmesriikides viga puudulik?;

2022. aastal oli ELis 27,7 miljonit iseenda td6andjat, mis moodustab 13,7 % to6tavast
elanikkonnast*. 18,9 miljonit iseenda té6andjatest olid liksikettevdtjad, st ilma tootajateta.
Lisaks oli neist umbes 3,3 miljonil ainult iiks (voi liks suurem) klient, sealhulgas umbes

770 000 iseenda todandja puhul soltus todaeg kliendist;

Komisjoni aruanne ndukogule ndukogu soovituse (milles kasitletakse tootajate ja fiilisilisest
isikust ettevotjate juurdepdisu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM/2023/43 final,
31.1.2023, ,,Peamised jareldused*, lk 2-3).

ELi t66j0u-uuring 2022, Eurostat.
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15.

16.

17.

18.

19.

nagu on margitud komisjoni aruandes, ei olnud enam kui pooltes litkmesriikides iseenda
tooandjad 2022. aastal sotsiaalkaitse koigi liikidega kaetud. Liikmesriikide esitatud teabe
kohaselt ei ole enam kui 15 miljonil iseenda to6andjal ELis tegevuse 10petamise korral digust

saada tootushiivitisi®;

iseenda todandjate vabatahtlik juurdepéés sotsiaalkaitsesiisteemidele on ndukogu soovitusega
kooskdlas, kuid komisjoni aruandes esitatud andmetest nihtub, et nendes litkmesriikides, kus
osalemine sotsiaalkaitsekavades on iseenda tdoandjatele vabatahtlik, on mone kava

omaksvotu méir madal;

mones litkmesriigis tootavad soovituse punktis 9 osutatud digusi ja sissemakseid reguleerivad

normid iseenda tooandjatele vastu, takistades neil saada tShusat ja piisavat kindlustuskatet®;

komisjoni aruanne kinnitab, et paljudes liikkmesriikides on vaesusriski vihendamisel oluline
roll sotsiaalsiiretel ning et sotsiaalkaitsele piisava juurdepdisu tagamise meetmed vdivad

mdjutada positiivselt iseenda téoandjate olukorda’;

hiivitistele juurdepddsu nouete keerukuse tottu, mis mojutab just kdige rohkem ebatiilipilises
toosuhtes olevaid isikuid ja iseenda tooandjaid, on oluline avaliku sektori asutuste poolt

sotsiaalkaitsele juurdepidsu kohta antava teabe ldbipaistvus?;

Komisjoni aruanne ndukogule ndukogu soovituse (milles kdsitletakse tootajate ja fiitisilisest
isikust ettevotjate juurdepéddsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM/2023/43 final,
andmete aluseks on 13st litkkmeriigist 12 saadetud teave).

Komisjoni aruanne ndukogule ndukogu soovituse (milles kasitletakse tootajate ja fiilisilisest
isikust ettevotjate juurdepdisu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM/2023/43 final,
31.1.2023, punkti 2.3 (,,Tegelik sotsiaalkaitsega kaetus*) alapunkt 2.3.1 ,,Puudujaigid®,

Ik 15-16).

Komisjoni aruanne ndukogule ndukogu soovituse (milles késitletakse tootajate ja fliiisilisest
isikust ettevdtjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM/2023/43 final,
31.1.2023, punkti 2.4 (,,Piisavus®) alapunkt 2.4.1 ,,Puudujddgid®, 1k 19-20).

Komisjoni aruanne ndukogule ndukogu soovituse (milles kdsitletakse tootajate ja fiitisilisest
isikust ettevotjate juurdepéddsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM/2023/43 final,
31.1.2023, punkti 2.5 (,,Lébipaistvus®) alapunkt 2.5.1 ,, Teabe kdttesaadavus®, 1k 22-24).
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ROHUTADES, ET

20.

21.

22.

komisjoni aruandes on 6eldud, et ,,soovituse rakendamise ambitsioonide iildine tase on véga
erinev ja paarile erandile vaatamata ei piitiagi enamik liikmesriike koiki sotsiaalkaitse
kittesaadavuses esinevaid puudujddke korvaldada. Et korvaldada olemasolevad puudujddgid,
tuleb soovituse rakendamisega veel vaeva ndha. See on eriti pakiline Venemaa Ukraina-
vastase agressioonisdja ja sellest tuleneva siiveneva energiakriisi sotsiaalsete ja majanduslike

tagajargede tottu*;

litkkmesriikides iseenda todandjate kaitsmiseks juba ellu viidud voi kavandatavate reformide
hulgas voib esile tuua sellised, millega antakse juurdepéds to60nnetus- ja
kutsehaigushiivitistele, tootus- voi tegevuse 10petamise hiivitistele, tdovoimetushiivitistele ja

pensionidele?;

komisjoni aruande kohaselt olid ligikaudu pooled litkmesriigid sitestanud voi kavandanud
oma riiklikes rakenduskavades meetmeid sotsiaalkaitsesiisteemide piisavuse parandamiseks,

eelkdige seoses iseenda todandjate pensionidegal?;

10.

Komisjoni aruanne ndukogule ndukogu soovituse (milles késitletakse tootajate ja fliiisilisest
isikust ettevdtjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM/2023/43 final,
31.1.2023).

Komisjoni aruanne ndukogule ndukogu soovituse (milles kdsitletakse tootajate ja fiitisilisest
isikust ettevotjate juurdepédésu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM/2023/43 final,
31.1.2023, ,,Peamised jareldused®, lk 2).
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23.

24.

25.

26.

lisaks on paljud litkmesriigid votnud meetmeid teatavate tavaliselt sotsiaalkaitsele piiratud
juurdepadsuga tootajaliikide ametliku ja tegeliku kaetuse tagamiseks, mis oli tingitud

vajadusest reageerida COVID-19 kriisi ajal tekkinud muredele!!.

markimisvéarse arvu litkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavad hdlmavad reforme ja
investeeringuid sotsiaalkaitse kittesaadavuse suurendamiseks, niiteks ldbipaistvuse,

piisavuse, thusa ja ametliku juurdepdisu tagamise meetmeid!2.

Eurostati andmetel on iseenda tddandjatel suurem vaesusrisk kui tavaparastes
toohoivevormides todtajatel. Eriti kehtib see iliksikettevotjate kohta. Selle tulemusena on

iseenda todandjate vaesusriski vihendamise juures veelgi suurem osatidhtsus sotsiaalsiiretel;

iseenda todandjate sotsiaalkaitse on praeguse toomeetodite imberkujundamise protsessi
taustal eriti oluline. Pracgusel ajal iihendavad paljud inimesed palgatdo ja iseenda tédandjana
tegutsemise, kas siis itheaegselt voi vaheldumisi. Piiritilene litkuvus voib kaug- ja

platvormitdo korral olla iseenda todandjate jaoks problemaatiline ning sellega tuleb tegeleda;

11.

12.

2022. aasta iihine toohdivearuanne ndukogus 14. mértsil 2022 vastu vdetud kujul ning
komisjoni aruanne ndukogule ndukogu soovituse (milles kisitletakse todtajate ja flitisilisest
isikust ettevotjate juurdepédésu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM/2023/43 final,
31.1.2023);

Komisjoni aruanne ndukogule ndukogu soovituse (milles kasitletakse tootajate ja fiilisilisest
isikust ettevotjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM/2023/43 final,
31.1.2023). LISA. Sotsiaalkaitse kattesaadavust kdsitlevate riiklike rakenduskavade
pohijooned (ja ajakohastamine).
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27. arvestades riiklikke olusid ja eripérasid, védrib tahelepanu veel iiks aspekt, milleks on iseenda

tooandjate juurdepéés tdiendavatele sotsiaalkaitsekavadele;

KUTSUB EUROOPA LIIDU NOUKOGU LIIKMESRIIKE ULES, ET NAD OMA
PADEVUSE KOHASELT JA RIIGI OLUSID ARVESSE VOTTES

28. jatkaksid riiklike rakenduskavade meetmete vOtmist ja astuksid tdiendavaid samme
allesjadanud puuduste korvaldamiseks ning selleks, et tagada ametliku ja tegeliku kaetuse,
piisavuse ja ldbipaistvuse pohimaotete tohus elluviimine, nagu on sitestatud ndukogu

soovituses, milles kisitletakse todtajate ja iseenda tooandjate juurdepiisu sotsiaalkaitsele;

29. kohandaksid asjakohastel juhtudel norme, mis reguleerivad iseenda td0andjate sissemakseid,
hiivitistele juurdepaisu ja digusi, et vdimaldada neile tegelikku juurdepdisu piisavatele

hiivitistele;

30. korvaldaksid, kui see on riigi olusid arvestades asjakohane, iseenda to6andjate juurdepdisul
sotsiaalkaitsele riiklikes sotsiaalkaitsekavades esinevad puudujddgid, eelkdige suurimaid
puudujiddke sisaldavates valdkondades, nagu to6tus- ja haigushiivitiste, tdoonnetuste ja

kutsehaiguste valdkond,
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31.

32.

33.

34.

tagaksid, et sotsiaalkaitsekavad pakuvad iseenda tddandjatele piisavat kaitset digeaegselt ja
vastavalt riigi oludele, tagades vahendid, mis vdimaldavad siilitada selle tootajaliigi
inimvéérse elatustaseme ja tagada asjakohase asendussissetuleku ning samal ajal alati viltida

sattumist vaesusse;

suurendaksid vajaduse korral sotsiaalkaitsesiisteemide ldbipaistvust, eelkdige levitades teavet
ja suurendades teadlikkust ning vottes meetmeid, et hdlbustada sotsiaalkaitse
kasutajasdbralikku digitaliseerimist iseenda to0andjate eripdrasid arvestades, vihendades
samal ajal digilohet ning podrates erilist tdhelepanu véhese (digitaalse, haldusliku ja

majandusliku) kirjaoskusega tootajaliikidele ja puudega inimestele;

kaaluksid sotsiaalkaitse kittesaadavuse tdhustamise ja allesjadnud puudujadkide kdrvaldamise
vOimalusi, kaasates vajaduse korral ka sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonna

organisatsioone;

tagaksid asjakohase riigi tasandi andmekogumise ning sotsiaalkaitse laiendamise meetmete
jarjepideva jélgimise ning toetaksid riigi tasandil osalemist vastastikuses sotsiaalkaitse

infostisteemis (MISSOC), lisades sellesse muu hulgas asjakohase teabe iseenda todandjate

kohta;
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KUTSUB EUROOPA LIIDU NOUKOGU KOMISJONI ULES

35. levitama oma aruannet iseenda todandjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele késitleva soovituse
rakendamise kohta ning edendama iseenda to6andjate sotsiaalkaitse teemalist arutelu
litkkmesriikide ja Euroopa sotsiaalpartnerite vahel ning asjakohastel rahvusvahelistel

foorumitel;

36. jilgima ndukogu soovituse elluviimist Euroopa poolaasta raames ja tegema litkmesriikidega

koostood ELi liikkmesriikide andmete vorreldavuse suurendamiseks;

37. jitkama soovituse tohusa elluviimise jalgimise ja néitajate alast igakiilgset koostood
litkmesriikide ja sotsiaalkaitsekomiteega ning algatama heade tavade ja vastastikuste

eksperdihinnangute jagamise, et soodustada teistelt litkkmesriikidelt dppimist;
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KUTSUB EUROOPA LIIDU NOUKOGU SOTSIAALKAITSEKOMITEED ULES

38. lisama oma asjakohastesse aruannetesse ja temaatilisse t00sse ka edaspidi teabe nii
palgatootajate kui ka iseenda té6andjate sotsiaalkaitse kdttesaadavust kisitlevate suundumuste

kohta, tehes seda vajaduse korral koostods muude asjaomaste komiteedega;

39. jiatkama oma missiooni tditmist, milleks on ndukogu soovituse elluviimise jalgimine kdigis

selle mootmetes ja vastavalt oma volitustele;
40. arendama koosto0s komisjoniga edasi sotsiaalkaitse kéttesaadavuse jalgimisraamistikku;

41. kaaluma voimalust korraldada temaatilisi vastastikuseid hindamisi ja vahetada korrapéraselt

teavet, et toetada soovituse tohusat elluviimist.
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