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PRILOHA

Socidlni ochrana osob samostatné vydéle¢né ¢innych

zavéry Rady

S OHLEDEM NA SKUTECNOST, ZE:

1.  Dne 8. listopadu 2019 ptijala Rada doporuceni o pfistupu pracovniki a osob samostatné

vydé&le¢ng ¢innych k socidlni ochrang! (déle jen ,,doporuceni‘).

2. Uvedené doporuceni ptispiva k provadéni zasady €. 12 evropského pilife socidlnich prav,
ktery spole¢né vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise v roce 2017, jez stanovi, Ze bez
ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji vSichni pracovnici a za srovnatelnych

podminek osoby samostatné vydéleéné ¢inné pravo na ptiméienou socidlni ochranu.

3. Situaci v Evropé€ po pfijeti doporuceni nejprve poznamenala pandemie COVID-19, ktera
zacala v roce 2020. Pandemie m¢la silny hospodaisky a socialni dopad, ale diky velmi
diraznym a koordinovanym politickym reakcim na evropské i vnitrostatni irovni (vcetné
zvySeného pokryti, mimoradnych podptrnych opatfeni a vydajtt) pomohly systémy socialni
ochrany ob¢aniim krizi COVID-19 ptekonat, aniz by doslo k vyrazné&jsimu nartstu rizika

chudoby nebo piijmové nerovnosti.

1 Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1.
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4.  Dalsimi prvky kontextu, v némz je provadéni doporuceni tfeba posuzovat, jsou socidlni
a hospodarské disledky valecné agrese Ruska proti Ukrajin€ zahdjené v roce 2022. Tato
valka, stejn¢ jako vSechny krize, nejvaznéji postihuje nejzranitelnéjsi skupiny a zvyraziuje
potiebu zavést socialni politiky, které ptrispéji ke zmirnéni vyse uvedenych negativnich

dopadti.

5. Vroce 2021 ptedlozila Komise Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, jehoz cilem je

piispét k provadéni zasad pilite.

6.  Nov¢ hlavni cile EU, jichz ma byt dosazeno do roku 2030 a jez jsou v ak¢nim planu
obsazeny, vedouci piedstavitelé EU uvitali v Portském prohlaseni a na zasedani Evropské

rady v ¢ervnu 2021.

7. 'V bod¢ 18 doporuceni se uvadi: ,,Komise by spolecné s Vyborem pro socidlni ochranu, méla
do 15. listopadu 2020 stanovit monitorovaci ramec a vypracovat spole¢né kvantitativni
a kvalitativni ukazatele pro posouzeni provadéni tohoto doporuceni a umoznéni jeho

prezkumu’‘.

8. Monitorovaci rdmec pro posuzovani pokroku pfi plnéni kli¢ovych cilti doporuceni, ktery
v fijnu 2020 vypracoval Vybor pro socidlni ochranu, zahrnuje ukazatele pro méteni
formalniho a G¢inného pokryti a ptiméfenosti davek pro vSechny typy pracovnika
v ptislusnych odvétvich socidlni ochrany. Zahrnuje také ukazatele trhu prace, které méfi
riznorodost postaveni na trhu prace, a ukazatele tykajici se pravidel upravujicich naroky
a pfispévky. Rovnéz uvadi, Ze se planuje dalsi zlepSeni s cilem 1épe monitorovat piistup
pracovnikl a osob samostatné vydéle¢né c¢innych k socidlni ochrané ve vSech ¢lenskych

statech EU.
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9. Vbodé 19 doporuceni byly ¢lenské staty vyzvany, aby do poloviny kvétna 2021 ptedlozily
vnitrostatni plan, v némz budou stanovena odpovidajici opatteni k provadéni zasad
doporuceni. Pokrok v provadéni téchto planii by se mél navic projednavat v kontextu
mnohostrannych nastrojii dohledu v souladu s evropskym semestrem a otevienou metodou

koordinace pro socidlni ochranu a socidlni zaclefiovani.

10.  Prvni pfehled vnitrostatnich plant predlozenych ¢lenskymi staty byl zahrnut do vyro¢ni

zpravy Vyboru pro socidlni ochranu za rok 2021 a do spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2022.

11. Zprava Komise o provadéni doporuceni Rady o ptistupu pracovnikii a osob samostatné
vydé&le¢ng ¢innych k socialni ochran&? (dale jen ,,zprava Komise*) uvadi, ze irovei ambici se
v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né lisi s ohledem na vnitrostatni podminky a preference.

Daéle dochazi k zavéru, Ze v ptistupu k socidlni ochrané dosud existuje mnoho rozdila.

2. COM(2023) 43 final, Zprava Komise Radé o provadéni doporuceni Rady o ptistupu

pracovniki a osob samostatné vydélecné ¢innych k socialni ochrang, 31. 1. 2023.
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UZNAVAJIC, ZE:

12.

13.

14.

Clenské staty ve vhodnych piipadech planuji nebo jiz provadéji strukturdlni reformy
zaméiené na provadéni doporuceni, ¢asto se zvlastnim zaméfenim na zlepSeni situace osob

samostatn¢ vydélecné ¢innych.

U nékterych skupin, jako jsou pracovnici s nestandardnimi smlouvami a osoby samostatné
vydélecné ¢inné, je pravdépodobnost nedostateéné ochrany vyssi nez u jinych. Aniz jsou
dotcena ustanoveni doporuceni Rady o odstranéni nedostatkti u vSech pracovnikti a osob
samostatn¢ vydélecné ¢innych, zamétuji se tyto zavery na osoby samostatné vydélecné ¢inné
jako na skupinu, ktera se v mnoha ¢lenskych statech v oblasti ochrany potyka s velkymi

nedostatky?.

V roce 20224 bylo v EU 27,7 milionu osob samostatné vydéle¢né ¢innych, coz predstavuje
13,7 % zaméstnanych obyvatel. 18,9 milionu téchto samostatné vydélecné ¢innych osob
nemélo zadného zaméstnance. Kromée toho ptiblizné 3,3 milionu z nich mélo pouze jednoho
(nebo jednoho dominantniho) klienta, pficemz u piiblizné 770 000 z nich tento klient uréoval

jejich pracovni dobu.

COM(2023) 43 final, Zprava Komise Rad¢ o provadeéni doporuceni Rady o ptistupu
pracovniki a osob samostatné vydéle¢né Cinnych k socidlni ochrang, 31. 1. 2023, ,,Hlavni
zjisténi* (s. 2 a 3).

Setteni pracovnich sil v EU 2022, Eurostat.

13934/23 jsp/rk 5
PRILOHA LIFE.4 CS



15.

16.

17.

18.

19.

Jak je uvedeno ve zpravé Komise, ve vice nez poloviné ¢lenskych statd se na osoby
samostatné vydélecné ¢inné v roce 2022 nevztahovaly vSechny slozky socialni ochrany. Podle
informaci poskytnutych ¢lenskymi staty nema vice nez 15 milionii osob samostatné vydelecné

¢innych v EU piistup k davkam v nezaméstnanosti v ptipadé ukonéeni ¢innosti®.

Dobrovolny pfistup osob samostatné¢ vydélecné ¢innych k systémim socidlni ochrany je
v souladu s doporuc¢enim Rady, avSak udaje ve zpravé Komise naznacuji, ze v téch Clenskych
statech, v nichz je ucast v systémech socidlni ochrany pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné

dobrovolna, je mira vyuzivani nékterych rezimi nizka.

V nékterych ¢lenskych statech pravidla upravujici naroky a ptispévky uvedend v bodé 9
doporuceni osoby samostatné vydélecné ¢inné znevyhodinuji a brani jim v tom, aby ziskaly

ucinné a pfimétené kryti®,

Zprava Komise potvrzuje, ze v mnoha Clenskych statech maji socidlni transfery zasadni
vyznam pro shizeni rizika chudoby a Ze opatteni k zajisténi pfimefeného ptistupu k socidlni

ochrané mohou mit na situaci osob samostatné vydéle¢né ¢innych pozitivni dopad’.

Transparentnost informaci o pristupu k socidlni ochran¢ poskytovanych organy vetejné
spravy ma zéasadni vyznam vzhledem ke slozitosti pozadavkl na pfistup k davkam, které
nejvice postihuji osoby s nestandardnimi formami zaméstnani a osoby samostatné vydélecné

&inné?.

COM(2023) 43 final, Zprava Komise Rad¢ o provadeéni doporuceni Rady o ptistupu
pracovnikd a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socialni ochrané (idaje na zaklade
informaci poskytnutych 12 ze 13 ¢lenskych stati).

COM(2023) 43 final, Zprava Komise Radé o provadéni doporuceni Rady o ptistupu
pracovnikl a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socidlni ochrané, 31. 1. 2023, bod 2.3.1
,Nedostatky ohledné efektivniho socialniho zabezpeceni® (s. 15 a 16).

COM(2023) 43 final, Zprava Komise Rad¢ o provadeéni doporuceni Rady o ptistupu
pracovniki a osob samostatné vydélecné ¢innych k socialni ochrané, 31. 1. 2023, bod 2.4.1
,»Rozdily v pfimétenosti“ (s. 19 a 20).

COM(2023) 43 final, Zprava Komise Radé o provadéni doporuceni Rady o pfistupu
pracovnikl a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socidlni ochrané, 31. 1. 2023, bod 2.5.1
,» I ransparentnost — pfistup k informacim* (s. 22-24).
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ZDURAZNUJIC, ZE:

20.

21.

22.

Podle zpravy Komise se ,,celkova uroven ambici pri provadeni doporucent [...] znacne lisi

a az na nekolik vyjimek se vétsina clenskych statit nesnazi resit vsechny existujici nedostatky
v pristupu k socialni ochrané. K odstranéni stavajicich nedostatkii je zapotiebi dalsiho usili
v oblasti provadeni, pricemz socialni a hospodarské duisledky utocné valky Ruska proti
Ukrajinée a z ni vyplyvajici prohloubeni energetické krize jesté vice zvysuji naléhavou potiebu

jednat.*

Mezi reformami, které ¢lenské staty jiz provedly nebo které na ochranu osob samostatné
vydélecné ¢innych planuji, 1ze zdlraznit ty, které poskytuji pristup k ddvkam v ptipadé
pracovnich urazi a nemoci z povolani, k ddvkdm v nezaméstnanosti nebo pii ukonceni

¢innosti, k davkam v invalidité a k dichodtm”®.

Podle zpravy Komise piiblizné€ polovina ¢lenskych statli ve svych vnitrostatnich provadécich
planech pfijala nebo ozndmila opatfeni ke zlepSeni pfimétenosti systému socialni ochrany,

zejména pokud jde o dichody pro osoby samostatné vydé&leéné ¢inné!?.

10.

COM(2023) 43 final, Zprava Komise Radé o provadéni doporuceni Rady o pfistupu
pracovnikl a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socidlni ochrané, 31. 1. 2023.
COM(2023) 43 final, Zprava Komise Radé o provadéni doporuceni Rady o pfistupu
pracovnikl a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socidlni ochrané, 31. 1. 2023, ,,Hlavni
zjisténi® (s. 2).
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23.

24.

25.

26.

Mnoho ¢lenskych statl navic pfijalo opatieni tykajici se formalniho a i¢inného pokryti
urcitych skupin, které maji obvykle k socialni ochrané omezeny pfistup, jez jsou navrzena tak,

aby reagovala na potieby vzniklé béhem krize COVID-19'1,

Plany pro oziveni a odolnost zna¢ného poctu ¢lenskych stati zahrnuji reformy a investice
zamé&fené na zlepSeni piistupu k socidlni ochrané, jako jsou opatieni k zajisténi

transparentnosti, pfiméfenosti, ué¢inného a formalniho pistupul?.

Udaje Eurostatu ukazuji, ze osoby samostatné vydelecné ¢inné jsou ohrozeny chudobou vice
neZ pracovnici ve standardnich formach zaméstnani. Zejména to plati pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné bez zaméstnanct. V dusledku toho jsou socidlni transfery pro snizeni rizika

chudoby osob samostatné vydéle¢né ¢innych jeste dulezitejsi.

Socialni ochrana osob samostatné vydélecné ¢innych je obzvlasté relevantni v sou¢asném
procesu transformace zptisobt prace. Znacny pocet osob v soucasnosti kombinuje zavislé
zaméstnani a samostatnou vydelecnou ¢innost nebo mezi nimi piechazi. Pieshrani¢ni mobilita
v ptipadé¢ prace na dalku a prace prostfednictvim platforem miiZze pro osoby samostatné

vydélecné ¢inné predstavovat vyzvy, které je tieba fesit.

11.

12.

Spolecnd zprava o zaméstnanosti 2022 ptijata Radou dne 14. biezna 2022 a COM(2023) 43
final, Zprava Komise Radé o provadéni doporuceni Rady o pfistupu pracovnikil a osob
samostatn¢ vydélecné ¢innych k socialni ochranég, 31. 1. 2023.

COM(2023) 43 final, Zprava Komise Rad¢ o provadéni doporuceni Rady o ptistupu
pracovniki a osob samostatné vydélecné cinnych k socialni ochrang, 31. 1. 2023.
PRILOHA: Hlavni rysy vnitrostatnich provadécich plani v oblasti piistupu k socialni
ochrané (a aktualizace)
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27.

Pti zohlednéni vnitrostatnich okolnosti a zvlastnosti je dalSim aspektem, ktery si miize
zasluhovat pozornost, pfistup osob samostatné vydéle¢né ¢innych k doplitkovym systémim

socialni ochrany.

RADA EVROPSKE UNIE VYZYVA CLENSKE STATY. ABY V SOULADU

S VNITROSTATNIMI PRAVOMOCEMI A S PRIHLEDNUTIM K VNITROSTATNIM

OKOLNOSTEM:

28.

29.

30.

Pokracovaly v provadéni opatfeni obsazenych ve vnitrostatnich provadécich planech

a podnikly dalsi kroky k odstranéni zbyvajicich nedostatkti a zajisténi ucinnosti zasad
formalniho a u¢inného socidlniho zabezpeceni, pfimétenosti a transparentnosti, jak jsou
uvedeny v doporuceni Rady o pfistupu pracovnikli a osob samostatné vydélecné ¢innych

k socialni ochrang.

V ptipadé potieby upravily pravidla tykajici se ptispévk, ptistupu k davkam a nédrokt s cilem

umoznit osobam samostatné vydeleéné ¢innym u¢inny pfistup k pfiméfenym davkam.

Regily, je-li to vhodné s ohledem na vnitrostatni okolnosti, stavajici nedostatky ve
vnitrostatnich systémech, pokud jde o pfistup osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych k socialni
ochrané v podobé davek v nezaméstnanosti, ddvek v nemoci a ochrany v pfipad¢ pracovnich

urazil a nemoci z povolani, zejména u slozek, kde existuji nejvetsi rozdily.
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31.

32.

33.

34.

Zajistily, aby pfislusné systémy poskytovaly osobam samostatné vydélecné ¢innym
pfiméfenou uroven ochrany vcéas a v souladu s vnitrostatnimi okolnostmi, zajistovaly
prostiedky k zachovani diistojné zivotni urovné a odpovidajici ndhradu ptijmu a zaroven vzdy

branily tomu, aby uvedené osoby upadly do chudoby.

Ve vhodnych ptipadech zvysily transparentnost systémt socialni ochrany, zejména Sifenim
informaci a zvySovanim povédomi, jakoZz i pfijetim opatieni k usnadnéni uzivatelsky vstiicné
digitalizace sociadlni ochrany, s piihlédnutim ke zvlastnostem situace osob samostatné
vydélecné Cinnych, a zdroveil zmensovanim digitalni propasti, pficemz bude zvlastni
pozornost vénovana skupinam s nizkou urovni gramotnosti (digitalni, administrativni

a ekonomické) a osobadm se zdravotnim postizenim.

Zvéazily zplsoby, jak posilit pfistup k socidlni ochrané€ a v pfipad¢ potieby odstranit zbyvajici

nedostatky, a to 1 se zapojenim socialnich partnerl a organizaci obanské spolecnosti.

Zajistily odpovidajici sbér udaji na vnitrostatni Grovni, jakoz i pritbézné sledovani opatieni
zamétenych na roz$ifeni socialni ochrany. Podporovaly vnitrostatni i¢ast na Vzajemném
informaénim systému socialni ochrany (MISSOC), v€etné zahrnuti relevantnich informaci

o osobach samostatné vydélecné innych.
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RADA EVROPSKE UNIE VYZYVA KOMISI, ABY:

35. Sitila svou zpravu o provadéni doporuceni o ptistupu pracovnikll a osob samostatné
vydé€lecné Cinnych k socidlni ochrané a propagovala diskusi o socidlni ochran¢ osob
samostatn¢ vydélecné ¢innych mezi ¢lenskymi staty, evropskymi socidlnimi partnery, jakoz

1 na relevantnich mezinarodnich férech.

36. Monitorovala provadéni doporuceni Rady v ramci evropského semestru a spolupracovala

s Clenskymi staty na zlepSeni vzajemné srovnatelnosti tidajt ze vSech ¢lenskych stati EU.

37. Pokracovala v komplexni spolupraci s ¢lenskymi staty a Vyborem pro socialni ochranu
na monitorovani a ukazatelich pro u¢inné provadéni doporuceni a iniciovala vyménu

osvédcenych postupl a vzajemna hodnoceni s cilem podnitit u¢eni mezi ¢lenskymi staty.
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RADA EVROPSKE UNIE VYZYVA VYBOR PRO SOCIALNI OCHRANU, ABY:

38. Nadale do svych relevantnich zprav a tematické Cinnosti zatazoval téma rozvoje piistupu
pracovnikil 1 osob samostatné vydélecné ¢innych k socialni ochrané, v piipadé potieby ve

spolupraci s dalSimi relevantnimi vybory.

39. Pokracoval v plnéni své specializované ulohy pii monitorovani provadéni doporuceni Rady ve

vsech jeho rozmérech a v souladu se svym mandatem.

40. Spolupracoval s Komisi na dalSim rozvoji ramce pro monitorovani ptistupu k socialni

ochrané.

41. Zvazil moznost provadéni vzajemnych tematickych hodnoceni a pravidelnych vymén

informaci s cilem podpofit u¢inné provadéni doporuceni.
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