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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 wdrazajagce wzmocniong wspoOtprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) zostato przyjete 12 pazdziernika 2017 r.
i weszto w zycie 20 listopada 2017 r.!. EPPO podjeta zadania zwiazane z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych oraz z wnoszeniem i popieraniem oskarzen, powierzone jej
zgodnie ztym rozporzadzeniem 1 czerwca 2021r. EPPO jest wlasciwa do spraw
dochodzenia, $cigania istawiania przed sgdem sprawcOw 1 wspolsprawcow przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii, ktore to przestepstwa przewidziano w dyrektywie
(UE) 2017/1371%> iokreslono w rozporzadzeniu (UE)2017/1939. Zgodnie zart. 8
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 w sktad Prokuratury Centralnej EPPO wchodzg migdzy
innymi Europejski Prokurator Generalny 1 prokuratorzy europejscy.

Art. 14 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 reguluje powotywanie i odwotywanie Europejskiego
Prokuratora Generalnego, ktory jest powolywany za obopolna zgoda Parlamentu
Europejskiego i Rady. Zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 wybor odbywa
si¢ na podstawie otwartego zaproszenia do zglaszania kandydatur, w nastepstwie ktdrego
komisja selekcyjna sporzadza liste¢ zakwalifikowanych kandydatow i przedktada ja
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie. W art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1939
zapisano rowniez, ze Rada ustanawia zasady dzialalnosci komisji selekcyjnej na podstawie
wniosku Komisji.

Art. 16 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 reguluje powotywanie i odwotywanie prokuratorow
europejskich. W jego ustgpie pierwszym zawarto wymog, aby kazde panstwo cztonkowskie
uczestniczace we wzmocnionej wspolpracy w zakresie ustanowienia EPPO wskazato trzech
kandydatow, ktorzy spetniaja wymogi okreslone w przedmiotowym ustgpie. Art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 stanowi, ze Rada dokonuje wyboru 1powotuje jednego
z kandydatow na stanowisko prokuratora europejskiego z odpowiedniego panstwa
cztonkowskiego po otrzymaniu od komisji selekcyjnej, o ktéorej mowa w art. 14 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, opinii wraz z uzasadnieniem.

13 lipca 2018 r. Rada przyjeta, na wniosek Komisji, decyzje wykonawcza Rady (UE)
2018/1696 w sprawie zasad dzialalnoéci komisji selekcyjnej®, nastepnie zmieniong decyzja

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (,,EPPO”), Dz.U. L 283 z31.10.2017,
s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii, Dz.U. L
198 2 28.7.2017, s. 29.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1696 z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie zasad dzialalnosci
komisji selekcyjnej przewidzianej wart. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 wdrazajacego
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, Dz.U. L 282 z 12.11.2018,
s. &.
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wykonawcza Rady (UE) 2020/1008*. 18 wrzesnia 2018 r. Rada mianowata cztonkoéw komisji
selekcyjnej’.

27 lipca 2020 r. Rada powotata pierwszych prokuratoréw europejskich EPPO®. Zgodnie
z art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2020/1117 na nieodnawialng trzyletnig kadencj¢
rozpoczynajacg si¢ 29 lipca 2020 r. powotano o$miu prokuratoréw europejskich. W zwigzku
z tym w lipcu 2023 r. beda oni musieli zosta¢ zastgpieni przez o$Smiu nowych prokuratorow
europejskich. O$miu prokuratorow europejskich zostanie powotanych zgodnie z procedura
okreslong wart. 16 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, ktora obejmuje przeprowadzenie
wystuchania przez komisj¢ selekcyjna.

Zgodnie z pkt VI (2) zasad dzialalno$ci komisji selekcyjnej komisja selekcyjna powinna
przeprowadzi¢ wystuchanie kandydatow wskazanych przez panstwa cztonkowskie na
stanowisko prokuratora europejskiego. Przeprowadzenie wystuchania powinno wymagac
stawiennictwa kandydata. W zwigzku z niedawna sytuacja epidemiologiczng w nastgpstwie
wybuchu pandemii COVID-19 nalezy doprecyzowaé, ze wyshuchanie moze réwniez odby¢
si¢ w drodze wideokonferencji na podstawie decyzji podjetej przez komisje selekcyjng
z urzedu lub na wniosek kandydata. Poniewaz zgodnie z pkt. VI (1) ta sama zasada dotyczaca
wystuchania polaczonego ze stawiennictwem kandydata ma zastosowanie do
przeprowadzania przez komisj¢ selekcyjng wystuchania kandydatéw na stanowisko
Europejskiego Prokuratora Generalnego, ta ostatnia zasada rdéwniez powinna zosta¢
zmieniona na potrzeby zachowania spojnosci. W obu przypadkach, jezeli wystuchanie
odbywa si¢ za posrednictwem wideokonferencji, komisja selekcyjna powinna miec
mozliwo$¢ odbycia obrad za posrednictwem tych samych srodkéw. W tym celu stosowne jest
wyjasnienie tej kwestii w pkt IV dotyczacym obrad komisji selekcyjne;.

Celem niniejszego wniosku jest zatem wyjasnienie, ze komisja selekcyjna, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, moze podja¢ decyzj¢ o przeprowadzeniu
rozmow kwalifikacyjnych z kandydatami w drodze wideokonferencji, co jest rozwigzaniem
niezbednym lub skuteczniejszym w sytuacji, w ktorej wysluchanie potaczone ze
stawiennictwem nie jest dozwolone lub zalecane, oraz o odbyciu obrad za pomoca tych
samych srodkow.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

EPPO ustanowiono rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, ktore przyjeto na podstawie art. 86
TFUE. Przedktadajgc niniejszy wniosek w sprawie zmiany decyzji wykonawczej Rady (UE)
2018/1696, zmienionej decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1008, Komisja wypelnia swoje
obowigzki wynikajace zart. 14 ust.3 1art. 16 ust.2 rozporzadzenia (UE) 2017/1939.
Niniejszy wniosek umozliwi skuteczne przeprowadzanie procedur wyboru i powotywania
Europejskiego Prokuratora Generalnego oraz prokuratorow europejskich. Wniosek jest zatem
zgodny z obowigzujacymi przepisami w przedmiotowej dziedzinie polityki.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1008 z dnia 9 lipca 2020 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza
(UE) 2018/1696 w sprawie zasad dziatalnosci komisji selekcyjnej przewidzianej w art. 14 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, Dz.U. L 2211 z 10.7.2020, s. 1.

Decyzja Rady (UE) 2018/1275 z dnia 18 wrze$nia 2018 r. w sprawie mianowania cztonkéw komisji
selekcyjnej, o ktorej mowa w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, Dz. U. L 238 z21.9.2018,
s. 92.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1117 z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie powotania prokuratorow
europejskich w Prokuraturze Europejskiej, Dz.U. L 244 z 29.7.2020, s. 18.
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejsza inicjatywa jest spojna z innymi politykami Unii, ktorych celem jest wzmocnienie
ochrony interesoOw finansowych Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1939.

. Pomocniczosé (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zmiana zasad dziatalno$ci komisji selekcyjnej, o ktorej mowa w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2017/1939, moze zosta¢ dokonana wytgcznie przez Rade na wniosek Komisji, a zatem
stanowi ona z zalozenia kompetencj¢ wylaczna, ktora nie podlega zasadzie pomocniczosci.

. Proporcjonalnosé

Zakres niniejszego wniosku ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne do osiagnigcia
zamierzonych celéw, a zatem jest zgodny z zasadg proporcjonalno$ci. Niniejszy wniosek ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skuteczno$ci ilegalnosci procedur powotywania
1 mianowania Europejskiego Prokuratora Generalnego 1 prokuratoroéw europejskich.

. Wybdr instrumentu

W art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 zapisano, ze Rada ustanawia zasady
dziatalnos$ci komisji selekcyjnej na podstawie wniosku Komisji. Zasady dzialalno$ci zostaty
przyjete decyzja wykonawczg Rady (UE) 2018/1696. Wybor proponowanego instrumentu jest
zatem podyktowany obowigzujacymi przepisami w tej dziedzinie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Biorgc pod uwage techniczny charakter niniejszego wniosku oraz jego bardzo ograniczony
wplyw, nie przeprowadzono ocen ex post, konsultacji z zainteresowanymi stronami ani ocen
skutkow.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Bioragc pod uwage charakter przedmiotowego s$rodka, nie ma potrzeby opracowywania
plandbw wdrazania 1 monitorowania ani dokonywania ustalen dotyczacych oceny
1 sprawozdawczosci.
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. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 przewidziano zmiang zasad dziatalnos$ci, aby doprecyzowac, iz komisja selekcyjna,
o ktorej mowa w art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, moze — z urzgdu lub na
wniosek kandydata — podja¢ decyzje o przeprowadzeniu wystuchania kandydatow na
stanowiska Europejskiego Prokuratora Generalnego i prokuratorow europejskich réwniez za
posrednictwem wideokonferencji. Na podstawie art. 1 wprowadzona zostataby takze dalsza
zmiana zasad dzialalnos$ci, ktorej celem byloby wyjasnienie, ze za kazdym razem, gdy
wystuchanie kandydata przeprowadza si¢ za posrednictwem wideokonferencji, obrady
komisji selekcyjnej mogg odby¢ si¢ za posrednictwem takich samych srodkow.

W zwigzku z niedawng sytuacja epidemiologiczng wystuchanie potaczone ze stawiennictwem
kandydata moze by¢ zabronione lub niewskazane. Wyjasniajac, ze komisja selekcyjna moze
przeprowadzi¢ wysluchanie kandydatow za posrednictwem wideokonferencji i odby¢ obrady
za posrednictwem takich samych srodkow, poprawka ta ma zatem na celu zapewnienie
skutecznosci i zgodnosci z prawem procedur wyboru i powotania Europejskiego Prokuratora
Generalnego 1 prokuratorow europejskich.
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2022/0351 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza (UE) 2018/1696 w odniesieniu do korzystania
z wideokonferencji na potrzeby przeprowadzania rozmow kwalifikacyjnych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajace wzmocniona wspoiprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(,,EPPO”)’, w szczegolnosci jego art. 14 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Decyzja wykonawczg Rady (UE) 2018/16968 ustanowiono zasady dziatalno$ci komisji
selekcyjnej na potrzeby mianowania Europejskiego Prokuratora Generalnego
1 prokuratoréw europejskich.

(2) Pkt VI (1) 1 VI (2) zasad dzialalno$ci stanowig, ze wysluchanie kandydatow na
stanowisko Europejskiego Prokuratora Generalnego i prokuratorow europejskich
wymaga ich stawiennictwa

3) W zwigzku zniedawng sytuacja epidemiologiczng nalezy doprecyzowal, ze
prowadzone przez komisje selekcyjng rozmowy kwalifikacyjne z tymi kandydatami
moga odby¢ si¢ réwniez za posrednictwem wideokonferencji na podstawie podjete;
z urzedu lub na wniosek kandydata decyzji komis;ji selekcyjne;.

4) Sposob, w jaki przeprowadzane sa rozmowy kwalifikacyjne — przy osobistym
stawiennictwie czy za posrednictwem wideokonferencji — moze mie¢ wplyw na
wyniki  kandydatéw.  Podejmujac  decyzje = o przeprowadzeniu = rozméw
kwalifikacyjnych za posrednictwem wideokonferencji, komisja selekcyjna powinna
wigc dazy¢ do zapewnienia rownego traktowania kandydatow.

(5) W pkt IV zasad dziatalno$ci nie wyjasniono, czy komisja selekcyjna moze odbyc¢
obrady za po$rednictwem wideokonferencji. Nalezy zatem wyjasni¢, ze jezeli
rozmowa  kwalifikacyjna  z kandydatami odbywa si¢ za posrednictwem

7 Dz.U.L 283 z31.10.2017, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1696 zdnia 13 lipca 2018 r. w sprawie zasad dziatalno$ci
komisji selekcyjnej przewidzianej wart. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 wdrazajacego
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 282 z 12.11.2018,
s. 8).
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wideokonferencji, rowniez komisja selekcyjna moze odby¢ obrady za posrednictwem
takich samych §rodkow.

(6) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza (UE) 2018/1696,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2018/1696 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1) w pkt IV akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Obrady komisji selekcyjnej sa poufne i odbywaja si¢ przy drzwiach zamknietych. Jezeli
wystuchanie kandydatow przeprowadza si¢ za posrednictwem wideokonferencji, komisja
selekcyjna moze odby¢ obrady z wykorzystaniem takich samych $rodkéw komunikacji.
Posiedzenie komisji selekcyjnej jest wazne jedynie, jezeli wzigto w nim udzial co najmniej
dziewigciu cztonkow.”

(2) w pkt VI (1) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,P0 otrzymaniu zgloszen kandydatow komisja selekcyjna dokonuje ich przegladu pod katem
spelnienia wymogdéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1939,
szczegbtowo okreslonych w ogloszeniu o naborze. Kandydatéw, ktorzy nie spetniaja
wymogoéw kwalifikowalnoéci, wyklucza si¢ =z kolejnych etapow procedury. Komisja
selekcyjna sporzadza ranking kandydatow spelniajacych wymogi, na podstawie ich
kwalifikacji 1 do$wiadczenia, opierajac si¢ na dokumentacji 1informacjach zawartych
w zgtoszeniu lub dostarczonych na wniosek zgodnie z punktem V. Komisja selekcyjna
przeprowadza wystuchanie wystarczajacej liczby kandydatow, ktorzy zajmuja najwyzsze
miejsca w rankingu, w celu sporzadzenia listy kandydatow, o ktorej mowa w punkcie VII (1).
Wystuchanie przeprowadza si¢ przy osobistym stawiennictwie kandydata lub, na podstawie
podjetej z urzedu lub na wniosek kandydata decyzji komisji selekcyjnej, za posrednictwem
wideokonferencji. Podejmujac decyzj¢ o przeprowadzeniu rozmow kwalifikacyjnych za
posrednictwem wideokonferencji, komisja selekcyjna powinna dazy¢ do zapewnienia
réwnego traktowania kandydatow.”

3) w pkt VI (2) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»P0 otrzymaniu wskazanych kandydatur komisja selekcyjna dokonuje ich przegladu pod
katem spelnienia wymogow okreslonych w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1939.
Komisja selekcyjna przeprowadza wysluchania wskazanych kandydatow. Wyshuchanie
przeprowadza si¢ przy osobistym stawiennictwie kandydata lub, na podstawie decyzji komisji
selekcyjnej badz na wniosek kandydata, za posrednictwem wideokonferencji. Podejmujac
decyzj¢ o przeprowadzeniu rozmow kwalifikacyjnych za posrednictwem wideokonferencii,
komisja selekcyjna powinna dazy¢ do zapewnienia rownego traktowania kandydatow.”
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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