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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, por el que se establece una cooperacion
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea, fue adoptado el 12 de octubre de 2017 y
entrd en vigor el 20 de noviembre de 2017'. La Fiscalia Europea asumi6 las funciones de
investigacion y ejercicio de la accidon penal que le confiere dicho Reglamento el 1 de junio de
2021. La Fiscalia Europea es responsable de investigar los delitos que perjudiquen a los
intereses financieros de la Unidén previstos en la Directiva (UE) 2017/1371? y determinados
por el Reglamento (UE) 2017/1939, asi como de ejercer la accion penal y solicitar la apertura
de juicio contra sus autores y los complices de estos. De conformidad con el articulo 8 del
Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea estd compuesta, entre otros, por el Fiscal
General Europeo y los Fiscales Europeos.

El articulo 14 del Reglamento (UE) 2017/1939 regula el nombramiento y la destitucion del
Fiscal General Europeo, que es nombrado de comun acuerdo por el Parlamento Europeo y el
Consejo. De conformidad con el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/1939, la
seleccion se basa en una convocatoria abierta, tras la cual un comité de seleccion elabora una
lista restringida de candidatos cualificados que se presenta al Parlamento Europeo y al
Consejo. El articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/1939 también dispone que el
Consejo establece las normas de funcionamiento del comité de seleccion a propuesta de la
Comision.

El articulo 16 del Reglamento (UE) 2017/1939 regula el nombramiento y la destitucion de los
Fiscales Europeos. Su parrafo primero exige a cada Estado miembro que participe en la
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea que designe a tres candidatos
que cumplan los requisitos que en €l se establecen. El articulo 16, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2017/1939 establece que después de haber recibido el dictamen motivado del comité de
seleccion mencionado en el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/1939, el
Consejo seleccionard y nombraréd a uno de los candidatos Fiscal Europeo del Estado miembro
en cuestion.

El 13 de julio de 2018, el Consejo adoptd, a propuesta de la Comision, la Decision de
Ejecucion (UE) 2018/1696 del Consejo, relativa a las normas de funcionamiento del comité
de seleccion®, que fueron modificadas posteriormente por la Decision de Ejecuciéon (UE)

! Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

2 Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).

3 Decision de Ejecucion (UE) 2018/1696 del Consejo, de 13 de julio de 2018, relativa a las normas de
funcionamiento del comité de seleccion previsto en el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE)
2017/1939 por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea
(DO L 282 de 12.11.2018, p. 8).
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2020/1008 del Consejo*. El 18 de septiembre de 2018, el Consejo nombrd a los miembros del
comité de seleccion’.

El 27 de julio de 2020, el Consejo nombro6 a los primeros Fiscales Europeos de la Fiscalia
Europea®. De conformidad con el articulo 2 de la Decisién de Ejecucion (UE) 2020/1117 del
Consejo, ocho Fiscales Europeos han sido nombrados por un periodo no renovable de tres
afios a partir del 29 de julio de 2020. Por lo tanto, tendran que ser sustituidos por ocho nuevos
Fiscales Europeos en julio de 2023. Los ocho Fiscales Europeos serdn nombrados de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 16 del Reglamento (UE)
2017/1939, que incluye una audiencia ante el comité de seleccion.

De conformidad con la norma V1.2 de las normas de funcionamiento del comité de seleccion,
este debe escuchar a los candidatos designados por los Estados miembros para el puesto de
Fiscal Europeo. Las audiencias deben desarrollarse en persona. A raiz de la reciente situacion
epidemioldgica relacionada con la pandemia de COVID-19, debe aclararse que las audiencias
también pueden desarrollarse por videoconferencia, previa decision del comité de seleccion,
ya sea motu proprio o a peticion del candidato. Dado que la misma norma sobre la audiencia
en persona se aplica a la audiencia del comité de seleccion de los candidatos al puesto de
Fiscal General Europeo de conformidad con la norma VI.1, esta ultima norma debe
modificarse también por razones de coherencia. En ambos casos, si la audiencia se desarrolla
por videoconferencia, el comité de seleccion debe poder deliberar por los mismos medios. A
tal fin, es conveniente introducir una aclaracion en la norma IV sobre las deliberaciones del
comité de seleccion.

Por lo tanto, el objetivo de la presente propuesta es aclarar que el comité de seleccion previsto
en el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/1939 puede decidir desarrollar por
videoconferencia las entrevistas de los candidatos que sean necesarias o que resulten asi mas
eficientes, cuando las audiencias presenciales no estén permitidas o no sean aconsejables, y
deliberar por los mismos medios en consecuencia.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

La Fiscalia Europea se cred6 mediante el Reglamento (UE) 2017/1939, que se adopt6 sobre la
base del articulo 86 del TFUE. Al presentar la presente propuesta de modificacion de la
Decision de Ejecucion (UE) 2018/1696 del Consejo, modificada por la Decision de Ejecucion
(UE) 2020/1008 del Consejo, la Comision cumple las obligaciones que le incumben en virtud
de los articulos 14, apartado 3, y 16, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/1939. Esta
propuesta permitira llevar a cabo los procedimientos de selecciéon y nombramiento del Fiscal
General Europeo y de los Fiscales Europeos de manera eficiente. Por lo tanto, la presente
propuesta es coherente con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial.

4 Decision de Ejecucion (UE) 2020/1008 del Consejo, de 9 de julio de 2020, por la que se modifica la
Decision de Ejecucion (UE) 2018/1696 relativa a las normas de funcionamiento del comité de seleccion
previstas en el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/1939 (DO L 2211 de 10.7.2020, p. 1).

3 Decision (UE) 2018/1275 del Consejo, de 18 de septiembre de 2018, por la que se nombran los
miembros del comité de seleccion establecido en el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE)
2017/1939 (DO L 238 de 21.9.2018, p. 92).

6 Decision de Ejecucion (UE) 2020/1117 del Consejo, de 27 de julio de 2020, por la que se nombra a los
fiscales europeos de la Fiscalia Europea (DO L 244 de 29.7.2020, p. 18).
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. Coherencia con otras politicas de la Union

Esta iniciativa es coherente con otras politicas de la Union destinadas a reforzar la proteccion
de los intereses financieros de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 2017/1939.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La modificacion de las normas de funcionamiento del comité de seleccion previsto en el
articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/1939 solo puede realizarla el Consejo a
propuesta de la Comision y, por lo tanto, constituye una competencia exclusiva por
naturaleza, no sujeta al principio de subsidiariedad.

. Proporcionalidad

La presente propuesta se limita a lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos y, por lo
tanto, se ajusta al principio de proporcionalidad. La presente propuesta es esencial para
garantizar la eficacia y la legalidad de los procedimientos de designacion y nombramiento del
Fiscal General Europeo y de los Fiscales Europeos.

. Eleccion del instrumento

El articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/1939 dispone que el Consejo debe
establecer las normas de funcionamiento del comité de seleccion a propuesta de la Comision.
Las normas de funcionamiento se adoptaron mediante la Decision de Ejecucion (UE)
2018/1696 del Consejo. Por lo tanto, la legislacion vigente en la materia exige la eleccion del
instrumento propuesto.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

Dada la naturaleza técnica de la presente propuesta y su muy limitado impacto, no se han
llevado a cabo ni evaluaciones ex post, ni consultas con las partes interesadas, ni evaluaciones
de impacto.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones presupuestarias.
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S. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Dada la naturaleza de esta medida, no hay necesidad ni de planes de ejecucion, ni de
seguimiento, ni de modalidades de evaluacion e informacion.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo I modificaria las normas de funcionamiento para aclarar que el comité de
seleccion previsto en el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/1939 puede
decidir desarrollar las audiencias de los candidatos a los puestos de Fiscal General Europeo y
Fiscales Europeos también por videoconferencia, ya sea motu proprio o a peticion del
candidato. El articulo 1 modificaria las normas de funcionamiento con el fin de aclarar que,
siempre que la audiencia de un candidato se desarrolle por videoconferencia, el comité de
seleccion también puede deliberar por los mismos medios.

A raiz de la reciente situacion epidemioldgica, las audiencias presenciales pueden estar
prohibidas o no ser aconsejables. Por lo tanto, al aclarar que el comité de seleccion puede
escuchar a los candidatos por videoconferencia y deliberar por los mismos medios, esta
enmienda tiene por objeto garantizar la eficiencia y la legalidad de los procedimientos de
seleccion y nombramiento del Fiscal General Europeo y de los Fiscales Europeos.
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2022/0351 (NLE)
Propuesta de

DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1696 en lo que respecta al uso

de la videoconferencia para entrevistar a candidatos

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se
establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea’, y en particular
su articulo 14, apartado 3,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

€)

(4)

)

La Decision de Ejecucion (UE) 2018/1696% del Consejo establecid las normas de
funcionamiento del comité de seleccion para el nombramiento del Fiscal General
Europeo y de los Fiscales Europeos.

La norma VI, puntos 1 y 2, de las normas de funcionamiento establece que las
audiencias de los candidatos al puesto de Fiscal General Europeo y Fiscales Europeos
se desarrollaran en persona.

A raiz de la reciente situacion epidemioldgica, es necesario aclarar que las entrevistas
de estos candidatos por el comité de seleccion también podrian llevarse a cabo por
videoconferencia, previa decision del comité de seleccion, ya sea motu proprio o a
peticion del candidato.

La forma en que se llevan a cabo las entrevistas, en persona o por videoconferencia,
puede afectar a la actuacion de los candidatos. Por consiguiente, el comité de seleccion
procurard garantizar la igualdad de trato a los candidatos a la hora de decidir llevar a
cabo las entrevistas por videoconferencia.

La norma IV de las normas de funcionamiento no aclara si el comité¢ de seleccion
puede deliberar por videoconferencia. Por lo tanto, es necesario aclarar que, cuando la
entrevista de los candidatos se desarrolle por videoconferencia, el comité de seleccion
puede deliberar por los mismos medios.

DO L 283 de 31.10.2017, p. 1.

Decision de Ejecucion (UE) 2018/1696 del Consejo, de 13 de julio de 2018, relativa a las normas de
funcionamiento del comité de seleccion previsto en el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (UE)
2017/1939 por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea
(DO L 282 de 12.11.2018, p. 8).
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(6) Procede, por tanto, modificar la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1696 en
consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

El anexo de la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1696 se modifica como sigue:

1) En la norma IV, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Las deliberaciones del comité de seleccion seran confidenciales y se desarrollaran a puerta
cerrada. Cuando las audiencias de los candidatos se desarrollen por videoconferencia, el
comité¢ de seleccion podra deliberar utilizando los mismos medios de comunicacion. Las
reuniones del comité de seleccion solo serdn validas si estan presentes nueve miembros como
minimo. ».

2) En la norma VI, punto 1, el primer apartado se sustituye por lo siguiente:

«Tras la recepcion de las candidaturas, el comité de seleccion las examinara en relacion con
los requisitos establecidos en el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/1939, tal
como se especifica en el anuncio de vacante. Los candidatos que no cumplan los requisitos de
admisibilidad seran excluidos de las siguientes etapas del procedimiento. El comité de
seleccion clasificard a los candidatos que cumplan los requisitos segiin sus cualificaciones y
experiencia, en funcion de la documentacion y la informacion que figuren en la candidatura o
que se hayan facilitado a raiz de una solicitud efectuada con arreglo a la norma V. Un niimero
suficiente de entre los candidatos mejor clasificados sera escuchado por el comité de seleccion
a fin de que este pueda establecer la lista restringida a que se refiere la norma VII, punto 1.
Las audiencias se desarrollaran en persona o, previa decision del comité de seleccion, motu
proprio o a peticion del candidato, por videoconferencia. El comité de seleccion procurara
garantizar la igualdad de trato de los candidatos a la hora de decidir desarrollar las entrevistas
por videoconferencia.».

3) En la norma VI, punto 2, el primer apartado se sustituye por lo siguiente:

«Tras la recepcion de las designaciones, el comité de seleccion las examinard en relacion con
los requisitos establecidos en el articulo 16, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/1939. El
comité de seleccion escuchard a los candidatos designados. Las audiencias se desarrollaran en
persona o, previa decision del comité de seleccion o a peticion del candidato, por
videoconferencia. El comité de seleccion procurard garantizar la igualdad de trato de los
candidatos a la hora de decidir desarrollar las entrevistas por videoconferencia.».
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Articulo 2

La presente Decision entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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