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Arende: Utkast till radets slutsatser om en starkt stallning for europeiskt innehall i
den digitala ekonomin

- Antagande

Arbetsgruppen for audiovisuella fragor har behandlat ovannidmnda slutsatser under ett flertal moten
for att de ska kunna antas vid métet i rddet (utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 26-27

november 2018.

For att bemota delegationernas kvarstdende invdndningar har ordférandeskapet gjort tre smérre

andringar av texten (punkterna 29, 43 och 46).

Coreper uppmanas att behandla det bifogade utkastet till slutsatser sa att det kan verldmnas till
radet for antagande och direfter offentliggoras i EUT.
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BILAGA
Utkast till
radets slutsatser om en stéirkt stillning for europeiskt innehall i den digitala ekonomin
EUROPEISKA UNIONENS RAD
som erinrar om frigans politiska bakgrund, som det redogérs for i bilagan',
KONSTATERAR FOLJANDE:

1. Sektorer som producerar och distribuerar innehéll, inbegripet innehdll och produktioner fran
medier (med audiovisuellt och tryckt innehdll samt onlineinnehall) liksom andra kulturella
och kreativa sektorer dr viktiga grundpelare i Europas sociala och ekonomiska utveckling. Det
europeiska innehéllets kvalitet och méngfald dr en inneboende aspekt av den europeiska
identiteten och spelar en avgorande roll for demokratin och den sociala delaktigheten och for
att hélla Europas medieindustri och kulturella och kreativa naringar levande och
konkurrenskraftiga. Dessutom stirker dessa sektorer Europas mjuka makt varlden dver. Tack
vare sin vergripande verkan frimjar de innovation, kreativitet och vilstdnd inom andra

omraden.

2. Den digitala tekniken och onlinetekniken innebér stora mojligheter till en ny era av europeisk
kreativitet. De gor det ocksa mojligt att 6ka tillgangen till europeiskt kulturellt innehéll och
bevara, gynna och sprida vart europeiska kulturarv genom exempelvis anvindningen av
virtuell verklighet. Tack vare den digitala tekniken kan alla aktorer tilldgna sig nya fardigheter
och ny kunskap, utveckla nya tjanster, produkter och marknader och n& nya malgrupper.
Onlineplattformar, sirskilt sociala medieplattformar och videodelningsplattformar, ger ett
ordkneligt antal anvéndare i Europeiska unionen savil som i resten av vérlden tillgang till en

enorm mingd innehall av olika slag, sérskilt fran tredje parter.

1 I bilagan fortecknas relevanta dokument som har anknytning till de aktuella frdgorna

(kommissionsmeddelanden, lagstiftningsakter, rddsslutsatser etc.).
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3. Samtidigt innebdr anviandningen av digital teknik och onlineteknik utmaningar f6r Europas
innehallsproducerande och -distribuerande sektorer i stort. Samtliga aktérer méste anpassa
sina afférsstrategier, utveckla nya fardigheter, bredda sina kunskaper, se 6ver sin
organisationsstruktur och utvérdera sina finansierings- och produktions-
/distributionsmodeller. Den 6kade anvindningen av data paverkar virdekedjorna pa alla
nivaer i allt hogre grad. Den utveckling som beskrivs ovan har 4ven en enorm inverkan pa

anvandarnas forvantningar och beteende.

4.  Den digitala omvandlingen har i pataglig grad formats av de globala onlineplattformarna.
Sarskilt har de algoritmstyrda affirsmodellerna for saidana onlineplattformar som ger tillgdng
till kulturellt och kreativt innehall, inklusive medieinnehall, och som bygger pa
personanpassad distribution av innehall och reklam riktad till anvdndarna, gett upphov till
fragestillningar om Oppenhet, desinformation, mediepluralism, beskattning, ersittning till

upphovsmain, integritetsskydd och frdmjande av innehall och kulturell mangfald.
5. Foljande politiska prioriteringar pad Europeiska unionens agenda bor framhallas:

A. Frdmja mangfald, synlighet och innovation.

B.  Skapa lika villkor for alla.

C.  Oka fortroendet for information och informationskéllor.
D.  Starka fardigheter och kompetenser.

6. Mot bakgrund av ovanndmnda utveckling och med beaktande av medborgarnas intressen
méste radet agera pd ett dvergripande sitt och utan att det paverkar padgaende forhandlingar

om lagstiftningsforslag och nésta flerariga budgetram.
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A.

FRAMJA MANGFALD, SYNLIGHET OCH INNOVATION

RADET FRAMHALLER FOLJANDE:

10.

11.

12.

Mediepluralism ar viktigt for att sdkerstélla att medborgarna har tillgang till ett brett
informationsutbud och till olika synvinklar. Grinsoverskridande samarbete mellan
mediesektorns aktorer kan bidra till att uppné en kritisk massa och na ut till en bredare publik.
Allt f6r hog koncentration inom de sektorer som producerar och distribuerar innehdll riskerar

att hota medborgarnas tillgéng till ett varierat innehall.

Digital teknik kan underlitta gransoverskridande tillgdng 1 och utanfoér Europa till
medieinnehall och kulturellt och kreativt innehdll pa olika sprak, till exempel genom
oversittning och undertextning. Plattformar som &r verksamma inom Europas medieindustri
och kulturella néringar kan bidra starkt, genom att ge tillgdng till europeiskt innehall, sjélva

tillhandahélla innehall eller producera nytt europeiskt innehall.

Tanken bakom det reviderade direktivet om audiovisuella medietjinster dr att europeiskt
audiovisuellt innehall ska framjas &nnu mer, framfor allt genom att det faststélls krav pa hur
stor andel av bestilltjdnsternas kataloger som ska utgdras av europeiska produktioner och hur
mycket dessa ska framhévas 1 bestilltjanster. Direktivet om audiovisuella medietjénster
kompletteras av Kreativa Europas delprogram Media som stdder spridning och frimjande av

icke-nationella audiovisuella produktioner 6ver hela Europa.

Lampliga stodinstrument pa nationell nivad och EU-niva kan spela en viktig roll for den

digitala omvandlingen av de sektorer som producerar och distribuerar innehall.

De innehéllsproducerande sektorerna maste vara inkluderande och bor tillhandahélla ett
varierat utbud av synpunkter och perspektiv for att 6ka synligheten for Europas varierade

medieinnehall och kulturella och kreativa innehall och né ut till en bredare publik.

Public service-medieorganisationer méste uppratthilla hdga journalistiska normer och en hog
investeringsniva i europeiskt innehéll av hog kvalitet och fortsitta utveckla innovativa sitt att

leverera detta innehéll till publiken.
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RADET UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT INOM SINA
RESPEKTIVE BEHORIGHETSOMRADEN

13. uppmuntra utvecklingen av konkurrenskraftiga europeiska plattformar som ger tillgang till
europeiskt innehall, och frimja inrdttandet och anvéndningen av en onlinekatalog dver

europeiska filmer,

14. i forekommande fall frimja och stddja initiativ och verktyg som utan att gora intrdng skapar
incitament till 6kad synlighet for och underlattad tillgang till ett s& stort urval som mojligt av
europeiskt innehall och europeiska produktioner — dven fran sma ldnder och péd ovanliga sprak

— liksom innehall av allmént intresse,

15. dér s ar lampligt och mojligt underldtta samarbete mellan public service-medier och privata
medieforetag for att gora det lattare for europeiska aktorer att konkurrera med globala aktorer

och sdkra produktionen av och tillgangen till europeiskt innehall online,

16. inse att onlineplattformar precis som Ovriga aktdrer maste folja de regler och bestimmelser

som giller inom de marknadssektorer dir de tillhandahaller sina tjénster,

17. 1 storre utstrackning hjélpa sektorer som producerar och distribuerar innehall att {4 tillgang till
ekonomiska resurser samt erkidnna vilken viktig roll samproduktion spelar; i lampliga fall och
1 enlighet med unionsrétten kan ett kombinerat system av statliga incitament, privata
finansieringskallor (t.ex. riskkapital och crowdfunding) och offentlig finansiering bidra till en

dynamisk europeisk innehéllsindustri,

18. frdmja innovativa strategier inom publikutveckling och 6ka medvetenheten om vikten av att
data samlas in och behandlas pa ett tillforlitligt sétt, och framfor allt i enlighet med EU:s
lagstiftning om dataskydd och integritetsskydd, for att 6ka insikten om malgruppernas behov

och forvantningar och berika skapandeprocessen,
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19.

oka den innehallsproducerande sektorns sociala mangfald och oka jamstilldheten med
avseende pa anstdllning, réttvisa 16ner och synlighet, och uppmuntra oberoende forskning,
inbegripet regelbunden insamling av jimforbara data om andelen kvinnor som &r aktiva inom

skapande, produktion och distribution.

RADET UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

20.

21.

B.

fortsitta stodja och regelbundet utvirdera det oberoende 6vervakningsverktyget for
mediepluralism som ska bedoma vilka risker i den digitala miljon som hotar

mediepluralismen i EU,

reflektera dver den allt viktigare roll som affarsmodeller online spelar for produktion och

spridning av innehéll och hur de pdverkar mediepluralismen.

SKAPA LIKA VILLKOR FOR ALLA

RADET FRAMHALLER ATT

22.

23.

24.

skattesystemet, for att hantera de utmaningar som den digitala omvandlingen av ekonomin ger
upphov till, bor sékerstilla att alla foretag betalar sin beskérda andel skatt och att villkoren &r

lika for alla,

diskussioner och reflektioner pdgar om hur behoven hos det framtida ekosystemet for digitala
medier och kulturellt och kreativt innehall, ddribland konsumenternas behov, ska kunna
tillgodoses; framfor allt géller detta hur internetbaserade marknadsplatser bor definieras samt
beaktande av nya konkurrensfaktorer som kan vara av relevans, som stordata, algoritmer och

artificiell intelligens,

tillimpningsomridet {for det reviderade direktivet om audiovisuella medietjénster har
utvidgats for att sakerstdlla att kvalitativa regler for marknadsforing, skydd av minderariga
mot skadligt innehéll och skydd av allmdnheten mot hatpropaganda och olagligt innehall

ocksa ér tillampliga pa audiovisuellt innehall som distribueras av videodelningsplattformar,
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25.

26.

den innehéllsproducerande sektorn behdver jimforbar statistik och dataanalys,

det finns en mingd olika onlineplattformar som erbjuder olika funktioner och tjinster; vissa
sammanstiller information och mojliggdr sokningar, medan andra ger tillgang till, dr vardar
for och indexerar innehall och tjénster som ar utformade och/eller drivs av tredje parter eller
underlattar forséljning av varor och tjinster (inbegripet audiovisuella tjinster); de kan utfora
flera funktioner parallellt och rangordna innehéllet eller paverka tillgangen till detta eller dess

synlighet pa andra sitt.

RADET UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT INOM SINA
RESPEKTIVE BEHORIGHETSOMRADEN

27.

28.

29.

30.

erkdnna relevansen av de pagdende diskussionerna inom ridet om beskattningen av den

digitala ekonomin,

framja réttvisa villkor genom att sdkerstilla transparens i onlineplattformarnas villkor, deras
information om prestanda i friga om de produktioner som de sprider liksom
listningsparametrar och rangordnings- och marknadsforingspraxis som &r integrerade i

tjdnsten, utan att gora intrang i foretagshemligheter,
uppmuntra till skilig [...] ersittning genom hela [...] den digitala virdekedjan,

fortsitta arbeta for att skapa forutséttningar for att upphovsman till europeiskt innehall,
déribland yrkesverksamma inom kultur och media, ska kunna dra nytta av de mojligheter som

den digitala ekonomin innebdr.

RADET UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

31. fortsétta sina insatser for att sikerstdlla lika villkor for alla inom de sektorer f6r europeiskt
innehall dér onlineplattformar &r verksamma, med beaktande av plattformarnas specifika
storlekar och typer,

32. Overviga hur snedvridningar av konkurrensen kan undvikas, mot bakgrund av utvecklingen
inom ekosystemet for digitala medier och kulturellt och kreativt innehall,
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33.

C.

fortsitta sin reflektion med medlemsstaterna for att sikerstilla rittssédkerhet i fraga om
onlineplattformarnas verksamhet i ekosystemet for digitala medier och kulturellt och kreativt

innehall, bland annat med tanke pa e-handelsdirektivet.

OKA FORTROENDET FOR INFORMATION OCH INFORMATIONSKALLOR

RADET FRAMHALLER FOLJANDE:

34.

35.

36.

37.

38.

I ett 1dge med fragmenterade informationslandskap och hot mot nationell sédkerhet fyller
professionella medier en central funktion inom produktion, spridning och kontroll av
information och dr siledes oundgingliga for den offentliga debatten. Oberoende public
service-medier spelar alltjamt en avgorande roll for att virna demokratin, pluralismen, den
sociala sammanhallningen och den kulturella och sprékliga mangfalden. Dessutom
tillhandahdller manga privata medieaktorer innehall som dven &r av allmént intresse. Radet
framhéller i detta sammanhang vikten av medborgarnas medie- och informationskunnighet

och kallkritik och noterar kommissionens meddelande om desinformation.

Mediepluralism, som &r beroende av att det finns en mingfald vad géller mediernas dgande
och méngfald i innehallet samt oberoende journalistik, dr avgorande for att hantera
spridningen av desinformation och sékerstélla att de europeiska medborgarna ar
vélinformerade. Samarbete och allianser inom dessa sektorer kan ha positiva effekter for
aktorerna i friga med avseende péa ekonomisk hallbarhet och konkurrenskraft i ett globalt

sammanhang.

Rédet uppmarksammar kommissionens insatser for att bekdmpa olagligt innehéll online och
olaglig distribution av innehall, detta nir innehall i allt hogre grad distribueras via

onlineplattformar.

Sédkra arbetsvillkor for journalister dr vésentliga i det fordnderliga medielandskapet for att

sakerstilla professionell och oberoende journalistik.

Visselblédsare ér viktiga for journalisternas och den oberoende pressens mojligheter att arbeta

och fungera som allménhetens granskande organ.
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RADET UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT INOM SINA
RESPEKTIVE BEHORIGHETSOMRADEN

39.

40.

41.

42.

43.

44,

stiarka det europeiska mediala ekosystemet for att sla vakt om en hallbar produktion och
synlighet for professionell journalistik, som ett sitt att stirka medborgarnas stéllning, skydda

demokratin och effektivt motverka spridningen av desinformation,

sakerstélla ett effektivt skydd for journalister och andra medieaktorer och deras kéllor, bland

annat pa omradet undersokande journalistik,

frimja professionell journalistik 1 medlemsstaterna och uppmuntra grinséverskridande
journalistik genom utveckling av fardigheter, utbildning och utveckling av ny teknik for

nyhetsredaktioner,
frdmja oberoende journalistik och skydda journalister fran otillborlig paverkan,

gynna laglig spridning av innehdll och beakta vikten av att minska |[...] den illegala

spridningen och otillatna anvindningen av kreativt innehall,

sakerstilla okad tillgang till information och ett fritt informationsflode till gagn for medierna
och allménheten, och ddrmed forbittra insynen i offentlig férvaltning och mediernas frihet

samt ge medborgarna stdrre mojligheter att utva sin yttrandefrihet.

RADET UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

45.

46.

47.

fortsatta stodja projekt som overvakar mediefrihet och mediepluralism samt erbjuder hotade

journalister och mediearbetare réttslig och praktisk hjélp,

fortsiitta sin regelbundna 6vervakning [...] av uppforandekoden om desinformation och
informera medlemsstaterna om effekterna av dess tillimpning, sirskilt med tanke pa

Europaparlamentsvalet 2019,

oka insynen och forutsdgbarheten 1 fraga om statligt stod nér det géller ekosystemet for
digitala medier och kulturellt och kreativt innehdll och gora ett anvindarvénligt online-
verktyg tillgédngligt med hinvisningar till tillimpliga regler om statligt stod och relevant

rattspraxis.
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D.

FORBATTRA FARDIGHETER OCH KOMPETENSER

RADET FRAMHALLER FOLJANDE:

48.

Ny utveckling skapar ett behov av nya formagor. Medie- och informationskunnighet ar en
avgorande faktor for bdde anvindare och skapare av innehéll. Samtidigt maste
yrkesverksamma fran innehallsindustrin vara utrustade med en blandning av kreativa och
digitala fardigheter samt entreprendrsfardigheter, sa att de pa bésta sétt kan utnyttja befintlig
och ny teknik.

RADET UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT INOM SINA
RESPEKTIVE BEHORIGHETSOMRADEN

49.

50.

51.

framja och stodja medborgarnas medie- och informationskunnighet samt digitala kompetens i
syfte att vidareutveckla ett kritiskt forhallningssitt gentemot medieinnehall som sprids eller
framjas och uppmuntra vidareutbildning i medie- och informationskunnighet och digital

kompetens bland yrkesverksamma inom media,

anpassa utbildningsprogram, kompetensprogram och utvecklingsprogram sa att de stimmer
bittre dverens med anvindningen av bdde gamla och nya medier och tekniker, som t.ex.
principerna for kvalitetsjournalistik, visuell forméga, artificiell intelligens, blockkedjeteknik,
virtuell verklighet och dataanalys; att skapa forutsattningar for bdde medieforskning och
journalistutbildning av hog kvalitet dr avgorande faktorer nér det géller att upprétthalla ett

europeiskt medielandskap av hog kvalitet,

inrdtta en strukturerad dialog mellan studenter, akademiker och industrin i syfte att frimja
innovation i de innehallsproducerande sektorerna och utnyttja potentialen i kreativitet och

kulturell méngfald till innovation.

RADET UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

52. forbittra medie- och informationskunnigheten genom stdd till utbildningsinitiativ som riktar
sig till bade studerande och professionella utbildare och andra yrkesgrupper sésom
bibliotekarier och journalister samt genom riktade kampanjer for att 6ka medvetenheten inom
det civila samhéllet.
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BILAGA till BILAGAN

Radets slutsatser

Rédets slutsatser om europeisk audiovisuell politik i den digitala eran, 25.11.2014 (EUT C 433,
3.12.2014,s.2)

Rédets slutsatser om de kulturella och kreativa sektorernas samverkan med andra sektorer for att
stimulera innovation, ekonomisk hdllbarhet och social delaktighet, 27.5.2015 (EUT C 172,
27.5.2015,s. 13)

Rédets slutsatser om uppbyggande av mediekompetens och kritiskt tinkande genom utbildning,
30.5.2016 (EUT C 212, 14.6.2016, s. 5)

Rédets slutsatser om att frimja tillgangen till kultur via digitala medier med fokus pa
publikutveckling, 21.11.2017 (EUT C 425, 12.12.2017, 5. 4)

Rattsakter

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rdttsliga aspekter
pd informationssamhdllets tjdnster, sdrskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden (”Direktiv
om elektronisk handel”)

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsrdtt och ndrstdende rdttigheter i informationssamhdllet

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahdllande
av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjinster)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1295/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av programmet Kreativa Europa (2014-2020)

Kommissionens meddelanden och rekommendationer

Kommissionens meddelande En strategi for en inre digital marknad i Europa, 6.5.2015,
COM(2015) 192 final

Kommissionens meddelande Onlineplattformar och den digitala inre marknaden
Mojligheter och utmaningar for Europa, 25.5.2016, (COM(2016) 288 final.

Kommissionens meddelande Hantering av olagligt innehdll online — Mot ett dkat ansvar for
onlineplattformar, 28.9.2017, COM(2017) 555 final

Kommissionens rekommendation (EU) 2018/334 av den 1 mars 2018 om dtgdrder for att effektivt
bekdampa olagligt innehall online

Kommissionens meddelande Artificiell intelligens for Europa, 25.4.2018, COM(2018) 237 final

Kommissionens meddelande Bekdmpande av desinformation online: en EU-strategi, 26.4.2018,
COM(2018) 236 final

Kommissionens meddelande En ny europeisk agenda for kultur, 22.5.2018, COM(2018) 267 final
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Internationella overenskommelser

e Unescokonvention om skydd for och friamjande av mangfalden av kulturyttringar, 20.10.2005
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