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— Przyjecie

Na kilku swoich posiedzeniach Grupa Robocza do Spraw Audiowizualnych przygotowywata
konkluzje, o ktérych mowa powyzej, tak by mozna byto je przyja¢ na posiedzeniu Rady ds.
Edukacji, Mtodziezy, Kultury 1 Sportu w dniach 26-27 listopada 2018 r.

Z mysla o rozwigzaniu ostatnich utrzymujacych si¢ problematycznych kwestii zgloszonych przez

delegacje prezydencja dokonata trzech niewielkich dostosowan w tekscie (pkt 29, 43 1 46).

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o przeanalizowanie tekstu projektu konkluzji

w brzmieniu zawartym w zatgczniku, w celu przekazania ich do przyjecia przez Radg, a nastepnie

opublikowania w Dzienniku Urzedowym.
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ZAYLACZNIK

Projekt

Konkluzje Rady w sprawie wzmacniania tresci europejskich w gospodarce cyfrowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

przypominajgc polityczne tlo tego zagadnienia przedstawione w zalgczniku!,

UZNAIJE, ZE:

1.

sektory produkcji 1 dystrybucji tresci obejmujace tresci i dzieta medialne (zawierajace tresci
audiowizualne, drukowane i tresci internetowe), jak rowniez inne sektory kulturalne

i kreatywne, s zasadniczymi filarami spotecznego i gospodarczego rozwoju Europy. Jako$¢

i r6znorodnos¢ tresci europejskich sa nieodtaczng czgscig tozsamosci europejskiej

1 podstawowym elementem demokracji i wlaczenia spotecznego, jak rowniez barwnych

1 konkurencyjnych europejskich sektorow: mediow, kultury 1 sektora kreatywnego. Sektory te
wzmacniaja réwniez europejska site przekonywania w wymiarze $wiatowym. Dzigki efektom
przenikania tresci europejskie sprzyjaja innowacji, kreatywnosci i dobrobytowi w innych

dziedzinach;

technologie cyfrowe i internetowe sg ogromng szansg na poczatek nowej ery europejskiej
kreatywnosci. Stwarzajg one rowniez mozliwos¢ szerszego dostepu do europejskich tresci
kulturalnych oraz zachowania, promowania 1 upowszechniania naszego europejskiego
dziedzictwa kulturalnego, na przyktad dzigki wykorzystaniu rzeczywistosci wirtualne;.
Technologie cyfrowe pozwalaja wszystkim podmiotom na zdobywanie nowych umiejetnosci
1 wiedzy, rozwijanie nowych ustug, produktow i rynkow oraz docieranie do nowych
odbiorcow. Platformy internetowe, w szczegdlnosci media spotecznosciowe 1 platformy
udostepniania plikow wideo, umozliwiajg niezliczonym uzytkownikom w Unii Europejskiej
oraz na catym $wiecie dostgp do ogromnego bogactwa tresci, zwlaszcza tresci pochodzacych

od stron trzecich;

W zalaczniku znajduja si¢ odpowiednie dokumenty dotyczace przedmiotowych zagadnien
(komunikaty Komisji, akty prawodawcze, konkluzje Radyi, itp.).
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3. jednoczesnie korzystanie z technologii cyfrowych i internetowych stwarza, calosciowo,
wyzwania dla europejskich sektoréw produkeji i dystrybucji tresci. Wszystkie podmioty
muszg dostosowac swoje strategie biznesowe, rozwija¢ nowe umiejetnosci, poszerza¢ swojg
wiedze, przemysle¢ swoja strukture organizacyjng i oceni¢ swoje modele finansowania oraz
modele produkcji/dystrybucji. Zwigkszone wykorzystanie danych w coraz wiekszym stopniu
wplywa na tancuchy wartosci na wszystkich poziomach. Zmiany te majg réwniez ogromny

wplyw na oczekiwania i zachowania uzytkownikow;

4.  transformacj¢ cyfrowa w znacznym stopniu ksztattowaty i1 ksztaltujg §wiatowe platformy
internetowe. W szczegdlnosci oparte na algorytmach modele biznesowe tych platform
internetowych, ktore oferujg tresci kulturalne i kreatywne, w tym tresci medialne, 1 ktore sg
oparte na spersonalizowanej dystrybucji tresci 1 reklam skierowanych do uzytkownikow,
sprowokowaly pytania dotyczace przejrzystosci, dezinformacji, pluralizmu mediow,
opodatkowania, wynagrodzenia tworcoOw tresci, ochrony prywatno$ci, promowania tresci

1 r6znorodnosci kulturalnej;

5. nalezy zwr6ci¢ uwage na nastgpujace priorytety polityczne w programie Unii Europejskiej:
A.  Sprzyjanie r6znorodnosci, widoczno$ci i innowacji
B.  Stworzenie rownych warunkow dzialania
C.  Wzmocnienie zaufania do informacji 1 Zrodet
D. Poprawa umiej¢tnosci i kompetencji

6.  w Swietle nakreslonej powyzej sytuacji i uwzgledniajac interesy obywateli, konieczne jest, by
Rada w przekrojowy 1 wolny od uprzedzen sposob odniosta si¢ do toczacych si¢ negocjacji
w sprawie wnioskoOw ustawodawczych oraz w sprawie kolejnych wieloletnich ram

finansowych;
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A.

SPRZYJANIE ROZNORODNOSCI, WIDOCZNOSCI I INNOWACJI

PODKRESLA, ZE

10.

11.

12.

pluralizm mediow jest wazny dla zapewnienia, by obywatele mieli dostep do przekroju
informacji i réznych punktow widzenia. Wspotpraca transgraniczna mi¢dzy podmiotami

z sektora medidow moze pomoc w osiggnigciu masy krytycznej i dotarciu do wigkszej liczby
odbiorcéw. Nadmierna koncentracja sektoréw produkcji i dystrybucji tresci moze zagrazad

dostgpowi obywateli do szerokiego przekroju tresci;

technologie cyfrowe majg potencjat ulatwiania transgranicznego dostepu do zréznicowanych
jezykowo tresci medialnych, kulturalnych i kreatywnych w Europie 1 poza nig, na przyktad za
posrednictwem tlumaczen lub napiséw. Platformy dziatajagce w Europie w sektorach mediow
1 kultury moga wnies$¢ znaczacy wktad w tym wzgledzie albo poprzez udostepnianie tresci
europejskich albo samodzielne dostarczanie tresci lub przez tworzenie nowych tresci

europejskich;

zmieniona dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych (AVMSD) ma na celu dalsze
wzmocnienie promowania europejskich tresci audiowizualnych, w szczegdlnosci poprzez
ustanowienie wymogow dotyczacych procentowego udzialu utwordéw europejskich

w katalogach na zadanie oraz wyeksponowanie takich utworéw w ustugach na zadanie.
Dyrektywie AVMSD towarzyszy podprogram MEDIA w ramach programu ,,Kreatywna
Europa”, wspierajacy dystrybucje 1 promowanie innych niz krajowe utworow

audiowizualnych w catej Europie;

odpowiednie krajowe 1 unijne instrumenty wspierajace moga odegra¢ wazng role w cyfrowej

transformacji sektorow produkcji 1 dystrybucji tresci;

sektory produkcji tresci muszg by¢ inkluzywne 1 powinny przedstawia¢ szeroki wachlarz
pogladow i perspektyw, aby wzmacnia¢ widoczno$¢ roznorodnych europejskich tresci

medialnych, kulturalnych i kreatywnych oraz by dociera¢ do szerokiego grona odbiorcow;

organizacje mediow publicznych musza utrzymywac wysoki i stabilny poziom standardow
dziennikarskich oraz inwestycji w europejskie tresci wysokiej jakosci oraz muszg

kontynuowac rozwo6j innowacyjnych sposobdéw dostarczania tych tresci odbiorcom;
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ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH I KOMISJI, BY W RAMACH SWOICH
KOMPETENCII:

13. zachecaly do rozwoju konkurencyjnych europejskich platform zapewniajacych dostep do
tresci europejskich i promowaty tworzenie 1 wykorzystywanie internetowy katalog filmow

europejskich;

14. promowaly 1 w stosownych przypadkach wspieraty inicjatywy i nieinwazyjne narzgdzia, ktore
beda zachecaly do zapewnienia wyszukiwalnosci i dostepnosci jak najszerszego zakresu
europejskich tresci i utworéw, w tym tresci pochodzacych z mniejszych panstw i tworzonych
w mniej rozpowszechnionych jezykach, jak rowniez tresci stanowigcych przedmiot ogdlnego

zainteresowania;

15. w stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwos$ci utatwialy wspotprace migdzy mediami
publicznymi i prywatnymi dostawcami ustug medialnych, jako jednego ze sposobow
umozliwiania podmiotom europejskim skuteczniejszego konkurowania z podmiotami
Swiatowymi oraz zapewnienia produkcji tresci europejskich i dostgpu do nich w §wiecie

cyfrowym;

16. uznaty, ze platformy internetowe, podobnie jak inne podmioty, musza postepowac zgodnie
z przepisami 1 regulacjami obowigzujacymi w tych sektorach rynku, w ktorych §wiadcza

swoje ustugi;

17. jeszcze bardziej wspieraly sektory produkcji 1 dystrybucji tresci w dostepie do srodkow
finansowych oraz uznaly rol¢ koprodukcji. W stosownych przypadkach i zgodnie z prawem
unijnym potaczony system zachet rzadowych, prywatnych zrodet finansowania (np. kapitatu
wysokiego ryzyka, finansowania spolecznosciowego) oraz finansowania publicznego mégltby

wspiera¢ dynamiczny przemyst tresci europejskich;

18. promowaty innowacyjne podejscia w dziedzinie poszerzania kregu odbiorcow i budowaty
swiadomos$¢ w zakresie znaczenia, jakie majg gromadzenie 1 przetwarzanie danych w godny
zaufania sposob, w szczegolnosci zgodnie z unijnym prawem ochrony danych 1 prywatnosci,
aby umozliwi¢ lepsze zrozumienie potrzeb i oczekiwan grup docelowych oraz aby wzbogaci¢

proces tworczy;

13923/18 mi/MD/gt 5
ZALACZNIK TREE 1.C LIMITE PL



19.

zwigkszalty roznorodno$¢ spoteczng w sektorze produkc;ji tresci i poprawiaty sytuacje

w zakresie rownosci plci w odniesieniu do zatrudnienia, sprawiedliwego wynagrodzenia

1 widocznosci, oraz zachecaty do niezaleznych badan, w tym systematycznego gromadzenia
poréwnywalnych danych dotyczacych procentowego udziatu kobiet w procesie tworzenia,

produkc;ji i dystrybucji;

ZACHECA KOMISIJE, BY:

20.

21.

B.

nadal wspierata i systematycznie oceniata niezalezne narzgdzie monitorowania pluralizmu

medidw w celu oceny zagrozen dla pluralizmu mediow w UE w otoczeniu cyfrowym;

zastanowila si¢ nad rosnacg rola, jaka odgrywaja internetowe modele biznesowe w produkcji

1 rozpowszechnianiu tre$ci oraz nad ich wptywem na pluralizm medidéw;

STWORZENIE JEDNOLITYCH WARUNKOW

PODKRESLA, ZE

22.

23.

24.

aby sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym z cyfrowej transformacji gospodarki, system
podatkowy powinien zapewnia¢, by wszystkie przedsigbiorstwa ptacily przypadajaca na nie

cze$¢ podatkow oraz by istniaty globalne réwne warunki dziatania;

trwaja dyskusje 1 analizy dotyczace tego, w jaki sposob odnies¢ si¢ do potrzeb przysziego
ekosystemu mediow cyfrowych oraz tresci kulturalnych i kreatywnych, w tym potrzeb
konsumentow. Dotyczy to w szczegolnosci odpowiedniej definicji rynkdéw internetowych
oraz uwzglednienia nowych potencjalnie istotnych czynnikow konkurencyjnosci, takich jak

duze zbiory danych, algorytmy i sztuczna inteligencja;

rozszerzono zakres zmienianej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych w celu
zapewnienia, by tresci audiowizualne rozpowszechniane na platformach udostgpniania plikow
wideo rowniez objete byly jakosciowymi przepisami dotyczacymi reklamy, ochrony
nieletnich przed szkodliwymi tresciami oraz ochrony ogétu spoleczenstwa przed mowa

nienawisci 1 tre§ciami o charakterze przestgpczym.
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25.

26.

sektor produkc;ji tresci potrzebuje porownywalnych statystyk i analizy danych;

wystepuje réznorodnos¢ platform internetowych oferujacych rézne funkcje i ustugi. Niektore
gromadzg informacje i umozliwiajg wyszukiwanie, inne udostgpniaja, przechowuja

1 indeksujg tresci 1 ushugi projektowane lub obstugiwane przez strony trzecie, inne
umozliwiajg sprzedaz towarow i ustug (w tym uslug audiowizualnych). Mogg one
wykonywac kilka funkcji rownolegle, moga réwniez pozycjonowac tresci lub w inny sposéb

wptywac na dostep do nich 1 ich widocznos¢;

ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH I KOMISJI, BY W RAMACH SWOICH
KOMPETENCII:

27.

28.

29.

30.

uznaly znaczenie toczacych si¢ na forum Rady dyskusji dotyczacych opodatkowania

gospodarki cyfrowe;;

promowaty uczciwos¢ poprzez zapewnienie, by platformy internetowe byly przejrzyste pod
wzgledem — zintegrowanych z ich ustugami — stosowanych przez nie warunkow korzystania
z ustug, informacji na temat wynikéw w zakresie korzystania z dystrybuowanych przez te
platformy utworéw, parametrow wyswietlania wynikow, praktyk w zakresie pozycjonowania

oraz praktyk w zakresie reklamy, bez naruszania tajemnicy handlowe;j;

zachecaly do sprawiedliwego [...] wynagrodzenia w calym [...] cyfrowym taficuchu

wartosci;

kontynuowaty prace w zakresie stworzenia warunkow, w ktorych europejscy tworcy tresci,
w tym osoby zawodowo zwigzane z sektorami kultury 1 medidw, mogliby wykorzystywac

mozliwosci, jakie stwarza gospodarka cyfrowa.

ZACHECA KOMISIJE, BY:

31. kontynuowala wysitki w zakresie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania w tych sektorach
tresci europejskich, w ktérych funkcjonujg platformy internetowe, z uwzglednieniem
poszczegbdlnych rozmiaréw i rodzajoéw platform;

32. zastanowila si¢ — w zwigzku ze zmianami w ekosystemie cyfrowych mediow oraz tresci
kulturalnych 1 kreatywnych — jak mozna unikna¢ zakiocenia konkurencji;
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33. kontynuowala wraz z panstwami czlonkowskimi analizg, jak zapewni¢ pewno$¢ prawa
odnosnie do dziatalnos$ci platform internetowych w ekosystemie cyfrowych mediow oraz
tresci kulturalnych i kreatywnych, miedzy innymi w $wietle dyrektywy o handlu

elektronicznym;

C. WZMOCNIENIE ZAUFANIA DO INFORMACJI I ZRODEL

PODKRESLA, ZE

34. w swietle rozproszonych zrodet informacji i zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego,
profesjonalne media odgrywaja kluczowa role¢ w produkcji, rozpowszechnianiu i weryfikacji
informacji, a co za tym idzie, sa nieodzowne w dyskursie publicznym. W tym kontekscie
kluczowa pozostaje rola medidw publicznych w ochronie demokracji, pluralizmu, spdjnosci
spotecznej oraz roznorodnos$ci kulturalnej i jezykowej. Ponadto wiele podmiotéw sektora
medidow prywatnych dostarcza tresci, ktore rowniez lezg w interesie publicznym. W tym
kontek$cie Rada zardwno podkresla znaczenie umiejg¢tnosci korzystania przez obywateli
z mediow, oraz krytycznej oceny zrddet, jak i odnotowuje komunikat Komisji w sprawie

dezinformacji;

35. pluralizm medidw, ktory zalezy od wystgpowania zréznicowanej struktury wtasnosci mediow
1 réznorodnosci tresci, a takze niezaleznego dziennikarstwa, ma kluczowe znaczenie dla
powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ dezinformacji oraz dla zapewnienia, by europejscy
obywatele byli dobrze poinformowani. Wspotpraca i sojusze w tych sektorach moga mie¢ dla
dziatajacych w ich ramach podmiotéw pozytywne skutki pod wzgledem stabilnosci

gospodarczej 1 konkurencyjnosci w ujeciu globalnym;

36. poniewaz tresci w coraz wigkszym stopniu sg rozpowszechniane za posrednictwem platform
internetowych, Rada odnotowuje starania Komisji na rzecz zwalczania nielegalnych tresci

w internecie oraz nielegalnej dystrybucji tresci;

37. dla zapewnienia profesjonalnego i niezaleznego dziennikarstwa podstawowe znaczenie

w zmieniajacym si¢ krajobrazie mediow maja bezpieczne warunki pracy dziennikarzy;

38. wazng role w umozliwianiu pracy dziennikarzom i niezaleznej prasie odgrywaja sygnalisci,

ktorzy wypetniaja funkcje spolecznego nadzoru;
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ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH I KOMISJI, BY W RAMACH SWOICH
KOMPETENCII:

39. wzmacnialy ekosystem mediow europejskich, aby zagwarantowac trwate funkcjonowanie
1 widoczno$¢ profesjonalnego dziennikarstwa, stanowigcego jeden z no$nikow
upodmiotowienia obywateli, ochrony demokracji oraz skutecznego przeciwdziatania

rozprzestrzenianiu si¢ dezinformacji;

40. zapewnialy skuteczng ochrong dziennikarzy i innych podmiotow w sferze mediow — jak

rowniez ich zrodet informacji — migedzy innymi w obszarze dziennikarstwa $ledczego;

41. propagowaty we wszystkich panstwach cztonkowskich profesjonalne dziennikarstwo
1 zachecaty do dziennikarstwa transgranicznego poprzez rozwoj umieje¢tnosci, szkolenia

1 rozw0j nowych technologii dla redakcji informacyjnych;
42. promowaly niezalezne dziennikarstwo i chronity dziennikarzy przed bezprawnymi naciskami,

43. promowaly legalng dystrybucje tresci oraz uwzglednialy znaczenie ograniczania |...]

nielegalnej dystrybucji i nieupowaznionego korzystania z tresci kreatywnych;

44. zapewnialy rozszerzony dostgp do informacji i ich wolny przeptyw z korzys$cia dla mediéw
1 spoteczenstwa, wzmacniajac przejrzystos¢ administracji publicznej 1 wolno$¢ mediow oraz

dajac obywatelom mozliwo$¢ korzystania w petni z wolnosci wypowiedzi,

ZACHECA KOMISJE, BY:

45. nadal wspierala projekty monitorujace wolnos¢ medidéw i ich pluralizm oraz zapewniata
pomoc prawng 1 praktyczng dziennikarzom i pracownikom mediéw narazonym na

niebezpieczenstwo;

46. kontynuowala regularne monitorowanie [...] kodeksu postepowania w zakresie
dezinformacji oraz informowala panstwa czlonkowskie o efektach jego wdrozenia,

zwlaszcza w kontekscie wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

47. wzmacniata przejrzystos¢ 1 przewidywalnos¢ pomocy panstwa w kontekscie ekosystemu
mediéw cyfrowych oraz tre$ci kulturalnych i kreatywnych oraz udostgpnita przyjazne dla
uzytkownika internetowe repozytorium zawierajace odniesienia do majacych zastosowanie

przepisOw o pomocy panstwa i odpowiedniego orzecznictwa;
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D. POPRAWA UMIEJETNOSCI I KOMPETENCJI
PODKRESLA, ZE

48. nowe zjawiska tworzg potrzebe nowych zdolnosci. Umiejetnos¢ korzystania z mediow jest
czynnikiem decydujagcym zaréwno dla uzytkownikow jak i dla tworcow tresci. Jednoczesnie
osoby zawodowo zwigzane z branzami tre§ci musza mie¢ pewien zestaw umiejetnosci
kreatywnych, cyfrowych i umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci pozwalajacych im na

wykorzystywanie w jak najwiekszym stopniu istniejacych 1 powstajacych technologii;

ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH I KOMISJI, BY W RAMACH SWOICH
KOMPETENCIJI:

49. promowaly i wspieraty umieje¢tnos¢ korzystania z medidéw oraz umiejetnosci cyfrowe, aby
dalej rozwija¢ wérod obywateli krytyczne podejscie wobec rozpowszechnianych lub
promowanych tresci medialnych i zachg¢ca¢ do dalszego szkolenia przedstawicieli mediow

w zakresie umiej¢tnosci korzystania z mediow i umiejgtnosci cyfrowych;

50. dostosowaty programy w zakresie szkolen, kompetencji i wsparcia, by $cislej dopasowac je
do stosowania zaréwno starych jak i nowych mediow 1 technologii, takich jak zasady
wysokiej jako$ci dziennikarstwa, umiejetnosci wizualne, sztuczna inteligencja, technologia
blockchain, rzeczywistos¢ wirtualna oraz analiza danych. Zapewnienie warunkow zaréwno
dla wysokiej jako$ci badan nad mediami jak i ksztatcenia dziennikarzy ma kluczowe
znaczenie w utrzymaniu charakteryzujacego si¢ wysoka jakoscig srodowiska mediow
europejskich;

51. ustanowity ustrukturyzowany dialog migdzy studentami, naukowcami 1 przedstawicielami
branzy, aby sprzyja¢ innowacji w sektorach produkcji tresci, oraz wykorzysta¢ na rzecz

innowacji potencjat kreatywnosci 1 r6znorodnosci kulturowe;.

ZACHECA KOMISJE, BY:

52. poprawiata umiejetno$¢ korzystania z medidw, wspierajac inicjatywy edukacyjne skierowane
zarowno do studentow, jak 1 profesjonalnych edukatorow i innych specjalistow, takich jak
bibliotekarze 1 dziennikarze, a takze poprzez ukierunkowane kampanie informacyjne

zwigkszajace §wiadomos¢ na forum spoleczenstwa obywatelskiego.
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ZAYLACZNIK do ZALACZNIKA

Konkluzje Rady
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odpowiedzialnosci platform internetowych, 28.9.2017, COM(2017) 555 final

Zalecenie Komisji w sprawie dzialan na rzecz skutecznego zwalczania nielegalnych tresci
w internecie, 1.3.2018, EU(2018) 334 final

Komunikat Komisji pt. Sztuczna inteligencja dla Europy 24.4.2018, COM(2018) 237 final
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