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- prijeti

Pracovni skupina pro audiovizudlni média pripravila béhem nékolika zasedani vySe uvedené zavéry,

aby mohly byt pfijaty na zaseddni Rady pro vzdé€lavani, mladez, kulturu a sport konajicim se ve

dnech 26. az 27. listopadu 2018.

S cilem doftesit zbyvajici otdzky, jejichz pfijeti delegacim Cini potize, provedlo ptedsednictvi tii

malé Upravy znéni (body 29, 43 a 46).

Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby projednal ndvrh zavéra ve znéni uvedeném v piiloze s cilem

predlozit jej Radé k pfijeti a naslednému zvefejnéni v Utednim véstniku.
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PRILOHA

Navrh

zavéru Rady o intenzivnéjsim poskytovani evropského obsahu v ramci digitalni ekonomiky

RADA EVROPSKE UNIE,

piipominajic politické souvislosti této otazky uvedené v piiloze!,

UZNAVA, 7E

1.

odvétvi tvorby a distribuce obsahu, jez zahrnuji i obsah a dila médii (s audiovizualnim,
tiSténym a on-line obsahem), jakoz i dal$i kulturni a kreativni odvétvi jsou zakladnimi pilifi
spolecenského a hospodarského rozvoje Evropy. Kvalita a rozmanitost evropského obsahu
jsou nedilnou soucasti evropské identity a jsou nepostradatelné pro demokracii a socialni
zaclenovani, jakoZz i pro dynamicka a konkurenceschopné evropské média a kulturni

a kreativni odvétvi. Tato odvétvi rovnéz posiluji tzv. mékkou silu Evropy v globalnim
m¢étitku. Svymi presahy do jinych oborti podporuji inovace, kreativitu a bohatstvi v jinych

oblastech;

digitalni a on-line technologie nabizeji mimotadnou pfileZitost podpofit novou éru evropské
kreativity. Poskytuji rovnéz moZnost rozsifit pfistup k evropskému kulturnimu obsahu

a zachovavat, propagovat a §ifit nase evropské kulturni dédictvi, naptiklad vyuzitim virtualni
reality. Digitalni technologie v§em aktériim umoznuji ziskat nové dovednosti a znalosti,
vyvijet nové sluzby, produkty a trhy a oslovit nové publikum. On-line platformy, pfedev§im
socidlni média a platformy pro sdileni videonahravek, poskytuji obrovskému mnozstvi
uzivatelll v Evropské unii a na celém svété pristup k nebyvale Siroké Skéale obsahu,

poskytovaného zejména tretimi stranami;

1

Ptiloha obsahuje seznam relevantnich dokumenti souvisejicich s danou otazkou (sdéleni
Evropské komise, legislativni akty, zdvéry Rady atd.).
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3. vyuzivani digitalnich a on-line technologii soucasné stavi evropska odvétvi tvorby
a distribuce obsahu jako celek 1 pted vyzvy. VSichni aktéfi musi upravit své obchodni
strategie, osvojit si nové dovednosti, rozsifovat své znalosti, pfehodnotit své organizacni
struktury a vyhodnotit dosavadni modely financovani a produkéni/distribucni modely.
Intenzivnéj$i vyuzivani dat ma stale vétsi dopad na hodnotové fetézce na vSech urovnich.

Tento vyvoj ma obrovsky vliv i na oCekavani a chovani spotiebitell;

4.  digitalni transformace je podstatnou mérou formovana globalnimi on-line platformami.
Predevsim algoritmické obchodni modely on-line platforem, které nabizeji kulturni a kreativni
obsah, v¢etné medialniho obsahu, a které jsou zalozené na personalizované distribuci obsahu
a reklamnich sdélenich cilenych na uzivatele, vzbuzuji otdzky tykajici se transparentnosti,
dezinformaci, plurality sdélovacich prostfedkil, zdanéni, odméiovani tvlircti obsahu, ochrany

soukromi, podpory obsahové a kulturni rozmanitosti;
5. je namisté zdUraznit tyto politické priority v agendé Evropské unie:

podpora rozmanitosti, viditelnosti a inovaci;
vytvoteni rovnych podminek pro vSechny;

posileni divéry v informace a zdroje;

c a w »

zlepSovani dovednosti a kompetenci;
6.  vzhledem k vyse nastinénému vyvoji a s ohledem na zajmy obcantl je tfeba, aby Rada
reagovala komplexnim zpiisobem, aniz by byla dotcena probihajici jednéni o legislativnich

navrzich a o pfistim viceletém finan¢nim ramci,
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A.

PODPORA ROZMANITOSTI, VIDITELNOSTI A INOVACI

ZDURAZNUIJE, ZE

10.

11.

12.

pluralita sd€lovacich prostiedku je dilezitd, aby byl zajistén pfistup obcanti k Siroké Skale
informaci a nadzora. Pfeshrani¢ni spoluprace mezi aktéry medialniho prostoru miize pomoci
doséhnout kritické masy a oslovit $ir$i publikum. Nadmérna koncentrace odvétvi tvorby

a odvétvi distribuce obsahu mize ohrozovat pfistup obcanti k Siroké Skéle obsahii;

digitalni technologie maji potencial usnadiiovat preshranicni piistup k jazykoveé rozmanitému
medialnimu, kulturnimu a kreativnimu obsahu v Evrop¢ i mimo ni, naptiklad prostfednictvim
prekladu nebo titulkd. Platformy pasobici v Evropé v oblasti sdélovacich prostiedki

a kulturnich odvétvi mohou v tomto sméru ucinit vyznamny ptispévek tim, ze budou
evropsky obsah zpfistupniovat, nebo tim, Ze budou obsah samy poskytovat nebo novy

evropsky obsah vytvaret;

cilem revidované smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach je dale posilovat podporu
evropského audiovizualniho obsahu, zejména stanovenim pozadavkl na podil evropskych d¢l
v katalozich sluzeb na vyzadani a na zviditelnéni takovych dél ve sluzbach na vyzadani. Dil¢i
program MEDIA ramcového programu Creative Europe dopliiuje smérnici o audiovizudlnich
medidlnich sluzbach prostfednictvim podpory Sifeni a propagace zahrani¢nich

audiovizualnich d¢€l v celé Evropg;

pfi digitalni transformaci odvétvi tvorby a odvétvi distribuce obsahu mohou hrat vyznamnou

ulohu vhodné néstroje podpory na trovni ¢lenskych statl a EU;

je tieba, aby odvétvi tvorby obsahu byla inkluzivni a aby poskytovala rozmanitou Skalu
nazoru a perspektiv s cilem zlepsit viditelnost riznych evropskych médii, kulturniho

a kreativniho obsahu a oslovovat §ir§i publikum;

je tieba, aby organizace vetfejnopravnich sdélovacich prostredkii udrzovaly vysokou a trvalou
uroven standardll novinafské prace a investic do kvalitniho evropského obsahu a aby

pokracovaly ve vyvoji inovativnich zptsobt distribuce tohoto obsahu vefejnosti;
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VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISL, ABY V RAMCI SVYCH PRISLUSNYCH
PRAVOMOCT

13.

14.

15.

16.

17.

18.

vybizely k vyvoji konkurenceschopnych evropskych platforem poskytujicich ptistup

k evropskému obsahu a podpofily vytvotreni a pouzivani on-line registru evropskych filmu;

vhodnymi prostfedky prosazovaly a podporovaly iniciativy a neinvazivni nastroje, které

vvvvv

obsahu z malych zemi a méné rozsitenych jazykt, jakoz i obsahu obecného zajmu;

v pripadech, kdy je to vhodné a mozné, usnadiiovaly spolupraci mezi poskytovateli
vefejnopravnich a soukromych medialnich sluzeb jakozto prosttedek umoziujici evropskym
aktérim lépe soutézit s globalnimi hraci a zajistit tvorbu evropského obsahu a ptistup k nému

v internetovém prostiedi;

uznaly, Ze on-line platformy, stejn¢ jako vSichni ostatni aktéfi, musi jednat v souladu

s pravidly a ptedpisy platnymi v téch odvétvich trhu, v nichz poskytuji své sluzby;

dale podporovaly odvétvi tvorby a distribuce obsahu v pfistupu k finanénim prostredkiim

a uznaly Ulohu koprodukce. K rozvoji dynamického odvétvi evropského obsahu by ve
vhodnych ptipadech a v souladu s prdvem Unie mohl pfispét kombinovany systém vladnich
pobidek, soukromych zdroju financovani (napf. rizikovy kapital, skupinové financovani)

a vetfejného financovani;

podporovaly inovativni pfistupy v oblasti rozvoje publika a zvySovaly povédomi o vyznamu
shromaZzd’'ovani a zpracovavani tidaji divéryhodnym zplsobem, zejména v souladu
s pravnimi predpisy EU upravujicimi ochranu udaji a soukromi, s cilem umoznit 1épe

porozumét potiebam a ocekavani cilovych skupin a obohatit tviirci proces;
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19.

zvySovaly socialni diverzitu v odvétvi tvorby obsahu a pokrocily v dosahovéni rovnosti Zen
a muzu, pokud jde o zaméstnanost, spravedlivé odménovani a viditelnost, a aby podnécovaly
nezavisly vyzkum, v¢etné pravidelného sbéru srovnatelnych tdaji o podilu zen zapojenych

do procesu tvorby, vyroby a distribuce;

VYZYVA KOMISI, ABY

20.

21.

B.

nadale podporovala a pravideln¢ hodnotila nezavisly néstroj pro sledovani plurality
sdélovacich prostfedka za icelem posuzovani rizik pro pluralitu sdélovacich prostfedki v EU

v digitadlnim prostredi;

zohlediiovala rostouci tlohu on-line obchodnich modelt pfi tvorb¢ a Sifeni obsahu a jejich

dopad na pluralitu sdélovacich prostiedki;

VYTVORENI ROVNYCH PODMINEK PRO VSECHNY

ZDURAZNUIJE, ZE

22.

23.

24.

vvvvv

zajistit, aby vSechny spole¢nosti odvadely sviyy spravedlivy dil dani a aby byly v globalnim

méftitku vytvofeny rovné podminky;

probihaji diskuse a Givahy v souvislosti s otdzkou, jak zohlednit potfeby budouciho

ekosystému digitalnich sdélovacich prostfedkil a kulturniho a kreativniho obsahu, véetné
potieb spotiebitelil. Zejména jde o vhodné vymezeni on-line trhli a o zohlednéni novych,
potenciadlné podstatnych faktorti konkurenceschopnosti, jako jsou data velkého, objemu,

algoritmy a uméla inteligence;

pusobnost revidované smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach byla rozsifena s cilem
zajistit, aby se kvalitativni pravidla upravujici reklamu, ochranu nezletilych osob pied
Skodlivym obsahem a ochranu Siroké vefejnosti pfed nendvistnymi projevy a obsahem, ktery
je trestnym ¢inem, vztahovala také na audiovizualni obsah Sifeny prostfednictvim platforem

pro sdileni videonahravek;
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25.

26.

odvétvi tvorby obsahu potiebuje srovnatelné statistické tidaje a analyzu dat;

existuje Siroké spektrum on-line platforem, které nabizeji nejriznéjsi funkce a sluzby. Nékteré
sdruzuji informace a umoznuji vyhledavani, jiné zptistupiiuji, hostuji a indexuji obsah

a sluzby vyvijené Ci provozované tretimi stranami, dal$i usnadiuji prodej zbozi a sluzeb
(v€etné sluzeb audiovizudlnich). Mohou provadét nékolik funkci soubézné a mohou rovnéz

urcovat prioritu ¢i jinym zpisobem ovliviiovat ptistup k obsahu a jeho viditelnost;

VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISI, ABY V RAMCI SVYCH PRISLUSNYCH

PRAVOMOCI

27. uznaly vyznam probihajicich diskusi v ramci Rady tykajicich se zdanéni digitalni ekonomiky;

28. prosazovaly spravedlnost tim, zZe zajisti, aby on-line platformy byly transparentni, pokud jde
o jejich obchodni podminky, informace o vykonnosti v souvislosti s dily, ktera distribuuji,
parametry zafazovani produktd a sluzeb do nabidky, postupy ur¢ovani priority a reklamni
praktiky, které jsou soucasti jejich sluzeb, aniz by dochazelo k porusovani obchodniho
tajemstvi;

29. podporovaly spravedlivé [...] odméiovani v celém [...] digitdlnim hodnotovém fetézci;

30. pokracovaly v praci smefujici k vytvoreni podminek, v nichz mohou tviirci evropského

obsahu, véetné pracovnikl v kulturni a medialni oblasti, financné vyuzivat ptilezitosti, které

nabizi digitalni ekonomika;

VYZYVA KOMISI, ABY

31. pokracovala v usili o zajisténi rovnych podminek v téch odvétvich evropského obsahu,
v nichZ plisobi on-line platformy, a zohlednila pfi tom konkrétni velikosti a typy platforem;
32. vzhledem k vyvoji v ekosystému digitalnich sdélovacich prostifedkil a kulturniho a kreativniho
obsahu zvazila, jak se vyvarovat jakychkoli naruseni hospodatské soutéze;
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33.

C.

spolu s ¢lenskymi staty pokracovala v ivahdch o tom, jak zajistit pravni jistotu v souvislosti
s ¢innosti on-line platforem v ekosystému digitalnich médii a kulturniho a kreativniho obsahu,

mimo jiné s ohledem na smérnici o elektronickém obchodu;

POSILENI DUVERY V INFORMACE A ZDROJE

ZDURAZNUJE, ZE

34.

35.

36.

37.

38.

v prostiedi roztfisténych informaci a hrozeb pro narodni bezpecnost hraji profesionalni
sdélovaci prostfedky kli¢ovou tlohu v produkei, Sifeni a ovéfovani informaci, a jsou tak
nepostradatelné pro vetejnou diskusi. V této situaci zlstava role nezavislych vetejnopravnich
médii pfi ochrané demokracie, plurality, socialni soudrznosti a kulturni a jazykové
rozmanitosti rozhodujici. Kromé toho i fada aktéri v oblasti soukromych sdélovacich
prostfedkii poskytuje obsah, ktery je také ve vetejném z4jmu. Rada v tomto kontextu
zdiraziiuje vyznam medialni gramotnosti ob¢ant a jejich kritického pfistupu ke zdrojiim,

a rovnéz bere na védomi sdéleni Komise o dezinformacich;

pluralita sdélovacich prosttedkil, jez zavisi na existenci riznorodosti vlastnickych vztahii

v medialni oblasti a na rozmanitosti obsahu, jakoz i1 na existenci nezavislé Zurnalistiky, ma
klicovy vyznam pro boj proti Sifeni dezinformaci a pro zajiSténi dobré informovanosti
evropskych ob¢anti. Spoluprace a spojenectvi v téchto odvétvich mohou mit pozitivni dopad
na jeji aktéry, pokud jde o ekonomickou udrzitelnost a konkurenceschopnost v globalnim

kontextu;

vzhledem k tomu, Ze obsah je ve stile vétsi mife Sifen prostfednictvim on-line platforem, bere
Rada na védomi usili Komise o boj proti nezakonnému obsahu on-line a nezdkonnému S$ifeni

obsahu;

v ménicim se medialnim prostiedi jsou pro zajiSténi profesiondlni a nezavislé zurnalistiky

nezbytné bezpecné pracovni podminky pro novinafte;

vyznamnou Ulohu hraji oznamovatelé, nebot’ umoziuji ¢innost novinait a nezavislého tisku

pfi plnéni jejich ulohy strazcii vetejnych z4jmu;
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VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISI, ABY V RAMCI SVYCH PRISLUSNYCH
PRAVOMOCT

39.

40.

41.

42.

43.

44,

posilovaly ekosystém evropskych sdélovacich prostiedkt s cilem zajistit udrzitelné piisobeni
a viditelnost profesiondlni zZurnalistiky jakozto prostfedku posileni postaveni ob¢anti, ochrany

demokracie a uc¢inného boje proti Sifeni dezinformaci;

zajistily u¢innou ochranu novinafi a jinych medialnich aktért i jejich zdrojti, mimo jiné

v oblasti investigativni zurnalistiky;

podporovaly profesiondlni Zurnalistiku ve vSech ¢lenskych statech a podnécovaly preshrani¢ni

zurnalistiku prostfednictvim rozvoje dovednosti, odborné ptipravy a vyvoje novych

zpravodajskych technologii;
podporovaly nezavislou Zurnalistiku a chranily novinafe pted nepatfiénym ovliviiovanim;

podporovaly legalni distribuci obsahu a vzaly v ivahu, Ze je diileZité omezit [...] nezakonné

Sifeni a neopravnéné vyuzivani kreativniho obsahu;

zajistily lepsi pfistup k informacim a jejich svobodny tok ve prospéch sdélovacich prostredki
a vetejnosti, ¢imz se zvysi transparentnost vefejné spravy a svoboda sdélovacich prostiedktl

a zlep$i postaveni obcanti, pokud jde o vykon jejich prava na svobodu projevu;

VYZYVA KOMISI, ABY

45.

46.

47.

pokracovala v podpote projektl, v jejichz ramci je sledovana svoboda a pluralita sd€lovacich
prostiedkil a poskytovana pravni a prakticka pomoc novinaiim a pracovniklim sdélovacich

prostiedk, ktefi jsou v ohroZeni;

pokracovala v pravidelném monitorovani [...] kodexu zasad boje proti dezinformacim
a podavala ¢lenskym statiim informace o dopadu jeho provadéni, zejména s ohledem na

volby do Evropského parlamentu v roce 2019;

zvysila transparentnost a predvidatelnost statni pomoci v kontextu ekosystému digitalnich
sdélovacich prostfedkill a kulturniho a kreativniho ekosystému a aby zpfistupnila uzivatelsky
vstficné on-line tlozisté obsahujici odkazy na pouzitelna pravidla poskytovani statni pomoci

a pfislusnou judikaturu;
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D.

ZLEPSOVANI DOVEDNOSTI A KOMPETENCI

ZDURAZNUIJE, ZE

48.

novy vyvoj si zada nové kapacity. Rozhodujicim faktorem jak pro uzivatele, tak pro tviirce
obsahu, je mediadlni gramotnost. Pracovnici z odvétvi souvisejicich s obsahem musi byt
zéaroven vybaveni souborem kreativnich, digitalnich a podnikatelskych dovednosti, které jim

umozni nejlepsim moznym zplisobem vyuzivat stavajicich a vznikajicich technologii;

VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISL, ABY V RAMCI SVYCH PRISLUSNYCH
PRAVOMOCI

49.

50.

51.

prosazovaly a podporovaly medialni gramotnost a digitalni gramotnost s cilem dale rozvijet
kriticky ptistup obc¢ani k Sifenému ¢i propagovanému medidlnimu obsahu a aby podnécovaly
dalsi odborné vzdelavani pracovnikt sdélovacich prostiedki v oblasti medialni a digitalni

gramotnosti;

ptizptsobily vzdélavaci, kompetencni a propagaéni programy tak, aby byly ve vétSim souladu
s vyuzivanim jak starych, tak novych médii a technologii, jako jsou zésady kvalitni
zurnalistiky, vizudlni gramotnost, uméla inteligence, technologie blockchain, virtualni realita
a analyza dat. Zasadnimi faktory pro udrzeni vysoké kvality evropského medidlniho prostiedi

jsou zajisténi podminek pro vysoce kvalitni vyzkum médii 1 vzdélavani v oblasti zurnalistiky;

navazaly strukturovany dialog mezi studenty, akademiky a odvétvim s cilem podpofit inovace

v odvétvich tvorby obsahu a vyuZit potencial kreativity a kulturni rozmanitosti pro inovace;

VYZYVA KOMISI, ABY

52.

zlepSovala medialni gramotnost prostfednictvim podpory vzdélavacich iniciativ zamétenych
jak na studenty, tak na pedagogické pracovniky a jiné profese, jako jsou knihovnici
a novinafi, jakoZz i prostiednictvim cilenych kampani zaméfenych na zvySovani povédomi

v ramci obCanské spole¢nosti.
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PRILOHA k PRILOZE

Zavéry Rady

e Zavery Rady o evropské audiovizualni politice v digitalni ére, 25.11.2014, 2014/C 433/02.

o Zavery Rady o kulturnich a kreativnich presazich v zdjmu stimulace inovaci, hospodarské
udrzZitelnosti a socialniho zaclenéni, 27.5.2015, 2015/C 172/04.

o Zavéry Rady o rozvoji medialni gramotnosti a kritického mysleni prostrednictvim vzdélavani
a odborné pripravy, 30.5.2016, 2016/C 212/05.

e Zavery Rady o podpore pristupu ke kulture s pouzitim digitalnich prostredkit se zamérenim
na rozvoj publika, 21.11. 2017, 2017/C 425/03.

Legislativni akty

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni
spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitrnim trhu (smérnice o elektronickém obchoduy),
8.6.2000, 2000/31/ES.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady o harmonizaci urcitych aspektiit autorského prava a prav
s nim souvisejicich v informacni spolecnosti, 22.5.2001, 2001/29/ES.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisii
clenskych statu upravujicich  poskytovani  audiovizudlnich medidlnich  sluzeb  (smérnice
o audiovizuadlnich medialnich sluzbach), 10.3.2010, 2010/13/EU.

e Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program Kreativni Evropa (2014-2020),
11.12.2013, ¢. 1295/2013.

Sdéleni a doporuceni Komise

e Sdé¢leni Komise: Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé, 6.5.2015, COM(2015) 192 final.

e Sdéleni Komise: On-line platformy a jednotny digitalni trh. PrileZitosti a vyzvy pro Evropu,
25.5.2016, COM(2016) 288 final.

o Sdé¢leni Komise: Boj proti nezdkonnému obsahu on-line. Zvysovani odpovednosti on-line platforem,
28.9.2017, COM(2017) 555 final.

e Doporuceni Komise o opatrenich pro efektivni boj proti nezakonnému obsahu online, 1.3.2018,
EU(2018) 334 final.

e Sdéleni Komise: Uméla inteligence pro Evropu, 24.4.2018, COM(2018) 237 final.

e Sdéleni Komise: Boj proti dezinformacim na internetu: evropsky pristup, 26.4.2018, COM(2018)
236 final.

e Sd¢leni Komise: Novd evropska agenda pro kulturu, 22.5.2018, COM(2018) 267 final.
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Mezinarodni dohody

e Umluva UNESCO o ochrané a podpore rozmanitosti kulturnich projevii 20.10.2005.
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