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EINLEITUNG

Die Kommission hat am 16. Juli 2025 ein Paket von Vorschldgen zum Mehrjdhrigen
Finanzrahmen (MFR) fiir den Zeitraum 2028-2034 vorgelegt, das aus Vorschldgen fiir eine
Verordnung des Rates zur Festlegung des MFR fiir die Jahre 2028-2034, fiir eine
Interinstitutionelle Vereinbarung iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung und fiir einen Beschluss des Rates
iiber das Eigenmittelsystem der EU besteht. Begleitet wurde dies von einer Reihe
sektorspezifischer Gesetzgebungsvorschlidge. Die Kommission hat am 3. September 2025

zusitzliche sektorspezifische Gesetzgebungsvorschlige vorgelegt.

Unter ddnischem und zyprischem Vorsitz hat der Rat mit der Priifung der MFR-Vorschlédge in
der Ad-hoc-Gruppe ,,Mehrjdhriger Finanzrahmen* (AHWP MFF), ihren Untergruppen und
anderen einschldgigen Vorbereitungsgremien des Rates begonnen und dabei partielle
allgemeine Ausrichtungen oder partielle Mandate zu fiinfzehn sektorspezifischen

Gesetzgebungsvorschldgen festgelegt.

13922/26 1

GIP.COORD DE



II.

Der dinische Vorsitz hat am 9. Dezember 2025 den Entwurf einer Verhandlungsbox!
vorgelegt, in die horizontale, finanzielle und andere politisch sensible Fragen aufgenommen

wurden, die im Laufe der horizontalen Verhandlungen {iber den MFR behandelt werden.

Am 10. Juni 2026 hat der zyprische Vorsitz eine Verhandlungsbox? mit Zahlen vorgelegt, die
auf der Tagung des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) vom 16. Juni 2026 und auf der

Tagung des Europdischen Rates vom 18. Juni 2026 erdrtert wurde.

Am 18. Juni 2026 fiihrte der Europdische Rat einen Gedankenaustausch iiber den neuen MFR
und forderte den irischen Vorsitz auf, die Arbeit an der Verhandlungsbox bis zur
Oktobertagung des Europdischen Rates voranzubringen, damit rechtzeitig eine Einigung

erzielt werden kann.

STAND DER BERATUNGEN IM RAT

Unter irischem Vorsitz hat der Ausschuss der Stindigen Vertreter den MFR viermal erortert,
wobei der Schwerpunkt auf Einnahmen, Ausgaben und spezifischen Elementen der

Verhandlungsbox lag.

Der Rat ,,Allgemeine Angelegenheiten® fiihrte am 22. September 2026 eine
Orientierungsaussprache iiber die Einnahmen und Ausgaben im MFR und hatte ferner auf der
informellen Tagung der Ministerinnen und Minister fiir europdische Angelegenheiten vom

3./4. September in Dublin zwei Arbeitssitzungen iiber den MFR abgehalten.

Der Vorsitz organisierte im Juli 2026 bilaterale Treffen mit den Mitgliedstaaten auf

Botschafterebene und im September 2026 auf Ministerebene.

Parallel dazu hat der Vorsitz die Arbeit an den verbleibenden sektorspezifischen
Gesetzgebungsvorschldgen mit dem Ziel fortgesetzt, bis zum Ende seiner Amtszeit partielle
allgemeine Ausrichtungen oder partielle Mandate zu allen Dossiers zu erreichen. Bislang hat

der Vorsitz partielle allgemeine Ausrichtungen zu vier sektorspezifischen Dossiers festgelegt.

Dok. ST 16344/25.
Dok. ST 10058/26.
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III. DIE VERHANDLUNGSBOX

10. Die Verhandlungsbox wird vorgelegt, um die Fragen zu ermitteln und zu bestdtigen, die im
Laufe der Verhandlungen iiber den MFR behandelt werden miissen, und um gegebenenfalls
die Erorterung von Optionen und Losungen fiir einzelne Fragen zu erleichtern. Mit der
Vorlage der Verhandlungsbox werden keinerlei abschlieBende Beratungen oder Kompromisse

zum jetzigen Zeitpunkt angestrebt.

11. Die Verhandlungsbox wird unter der Verantwortung des Vorsitzes ausgearbeitet und
weiterentwickelt. Sie ist daher fiir keine Delegation bindend. Die Verhandlungen werden

weiterhin vom Grundsatz geleitet, dass nichts vereinbart ist, solange nicht alles vereinbart ist.

12. Die Delegationen erhalten in der Anlage eine iiberarbeitete Verhandlungsbox mit Zahlen.

13922/26 3
GIP.COORD DE



ANLAGE

I. HORIZONTALE FRAGEN

1. Der nédchste Mehrjdhrige Finanzrahmen (MFR) umfasst die sieben Jahre von 2028 bis 2034.
Der Haushaltsplan wird die EU in die Lage versetzen, auf aktuelle und kiinftige
Herausforderungen zu reagieren und ihre politischen Priorititen zu verwirklichen. Er umfasst
neue und bereits bestehende Politikbereiche, um die Sicherheit und den Wohlstand in der EU
langfristig zu gewéhrleisten. Die Bediirfnisse Europas sind vielfaltig: wir miissen fiir unsere
eigene Sicherheit Verantwortung tibernehmen, unter anderem durch die Stirkung der
Verteidigungsfahigkeiten, des Schutzes unserer Grenzen und Werte sowie des
Migrationsmanagements. Wir miissen auch unsere Wettbewerbsfahigkeit und Bemiihungen
um die Energiewende steigern. Zugleich kommt bestehenden Politikbereichen, die sich aus
den Verpflichtungen aus dem Vertrag ergeben, darunter der wirtschaftliche, soziale und
territoriale Zusammenhalt und die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), fiir unsere
Gemeinschaften und Biirgerinnen und Biirgern nach wie vor entscheidende Bedeutung zu.
Unser Engagement fiir die Ukraine ist von zentraler Bedeutung fiir unsere allgemeinen Ziele,
ebenso wie unsere anhaltende Fithrungsrolle bei der humanitéren Hilfe und der

Entwicklungshilfe.

2. Der Mehrjihrige Finanzrahmen (MFR) fiir den Zeitraum 2028-2034 wird wie folgt gegliedert

sein:

1) Rubrik 1: wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt, Landwirtschaft und

landlicher Raum, Meere, Wohlstand und Sicherheit;
i1)  Rubrik 2: Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und Sicherheit;
ii1)  Rubrik 3: Europa in der Welt;

iv)  Rubrik 4: Verwaltung.
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Eine einfachere und effizientere Gliederung des Haushaltsplans ist erforderlich, um in Zeiten
geopolitischer und wirtschaftlicher Unsicherheit effizient und wirksam reagieren zu konnen.
Die Einteilung der Ausgaben in vier Rubriken soll die politischen Priorititen der Union
widerspiegeln und fiir die notwendige Flexibilitdt bei den Mittelzuweisungen sorgen. Ferner
sollen durch die Verringerung der Zahl der Programme Koharenz sichergestellt und Synergien
gefordert werden. Der Gesamtrahmen wird die umfassenderen Vereinfachungsbemiihungen
der Union widerspiegeln und diirfte zu einer Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir

Begiinstigte, Verwaltungsbehorden und Priifungsorgane fiihren.

Der MFR wird fiir alle Regionen an den AuBlengrenzen der EU, einschlieBlich der an
Russland, Belarus oder die Ukraine angrenzenden Regionen, Moglichkeiten der
Unterstiitzung beinhalten, um die sich weiterentwickelnde Verteidigungsbereitschaft und die
kritischen Fahigkeiten, die Vorsorge, die Resilienz und die Sicherheit Europas zu stirken, und
Herausforderungen in ihren Volkswirtschaften, bei ihrer sozialen und territorialen

Entwicklung sowie im Zusammenhang mit Konnektivitit zu bewaltigen.

Der Gesamtbetrag der Ausgaben fiir die EU-27 im Zeitraum 2028-2034 belduft sich auf
hochstens [1 622 011] Mio. EUR an Mitteln fiir Verpflichtungen und [1 654 712] Mio. EUR
an Mitteln fiir Zahlungen. Alle Zahlen sind auf der Grundlage konstanter Preise von 2025

ausgedriickt, sofern nicht anders angegeben.

[z. E.: tabellarische Darstellung der Zahlen]

Es werden automatische jahrliche technische Inflationsanpassungen vorgenommen, und zwar
unter Verwendung [eines Deflators von 2 %, der fiir das Jahr n+1 anhand der prognostizierten
Inflation technisch angepasst wird, falls die Prognose unter 1 % oder tiber 3 % liegt] ODER

[eines festen Deflators von 2 %].

Der MFR wird im Falle einer Anderung der Vertrige, der Wiedervereinigung Zyperns oder

des Beitritts neuer Mitgliedstaaten zur Union iiberarbeitet.
Die Kommission wird den Vorschlag fiir den MFR nach 2034 bis zum 1. Juli 2032 vorlegen.

Im Einklang mit den Vertrdgen beriihren diese Schlussfolgerungen nicht den besonderen
Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten und erfolgt

unter Beriicksichtigung der Sicherheits- und Verteidigungsinteressen aller Mitgliedstaaten.
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Vereinfachung

10.

1.

12.

Der MFR hat kiinftig eine vereinfachte und gestraffte Gliederung, um mehr Flexibilitit zu
ermdglichen und den Verwaltungsaufwand fiir Behérden und Begiinstigte zu vermindern.
Dariiber hinaus sollten durch die neue Struktur Uberschneidungen bei den Zielsetzungen von
Programmen verringert und der Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten und
Haushaltsinformationen fiir Antragsteller und Begiinstigte vereinfacht sowie zugleich

Kohirenz gewihrleistet und Synergien zwischen den Programmen geférdert werden.

Die noch abzuwickelnden Mittelbindungen (,,reste a liquider — RAL) sind ein
unvermeidliches Nebenprodukt einer mehrjdhrigen Programmplanung und getrennter Mittel.
Allerdings werden sich die RAL am Ende der Laufzeit des Finanzrahmens fiir 2021-2027
voraussichtlich auf [X] Mrd. EUR belaufen, sodass Zahlungen aus dem derzeitigen MFR
einen erheblichen Teil der Gesamtzahlungen in den ersten Jahren des nichsten MFR
ausmachen werden. Um eine vorhersehbare Hohe und ein vorhersehbares Profil sowie eine
geordnete Entwicklung der Zahlungen zu gewihrleisten und die Reaktionsfahigkeit des
EU-Haushalts zu erhdhen, werden verschiedene MaBBnahmen ergriffen, wie etwa eine
Vereinfachung der Ausfithrung; die Festsetzung geeigneter Vorfinanzierungssitze; die
Festlegung von Vorschriften fiir die Zahlungen und die Authebung von Mittelbindungen
sowie die zeitgerechte Annahme der sektoralen Rechtsvorschriften fiir den MFR 2028-2034.

Im Falle der Annahme von Vorschriften oder Pldnen im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung nach dem 30. November 2028 werden die Betridge in Hohe der 2028 nicht in
Anspruch genommenen Zuweisungen, mit Ausnahme von Mittelbindungen fiir
Vorfinanzierungen, zu gleichen Teilen auf die Jahre 2029 bis 2032 iibertragen, einschlieSlich

einer entsprechenden Anpassung der MFR-Obergrenzen.

Gemail dem Grundsatz der Haushaltseinheit werden grundsétzlich alle EU-Ausgabenposten in
den MFR aufgenommen. Einige Instrumente werden jedoch aufgrund ihrer Besonderheiten
aus den MFR-Obergrenzen fiir Verpflichtungen und Zahlungen ausgeklammert oder werden

auBBerbudgetire Posten darstellen.

13922/26 6
ANLAGE GIP.COORD DE



Flexibilit:it

13.

14.

15.

Die Union muss in der Lage sein, auf aulergew6hnliche Umstdnde und sich dndernde
Prioritdten — seien sie interner oder externer Natur — zu reagieren. Zugleich muss das
Erfordernis der Flexibilitdt gegen die Vorhersehbarkeit zugunsten langfristiger Investitionen
sowie die Grundsitze der Haushaltsdisziplin und der Transparenz der EU-Ausgaben unter
gleichzeitiger Beriicksichtigung des bindenden Charakters der MFR-Obergrenzen abgewogen

werden.

Entsprechend dem Erfordernis, auf sich wandelnden Bedarf reagieren und Mittel neu
priorisieren zu konnen, sollte der MFR etwaige Umschichtungen und Neuprogrammierungen
innerhalb und zwischen den Programmen erleichtern. Etwaige Abweichungen von der
indikativen Finanzausstattung fiir Mehrjahresprogramme belaufen sich auf hochstens [20] %
des Betrags fiir die gesamte Programmlaufzeit. Dies gilt nicht fiir die pro Mitgliedstaat vorab

zugewiesenen Mittel.

In jeder Rubrik werden angemessene Spielrdume vorgesehen. Im Rahmen bestimmter
Programme werden nicht zugewiesene Betrdge und ,,Puffer ausgewiesen. In einem sich stets
wandelnden Umfeld sollten Ressourcen fiir die Reaktion auf Krisen wie Naturkatastrophen
ebenfalls Teil der in bestimmten Programmen vorgesehenen Flexibilitét sein, ohne deren

primédren Ziele zu untergraben.
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16. Das Instrument fiir einen einzigen Spielraum wird Folgendes umfassen:

)

iii)

Ab 2029 sind die im Rahmen der MFR-Obergrenzen fiir Mittel fiir Verpflichtungen
verbleibenden Spielrdume des Jahres n-1 iiber die MFR-Obergrenzen der Mittel fiir
Verpflichtungen hinaus im Rahmen des Haushaltsverfahrens bereitzustellen

(Gesamtspielraum fiir Mittel fiir Verpflichtungen).

Ab 202[9] kann die Kommission im Rahmen der technischen Anpassung die
Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen fiir die Jahre [2029-2034] nach oben anpassen,
und zwar jeweils um einen Betrag, der der Differenz zwischen den ausgefiihrten
Zahlungen und der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen des MFR fiir das Jahr n-1
entspricht (Gesamtspielraum fiir Mittel fiir Zahlungen). Jegliche Anpassung nach oben
wird durch die entsprechende Senkung der Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen fiir das
Jahr n-1 vollstindig ausgeglichen. Die jéhrlichen Anpassungen in den Jahren
[203X-2034] tiberschreiten nicht [X] Mio. EUR gegeniiber der urspriinglichen
Obergrenze fiir Zahlungen.

Um auf unvorhergesehene Umsténde reagieren zu kdnnen, konnen als letztes Mittel
Betrige tiber die MFR-Obergrenzen fiir Mittel fiir Verpflichtungen oder Mittel fiir
Zahlungen hinaus bereitgestellt werden, sofern sie in vollem Umfang gegen die
Spielrdume in einer oder mehreren MFR-Rubriken fiir das laufende Haushaltsjahr oder
fuir kiinftige Haushaltsjahre oder gegen den Spielraum unter der Obergrenze der Mittel
fiir Zahlungen (Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben) aufgerechnet werden. Die
auf diese Weise aufgerechneten Betrige diirfen nicht weiter im Kontext des MFR in

Anspruch genommen werden.

Der im Rahmen des Gesamtspielraums fiir Mittel flir Verpflichtungen und des Spielraums fiir

unvorhergesehene Ausgaben in einem bestimmten Jahr in Anspruch genommene
Gesamtbetrag wird [X] % des BNE der EU bei den Mitteln fiir Verpflichtungen und [X] %
des BNE der EU bei den Mitteln fiir Zahlungen nicht {ibersteigen und mit der

Eigenmittelobergrenze vereinbar sein.
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17.

Aus dem Flexibilititsinstrument werden bestimmte unvorhergesehene Ausgaben finanziert,
die nicht innerhalb der Obergrenzen einer oder mehrerer Rubriken finanziert werden konnten.
Die Mittel werden iiber die MFR-Obergrenzen fiir Mittel fiir Verpflichtungen und Mittel fiir
Zahlungen hinausgehen. Die Obergrenze des jéhrlichen Festbetrags fiir das

Flexibilitatsinstrument wird auf [2 000] Mio. EUR festgesetzt werden.

Der Teil der jahrlichen Mittelausstattung des Flexibilitdtsinstruments, der nicht in Anspruch
genommen wird, kann bis in das Jahr n+2 in Anspruch genommen werden. Jegliche Teile der
jahrlichen Mittelausstattung des Jahres n, die bis zum Jahr n+2 nicht in Anspruch genommen

werden, verfallen.

Governance

18.

19.

Das erforderliche Mall an Gesamtflexibilitit sollte durch eine solide Governance und die
angemessene Einbeziehung der Mitgliedstaaten und der einschldgigen Organe, insbesondere
des Rates, in die Planung und Anpassung der Tatigkeiten und Priorititen sowie in die
Ausfiihrung des Haushaltsplans untermauert werden. Dadurch wird sichergestellt, dass der
EU-Haushaltsplan bei allen Ausgabenprogrammen eng auf die Priorititen der Union

abgestimmt ist.

[Mit dem Ziel, die Qualitit und Effizienz des jdhrlichen Haushaltsverfahrens zu verbessern,
wird ein neuer politischer Steuerungsmechanismus geschaffen. Die Kommission wird
alljahrlich spétestens bis Mitte Dezember einen integrierten Strategiebericht basierend auf
sektoralen Prozessen und Berichten vorlegen, in dem mdgliche Finanzierungsprioritéten fiir
einschligige Politikbereiche der Union als Grundlage fiir das jdhrliche Haushaltsverfahren
skizziert werden. Dieser Bericht dient der Haushaltsbehorde als Grundlage fiir eine
strukturierte Aussprache vor dem jdhrlichen Haushaltsverfahren. Die Kommission wird das
Ergebnis dieser Aussprache und die vom Europiischen Parlament und vom Rat ermittelten
Prioritdten bei der Vorlage ihres Haushaltsplanentwurfs beriicksichtigen.] Die libergeordneten
strategischen Prioritdten des Rates fiir den jéhrlichen Haushaltsplan werden sich in seinen

Haushaltsleitlinien widerspiegeln. Diese Leitlinien werden dem Européischen Rat tibermittelt.
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20.

21.

Die Mitgliedstaaten werden rechtzeitig eng in die Festlegung von Prioritidten und
Entscheidungen iiber Arbeitsprogramme im Rahmen der Ausgabenprogramme in den
geeigneten Gremien eingebunden — gegebenenfalls auch durch geeignete

Ausschussverfahren —, insbesondere durch Beteiligung am Priifverfahren, wobei unnétiger
Verwaltungsaufwand zu vermeiden ist. Der Rat wird gegebenenfalls im Rahmen strategischer
Beratungen eingebunden. Jedes Organ handelt nach Mal3gabe der ihm in den Vertriagen
zugewiesenen Befugnisse. Delegierte Rechtsakte beschrianken sich auf nicht wesentliche

Vorschriften der betreffenden Gesetzgebungsakte.

Die Laufzeit der sektoralen Programme des MFR sollte in der Regel an den zeitlichen

Rahmen des MFR 2028-2034 angepasst werden.

Wirkung und Leistung

22.

23.

Die Aufgabe des EU-Haushalts, die wirksame Umsetzung der EU-weiten politischen Ziele zu
unterstiitzen, sollte noch starker zum Tragen kommen. Es wird ein horizontaler
Ausgabenverfolgungs- und Leistungsrahmen fiir den EU-Haushalt geschaffen, um die mit den
EU-Ausgaben erzielten Ergebnisse und Reformfortschritte abzubilden und die Wirkung des
EU-Haushalts als Grundlage fiir kiinftige politische Entscheidungen zu messen. Ein
horizontaler Leistungsrahmen sollte auch dazu beitragen, den Verwaltungsaufwand im
Zusammenhang mit der Ausfiihrung des EU-Haushalts fiir Behdrden und Beglinstigte zu

begrenzen.

Der Haushalt sollte durch bedeutende Hebeleffekte die Wirkung der EU-Ausgaben erhohen.
Hierzu gehort eine programmiibergreifende Kofinanzierung in ausreichendem Umfang.
Dartiber hinaus sollten im Einklang mit den allgemeinen Konsolidierungsanstrengungen
Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien weiter gestrafft werden, insbesondere
indem der Haushalt durch das Finanzierungsinstrumentarium des Européischen Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit und des Instruments ,,Europa in der Welt*“ stirker zur Mobilisierung
privater Investitionen genutzt wird. Wahrend die von dieser Art der Finanzierung gebotenen
Moglichkeiten auf der Hand liegen, miissen die finanziellen Verbindlichkeiten aus
Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien und finanzieller Unterstiitzung genau

uberwacht werden.
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24.

25.

26.

Die Programme und Instrumente der Union sollten auf gerechte, sozial ausgewogene, faire
und kosteneffiziente Weise dazu beitragen, die langfristigen Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris zu erfiillen und den Schutz der Umwelt und der biologischen
Vielfalt zu fordern. Im Rahmen der Bemiihungen darum, bei diesen Prioritidten Ergebnisse zu
erzielen, sollten mindestens 35 % der Ausgaben aus dem Unionshaushalt — ohne die
Ausgaben im Zusammenhang mit Verteidigung und Sicherheit — Klima- und Umweltziele
unterstiitzen. Dies sollte durch eine effiziente, verhiltnisméfBige und transparente Methode
untermauert werden. Mit dem Haushalt sollte ferner sichergestellt werden, dass die
EU-Ausgaben mit den Zielen des Ubereinkommens von Paris, dem Grundsatz der
,,Vermeidung erheblicher Beeintriachtigungen®, dem Klimaziel der Union, die Emissionen bis
2030 um mindestens 55 % zu senken, und dem Ziel, bis spatestens 2050 Klimaneutralitit zu
erreichen, im Einklang stehen, und zugleich den Verwaltungsaufwand fiir Behorden und

Begiinstigte begrenzen.

Um die ordnungsgeméfe Ausfithrung des EU-Haushalts und die finanziellen Interessen der
Union zu schiitzen, enthélt der MFR strenge Schutzmechanismen, um die Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit und die wirksame Anwendung der Charta der Grundrechte unter
uneingeschrankter Achtung der Grundsitze der Objektivitit, der Nichtdiskriminierung und
der Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten sicherzustellen, und diese Schutzmechanismen
werden fair, unparteiisch und faktengestiitzt angewandt werden, um so ein ordnungsgemaéfes

Verfahren zu gewdhrleisten.

Durch ein solides und effizientes Priif- und Kontrollsystem wird die RechtméBigkeit und
Verlasslichkeit der Zahlungen gewéhrleistet und zugleich Doppelarbeit vermieden und dem

Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit Rechnung getragen.
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I1.

27.

28.

RUBRIK 1 — WIRTSCHAFTLICHER, SOZIALER UND TERRITORIALER
ZUSAMMENHALT, LANDWIRTSCHAFT UND LANDLICHER RAUM, MEERE,
WOHLSTAND UND SICHERHEIT

Ziel dieser Rubrik ist es, durch die Férderung von Zusammenhalt, Aufwirtskonvergenz,
Wirtschaftswachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Resilienz und Sicherheit einen europdischen
Mehrwert zu schaffen, indem Investitionen und Reformen fiir ein inklusives, nachhaltiges,
wohlhabendes, autonomes und sicheres Europa unterstiitzt werden. Mit den Ausgaben unter
dieser Rubrik wird das Ziel verfolgt, wirtschaftliche, soziale und territoriale Ungleichheiten
zu verringern, die Attraktivitdt und Entwicklung ldndlicher Gebiete zu fordern, die
Widerstandsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit des Agrar- und
Fischereisektors der EU zu unterstiitzen, die blaue Wirtschaft anzukurbeln, in Menschen zu
investieren, die Verteidigungsfahigkeiten der Union zu verstirken, das Sicherheits- und
Migrationsmanagement zu stiarken und die Auflengrenzen der Union zu schiitzen und
gleichzeitig das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts in der gesamten Union
sicherzustellen. Diese Rubrik deckt auch die Riickzahlung von NextGenerationEU (NGEU)
ab.

Landwirtschaft und Fischerei sind strategische Sektoren fiir die Union, die sichere und
hochwertige Lebensmittel fiir die EU gewdéhrleisten und eine Schliisselrolle bei der
weltweiten Erndhrungssicherheit spielen. Die Stabilisierung der Einkommen der Landwirte,
die Gewinnung einer kiinftigen Generation von Landwirten, die Gewéhrleistung der
Ernihrungssicherheit in der Union und die Unterstiitzung des Ubergangs zu einem
wirtschaftlich, 6kologisch und sozial widerstandsfahigen, nachhaltigen und marktorientierten
Agrarsektor mit fairen Wettbewerbsbedingungen bleiben grundlegende Priorititen der aus
dem EU-Haushalt finanzierten Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). In gleichem Sinne wird aus
dem EU-Haushalt auch weiterhin eine widerstandsfahige Gemeinsame Fischereipolitik (GFP)

finanziert.

13922/26 12
ANLAGE GIP.COORD DE



29.

30.

31.

Die Forderung der harmonischen Entwicklung der Union als Ganzes und die Verringerung
von Ungleichheiten, indem die Stirkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts unterstiitzt wird, bleiben die Eckpfeiler der Kohédsionspolitik. Aus dem
EU-Haushalt werden weiterhin Mittel fiir Investitionen und strukturelle Anpassungen in allen
Kategorien von Regionen entsprechend ihren spezifischen Herausforderungen bereitgestellt,

wobei weniger entwickelten Regionen besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird.

Koordinierte MaBnahmen auf EU-Ebene in Bezug auf eine wirksame Kontrolle der
Aullengrenzen — unter Gewihrleistung des Grundsatzes des freien Personen- und
Warenverkehrs innerhalb der Union — ist von entscheidender Bedeutung, um eine effiziente
Steuerung der Migration und ein hohes Mal3 an innerer Sicherheit in der Union zu
gewihrleisten. Aus dem EU-Haushalt werden weiterhin die Stirkung der inneren Sicherheit,
auch im Hinblick auf Sicherheitskrisen aufgrund sich wandelnder geopolitischer
Herausforderungen, und die Umsetzung, Starkung und Weiterentwicklung der gemeinsamen
Migrations- und Asylpolitik sowie der integrierten europdischen Grenzverwaltung und der
europdischen Visumpolitik unterstiitzt. Es werden Synergien mit der AuBlenpolitik

sichergestellt, um die externe Dimension der Migration anzugehen.

Die Hohe der Mittel fiir Verpflichtungen fiir diese Rubrik wird folgenden Betrag nicht
iibersteigen: [914 179] Mio. EUR.

RUBRIK 1 — WIRTSCHAFTLICHER, SOZIALER UND TERRITORIALER
ZUSAMMENHALT, LANDWIRTSCHAFT, LANDLICHER RAUM UND
MEERE, WOHLSTAND UND SICHERHEIT

(in Mio. EUR, zu Preisen von 2025)

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

X

X

X
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Europiischer Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt,

Landwirtschaft und den Lindlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit

32.  Der Européische Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt,

Landwirtschaft und den landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit

wird eingerichtet, um zu folgenden politischen Zielen beizutragen:

Unterstiitzung der Umsetzung der Kohésionspolitik durch den Abbau regionaler
Ungleichgewichte in der Union und des Riickstands der am stirksten benachteiligten
Gebiete sowie Forderung der européischen territorialen Zusammenarbeit, einschlielich

der Unterstiitzung von Projekten in den Bereichen Umwelt und transeuropédische Netze;

Unterstiitzung der Umsetzung der Kohésionspolitik durch Forderung qualitativ
hochwertiger Beschéftigung, der allgemeinen und beruflichen Bildung, von
Kompetenzen und der sozialen Inklusion sowie Beitrag zu einem sozial gerechten

Ubergang zur Klimaneutralitit;
Unterstiitzung der Durchfithrung der Gemeinsamen Agrarpolitik der Union;
Unterstiitzung der Durchfithrung der Gemeinsamen Fischereipolitik der Union;

Schutz und Stirkung der Grundrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit und
Wahrung der Werte der Union;

Unterstiitzung der Umsetzung der politischen MaBBnahmen in den Bereichen Asyl,
Migration und Integration sowie Grenzmanagement, Visumpolitik und innere

Sicherheit.

33. Der Fonds wird hauptséchlich iiber vorab auf nationaler Ebene zugewiesene

Finanzausstattungen umgesetzt und im Wege der geteilten Mittelverwaltung durchgefiihrt.
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34.

35.

36.

Die Finanzausstattung des Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand

und Sicherheit belduft sich auf insgesamt [746 734] Mio. EUR und wird wie folgt aufgeteilt:
1) [705 250] Mio. EUR fiir die Pline fiir nationale und regionale Partnerschaft, davon
a)  mindestens [195 024] Mio. EUR fiir weniger entwickelte Regionen;

b)  mindestens [261 013] Mio. EUR fiir die Einkommensstiitzung im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (,,Mindestbetrag fiir GAP-Interventionen zur

Einkommensstiitzung*);

c) mindestens [3 549] Mio. EUR fiir Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen

Fischereipolitik (,,Mindestbetrag fiir GFP-Interventionen®);

d)  mindestens [30 608] Mio. EUR fiir Malnahmen in den Bereichen Migration,

Grenzmanagement und Visaverwaltung sowie innere Sicherheit;
ii)  [9 045] Mio. EUR fiir den Interreg-Plan;
iii) [32439] Mio. EUR fiir die EU-Fazilitat.

Bis zu 0,5 % des Gesamtbetrags werden fiir technische Hilfe auf Initiative der Kommission

eingesetzt.

Mindestens 14 % des Gesamtbetrags im Rahmen des Fonds, einschlieBlich der Pléne fiir
nationale und regionale Partnerschaft — ohne Berticksichtigung der Mindestbetrage fiir
GAP-Interventionen zur Einkommensstiitzung und fiir GFP-Interventionen und der
Finanzierung im Rahmen des Klima-Sozialfonds — werden fiir die Verwirklichung der

sozialen Ziele der Union verwendet.

Mindestens 10 % des Gesamtbetrags im Rahmen der Plédne fiir nationale und regionale
Partnerschaft — ohne Beriicksichtigung der Mindestbetrige flir Interventionen im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und der Gemeinsamen Fischereipolitik und der Finanzierung im

Rahmen des Klima-Sozialfonds — werden fiir 14ndliche Gebiete bereitgestellt.
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37.

Dariiber hinaus diirften die Pléne fiir nationale und regionale Partnerschaft mit 43 % des
Gesamtbetrags — ohne die Ausgaben im Zusammenhang mit Verteidigung und Sicherheit —

zur Verwirklichung der Klima- und Umweltziele der Union beitragen.

Pldne fiir nationale und regionale Partnerschaft

38.

39.

Die Mitgliedstaaten erstellen Pline fiir nationale und regionale Partnerschaft, um die
allgemeinen Ziele zu unterstiitzen und unter Berlicksichtigung der spezifischen
Herausforderungen und Bediirfnisse des jeweiligen Mitgliedstaats und seiner Regionen zu den
sechs spezifischen Zielen und zu den einschldgigen spezifischen Zielen, die in den einzelnen
Unterabsitzen des Fonds festgelegt sind, beizutragen. In den Pldnen werden Reformen,
Investitionen und andere Interventionen dargelegt, mit denen dazu beigetragen wird, dass alle
oder ein wesentlicher Teil der einschlidgigen ldnderspezifischen Empfehlungen im Rahmen
des Europdischen Semesters und der spezifischen Ziele des Fonds, des Berichts iiber die
Rechtsstaatlichkeit, der nationalen GAP-Empfehlungen, der Empfehlungen zur digitalen
Dekade, der nationalen Energie- und Klimapléne und der einschldgigen Dokumente und
Strategien im Bereich Inneres wirksam umgesetzt werden. Bei der Bewertung des Plans
werden auch die Mittelzuweisung sowie der Umfang und das AusmaB} der landerspezifischen
Herausforderungen des betreffenden Mitgliedstaats, die Grundsitze der VerhaltnisméBigkeit
und der Gleichbehandlung sowie die Frage berticksichtigt, ob die entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen in anderen auf EU-Ebene angenommenen nationalen

Plédnen oder Dokumenten beriicksichtigt werden.

Die Plédne fiir nationale und regionale Partnerschaft werden im Einklang mit den Grundsétzen
der Partnerschaft und der Multi-Level-Governance, die die nationalen, regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften einschliefit, und im Einklang mit den institutionellen, rechtlichen und
finanziellen Rahmen der Mitgliedstaaten ausgearbeitet und umgesetzt. Zu diesem Zweck
muss die Gestaltung des Plans die Zusammenarbeit mit regionalen und anderen Behorden

widerspiegeln und die Rolle der Regionen wahren.
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40.

41.

42.

43.

Die Pléne fiir nationale und regionale Partnerschaft werden in Kapitel unterteilt. Die
Mitgliedstaaten kdnnen nationale und sektorale sowie regionale und territoriale Kapitel oder
eine Kombination davon aufnehmen, um so die Einbeziehung verschiedener Interessentrager
sicherzustellen. Ein Mitgliedstaat kann mehrere regionale und territoriale Kapitel aufnehmen.
Die Pléne fiir nationale und regionale Partnerschaft konnen Kapitel {iber die GAP enthalten,

um zur spezifischen Identitit der GAP beizutragen.

Die Mitgliedstaaten werden in ihrer Programmplanung angemessene Investitionen fiir
kohdsionspolitische Maflnahmen in allen Kategorien von Regionen unter Beriicksichtigung
des derzeitigen Investitionsniveaus sicherstellen. Liegt die Mittelzuweisung fiir
Ubergangsregionen und stirker entwickelte Regionen unter 75 % des derzeitigen
Investitionsniveaus, so legen die Mitgliedstaaten eine auf objektiven Kriterien beruhende

Begriindung vor.

Die Pléane werden innerhalb von vier Monaten nach ihrer Vorlage von der Kommission
bewertet und anschlieBend vom Rat gebilligt. Anderungen der Pline, mit Ausnahme
geringfiigiger Anderungen oder Korrekturen, werden von der Kommission innerhalb von zwei

Monaten nach Vorlage des gednderten Plans bewertet und anschlieBend vom Rat gebilligt.

Die Mitgliedstaaten konnen gemél ihren institutionellen und rechtlichen Rahmen
Verwaltungsbehorden auf regionaler Ebene einrichten, um die direkte Einbeziehung der
regionalen Behorden in die Verwaltung und Durchfithrung der Pldne sicherzustellen. Die
regionalen Verwaltungsbehdrden kénnen mit der Kommission verhandeln und direkt mit ihr
interagieren. Benennt ein Mitgliedstaat mehr als eine Verwaltungsbehorde, so benennt er eine
oder mehrere Behorden, die die Koordinierungsfunktion iibernehmen, um eine kohérente
Durchfiihrung des Plans zu gewihrleisten. Die Aufgaben der Koordinierungsfunktion konnen
an eine oder mehrere Behorden {ibertragen werden, wobei sicherzustellen ist, dass jede
Aufgabe nur an eine Behorde tibertragen wird. Um Kontinuitdt und Kosteneffizienz zu
gewihrleisten, sollten die Mitgliedstaaten so weit wie mdglich auf den bestehenden

Governance-Strukturen und -Einrichtungen aufbauen.
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44,

45.

46.

47.

Die Auszahlung der Mittel erfolgt auf der Grundlage der Erreichung der einschlagigen
Etappenziele und Zielwerte oder relevanter Ergebnisse. Die Priifung wird nach dem

Grundsatz der Einzigen Priifung durchgefiihrt.

Ein Flexibilitdtsbetrag in Hohe von 25 % des den Mitgliedstaaten im Rahmen der Pléne fiir
nationale und regionale Partnerschaft zugewiesenen Betrags wird fiir die Programmplanung

wie folgt zur Verfiigung gestellt:

1) 5 % zur Deckung dringender und spezifischer Bediirfnisse als Reaktion auf eine
Krisensituation vor der Halbzeitiiberpriifung. Der verbleibende Betrag wird im Rahmen

der Halbzeitiiberpriifung fiir sich wandelnde Bediirfnisse programmiert;

i1) 15 % nach der Halbzeitiiberpriifung, um den sich wandelnden Bediirfnissen Rechnung

zu tragen;

ii1) 5 % zur Deckung dringender und spezifischer Bediirfnisse als Reaktion auf eine
Krisensituation nach der Halbzeitliberpriifung, ab 2031. Verbleibende Betridge werden

fiir die Programmplanung im Rahmen des Plans nach Juni 2033 zur Verfiigung stehen.

Bei dem Flexibilitatsbetrag werden der finanzielle Beitrag zu Interreg und der Mindestbetrag

fiir GAP-Interventionen zur Einkommensstlitzung nicht berticksichtigt.

Die Mitgliedstaaten konnen bis zu zwei Drittel des fiir die Halbzeitiiberpriifung verfiigbaren
Betrags zur Finanzierung von GAP-Interventionen oder MaB3nahmen fiir lindliche Gebiete ab

dem 1. Januar 2028 verwenden.

Im Falle einer Krise konnen die Mitgliedstaaten beantragen, ihre Pléne fiir nationale und
regionale Partnerschaft zu d&ndern, um auf die Krise zu reagieren. Die Mitgliedstaaten sollten
in ihrem Anderungsantrag wenn moglich den Anpassungsbedarf im Rahmen ihrer Pléne fiir
nationale und regionale Partnerschaft feststellen, um den Auswirkungen der Krise auf

bestehende Maflnahmen Rechnung zu tragen.

Bei Naturkatastrophen und Gesundheitskrisen, bei denen der Bedarf iiber den
Schwellenwerten fiir EU-Solidaritdtsmafnahmen liegt, konnen die Mitgliedstaaten
vorbehaltlich der Verfligbarkeit von Mitteln auch Unterstiitzung aus EU-
Solidaritdtsmafnahmen im Rahmen der EU-Fazilitit beantragen. Jeder aus der EU-Fazilitit
erhaltene Betrag sollte — vorbehaltlich der Verfiigbarkeit von Mitteln — mindestens mit

Mitteln in gleicher Hohe aus dem Flexibilitatsbetrag des NRP-Plans fiir Krisen einhergehen.
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48.

Bei Naturkatastrophen und Gesundheitskrisen, bei denen der Bedarf unterhalb der
Schwellenwerte fiir SolidaritdtsmaBnahmen der EU liegt, sowie bei allen anderen Krisen,
einschlieBlich Krisenzahlungen an Landwirte und Krisen im Bereich Inneres, konnen die
Mitgliedstaaten ihren Flexibilitdtsbetrag zur Bewéltigung der Auswirkungen der Krise
programmieren. Zur Stabilisierung der Agrarmérkte wird finanzielle Unterstiitzung aus
MaBnahmen im Rahmen des einheitlichen Sicherheitsnetzes der EU-Fazilitét bereitgestellt.
Bei Krisen im Bereich Inneres konnen die Mitgliedstaaten auch finanzielle Unterstiitzung aus

MaBnahmen im Bereich Inneres der EU-Fazilitat erhalten.

Die Mitgliedstaaten werden nur einen Antrag auf Anderung des Plans stellen, in dem der
Finanzierungsbedarf aus allen Quellen zusammengefasst wird, und die Kommission wird

einen Finanzierungsbeschluss im Zusammenhang mit diesem Anderungsantrag annehmen.

[Im Falle der spiten Annahme des Fonds und des damit verbundenen Rahmens sollten
geeignete MaBBnahmen ergriffen werden, um die Einkommensstiitzung fiir Landwirte ab

einschlieBlich des Jahres 2028 sicherzustellen. ]

Klima-Sozialfonds

49.

Die Klima-Sozialpldne im Rahmen des Klima-Sozialfonds kénnen ab 2028 als gesonderte
Kapitel in die Pléne fiir nationale und regionale Partnerschaft aufgenommen werden. Die
Mitgliedstaaten konnen Betrége aus ihren Mittelzuweisungen fiir 2026 und 2027 im Rahmen

des Klima-Sozialfonds auf ihren Plan fiir nationale und regionale Partnerschaft iibertragen.

[Catalyst Europe

50.

Den Mitgliedstaaten wird ein Betrag von [134 000] Mio. EUR an Unterstiitzung in Form von
Darlehen zur Verfiigung gestellt, der im Rahmen ihrer Pléne fiir nationale und regionale
Partnerschaft durchgefiihrt werden soll. Der Antrag auf Unterstiitzung in Form von Darlehen
wird an zusétzliche Reformen, Investitionen und andere Interventionen gekniipft sein. Der

Antrag auf Unterstiitzung in Form von Darlehen wird bis zum [31. Januar 2028] gestellt.
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51. Die Unterstiitzung in Form von Darlehen wird basierend auf den Grundsétzen der
Gleichbehandlung, der Solidaritét, der VerhéltnisméBigkeit und der Transparenz gewéhrt. Der
Anteil der Unterstiitzung in Form von Darlehen fiir die drei gro3ten Empfanger darf [60] %

des fiir die Unterstiitzung verfiigbaren Gesamtbetrags nicht iibersteigen. ]
EU-Fazilitdt

52. Es wird eine EU-Fazilitit eingerichtet, um die Flexibilitdt zu erhéhen und mit dem
EU-Haushalt besser auf unvorhergesehene Krisen reagieren sowie MaBBnahmen zur
Ergénzung und Verstiarkung der Pléne fiir nationale und regionale Partnerschaft finanzieren zu
konnen. Die EU-Fazilitdt, die in geteilter, direkter oder indirekter Mittelverwaltung
durchgefiihrt wird, umfasst [32 439] Mio. EUR fiir MaBBnahmen der Union, einschlieflich
eines einheitlichen Sicherheitsnetzes als Reaktion auf Marktstorungen und zur Stabilisierung
der Agrarmérkte und hinsichtlich der Auswirkungen von Naturkatastrophen auf Landwirte
und Fischer; fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit Migration, Grenzmanagement und
innere Sicherheit; Umwelt-, Natur- und Klimaschutzmaf3inahmen, Solidaritdtsmaf3nahmen im
Falle von Naturkatastrophen und andere MaBBnahmen der Union. Mindestens
[8 032] Mio. EUR werden fiir Solidaritdtsmafinahmen, [3 919] Mio. EUR fiir das einheitliche
Sicherheitsnetz und [10 096] Mio. EUR fiir Maflnahmen im Bereich Inneres bereitgestellt.

53. Nicht verwendete Mittel im Zusammenhang mit dem einheitlichen Sicherheitsnetz,
SolidarititsmaBnahmen im Falle von Naturkatastrophen werden auf das folgende Jahr

iibertragen und konnen bis 2034 verwendet werden.
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Mittelbindungen

54. Die Mittelbindungen (zu jeweiligen Preisen) fiir die einzelnen Pléne fiir nationale und

regionale Partnerschaft erfolgen in folgenden Jahrestranchen:
1) [15,8] % im Jahr 2028
il)  [15,5] % im Jahr 2029
iii) [15,1] % im Jahr 2030
iv)  [14,8] % im Jahr 2031
v) [14,4] % im Jahr 2032
vi) [12,8] % im Jahr 2033
vii) [11,7] % im Jahr 2034

Kategorien von Regionen

55. Fiir die Pléne fiir nationale und regionale Partnerschaft werden die Regionen auf NUTS-2-
Ebene auf der Grundlage der Kaufkraftstandards (KKS) jeder Region, die anhand von
Unionsdaten fiir den Zeitraum 2021-2023 berechnet werden, wie folgt eingestuft:

1)  ,weniger entwickelte Regionen®, deren BIP pro Kopf weniger als 75 % des

durchschnittlichen BIP pro Kopf der EU-27 betrégt;

ii) ,,Ubergangsregionen®, deren BIP pro Kopf zwischen 75 % und 100 % des
durchschnittlichen BIP pro Kopf der EU-27 betrigt;

i) ,,starker entwickelte Regionen®, deren BIP pro Kopf iiber 100 % des durchschnittlichen
BIP pro Kopf der EU-27 betrégt.
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Unterstiitzung im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik

56.

57.

58.

59.

Aus dem Unionshaushalt werden weiterhin Einkommensstiitzung fiir Landwirte und eine
nachhaltige Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik bereitgestellt, um die in den Vertragen festgelegten Ziele zu erreichen, unter
anderem indem der landwirtschaftlichen Bevolkerung eine angemessene Lebenshaltung

gewihrleistet wird.

Um den herausragenden Stellenwert der Gemeinsamen Agrarpolitik fiir den europdischen
Agrarsektor zu wahren, werden in der GAP-Verordnung einige spezifische Bestimmungen fiir
die Gemeinsame Agrarpolitik festgelegt. Mit der GAP-Verordnung wird eine starke und
integrierte Gemeinsame Agrarpolitik im Rahmen der Pléne fiir nationale und regionale

Partnerschaft gewahrleistet.

Die geplante durchschnittliche Beihilfe je Hektar im Rahmen der flichenbezogenen
Einkommensstiitzung fiir Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik betragt
zu jeweiligen Preisen nicht weniger als 90 EUR und nicht mehr als 240 EUR fiir jeden
Mitgliedstaat.

[z. E. Regelungen fiir Mitgliedstaaten aufserhalb dieses Bereichs im
Programmplanungszeitraum 2021-2027]

[Fiir die gesamte jahrliche flaichenbezogene Einkommensstiitzung wird eine degressive

Staffelung wie folgt eingefiihrt:

1) fiir flichenbezogene Einkiinfte zwischen [100 000] und [125 000] EUR wird der
jéhrliche Betrag um [15] % gekirzt;

i1)  fiir flichenbezogene Einkiinfte zwischen [125 000] und [150 000] EUR wird der
jéahrliche Betrag um [25] % gekiirzt;

ii1)  fiir flichenbezogene Einkiinfte tiber [150 000] EUR wird der jahrliche Betrag um
[50] % gekiirzt.

Die Mitgliedstaaten konnen iibe eine degressive Staffelung zusétzliche Punkte unter

[100 000] EUR einfiihren.]
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60.

61.

62.

Es wird eine Obergrenze fiir die gesamte jahrliche flichenbezogene Einkommensstiitzung fiir

groBBe Begiinstigte in Hohe von [300 000] EUR [auf freiwilliger Basis] eingefiihrt.

Vor der Anwendung der Deckelung und Degressivitit konnen die Mitgliedstaaten eine hohere
flichenbezogene Einkommensstiitzung fiir Junglandwirte (Zusatzzahlung fiir Junglandwirte)

ausschlief3en.

Der Betrag, der sich aus der Degressivitit und der Deckelung in einem Mitgliedstaat ergibt,
bleibt Teil des Betrags, der fiir die Mindestbetrige dieses Mitgliedstaats fiir
GAP-Interventionen zur Einkommensstiitzung zur Verfiigung steht, mit Ausnahme der
Unterstiitzung fiir sektorale Interventionen, fiir die der Kofinanzierungssatz der Union von

[100] % weiterhin gelten kann.

Horizontale Bedingungen

63.

Es werden horizontale Bedingungen eingefiihrt, um die Achtung der Rechtsstaatlichkeit und
die Einhaltung der Charta der Grundrechte unter uneingeschriankter Achtung der Grundsitze
der Objektivitit, der Nichtdiskriminierung und der Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten zu
gewihrleisten. Die Mitgliedstaaten werden wirksame Mechanismen einrichten und
unterhalten, um sicherzustellen, dass die durch ihre Plidne unterstiitzten Mallnahmen wihrend
der gesamten Durchfiihrung des Fonds mit den einschldgigen Bestimmungen der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union und der Achtung der Grundsétze der Rechtsstaatlichkeit
im Einklang stehen. Der Rat wird gegebenenfalls in die Umsetzung der horizontalen

Bedingungen einbezogen.
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Zuweisungsmethode fiir die Pldne fiir nationale und regionale Partnerschaft

64. Die Mittelzuweisung fiir die Mitgliedstaaten im Rahmen der Pline fiir nationale und regionale
Partnerschaft wird anhand eines allgemeinen Schliissels und eines Schliissels fiir Inneres
festgelegt, zu denen der Beitrag aus der Zuweisung des Klima-Sozialfonds fiir den
betreffenden Zeitraum hinzukommt. Die Mitgliedstaaten kdnnen zum Zeitpunkt der Vorlage
ihres urspriinglichen Plans oder mit jedem Anderungsantrag auf freiwilliger Basis beantragen,
dass bis zu [10] % der Betrdge aus dem Schliissel fiir Inneres zugunsten von MaBBnahmen im
Rahmen des allgemeinen Verteilungsschliissels mit Ausnahme der Maflnahmen, die unter die
Mindestbetrige fiir die Einkommensstiitzung im Rahmen der GAP und GFP-Interventionen
fallen, umgeschichtet werden. Diesem Antrag wird eine auf objektiven Kriterien beruhende

Begriindung beigefiigt.
65. Der allgemeine Schliissel wird fiir jeden Mitgliedstaat wie folgt festgelegt:

i)  Der durchschnittliche Anteil des Mitgliedstaats an der gesamten EU-Bevolkerung
(2024) und der Anteil des Mitgliedstaats an der gesamten von Armut oder sozialer

Ausgrenzung bedrohten EU-Bevoélkerung in ldndlichen Gebieten (2024).

i1)  Der Durchschnitt wird mit dem Quadratwert des umgekehrten relativen BNE pro Kopf
in jedem Mitgliedstaat im Vergleich zum EU-Durchschnitt, gemessen in KKS (2023),

multipliziert, nachdem folgende Anpassungen vorgenommen wurden:

a)  Fiir alle NUTS-3-Regionen, deren BIP pro Kopf, gemessen in KKS (2021-2023),
unter 75 % des EU-Durchschnitts liegt, wird eine regionale Wohlstandsliicke
berechnet. Die Differenz zwischen dem relativen BIP pro Kopf der Region und
dem EU-Durchschnitt von 75 % wird mit der Bevolkerung der Region (2022)
multipliziert und durch die Gesamtbevolkerung des Mitgliedstaats (2022)
dividiert.
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b)  Eine landwirtschaftliche Wohlstandsliicke wird berechnet, indem die Liicke
zwischen den Direktzahlungen auf dem Niveau von 2027 je potenziell
forderfahiger Hektarflache (2022) und 90 % des EU-Durchschnitts fiir jeden
Mitgliedstaat berticksichtigt wird. Dieser Betrag wird mit den potenziell
beihilfefdhigen Hektarflachen in dem Mitgliedstaat (2022) multipliziert und in
Bezug auf die Direktzahlungen fiir den Mitgliedstaat auf dem Niveau von 2027

ausgedriickt.

Der oben festgelegte allgemeine Schliissel wird auf 100 % normalisiert. Eine auf 100 %
normalisierte Obergrenze und ein Sicherheitsnetz werden iterativ angewandt, bis der
Zuweisungsanteil keines Mitgliedstaats unter 80 % oder iiber 105 % seines Zuweisungsanteils
2021-2027 an den einschldgigen vorab zugewiesenen Mitteln im Rahmen der geteilten

Mittelverwaltung liegt.

Zusétzlich zum allgemeinen Schliissel wird den Mitgliedstaaten, die im MFR 2021-2027
Mittel aus dem Kohésionsfonds erhalten, ein zusétzlicher Betrag in Hohe von

5203 Mio. EUR zur Verfiigung gestellt, der entsprechend ihrem relativen Abstand zu 94 %
ithrer Mittelzuweisungen fiir 2021-2027 mit einer Obergrenze von 1 500 Mio. EUR pro
Mitgliedstaat aufgeteilt wird. Dieser zusétzliche Betrag wird fiir die Finanzierung von
MafBnahmen verwendet, die nicht unter die Mindestbetrdge fiir die Einkommensstiitzung im

Rahmen der GAP und GFP-Interventionen fallen.
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66. Der Schliissel fiir Inneres wird wie folgt festgelegt:

1) 45 % fiir das Grenzmanagement mit 90 % des Anteils des Mitgliedstaats an den
gesamten Seegrenzen der EU und den Landaufengrenzen der EU zu Nachbarldndern
auf dem europédischen Festland, bei denen es sich nicht um EU-Lénder, Schengen-
Lander oder EFTA-Lénder handelt, und 10 % des Anteils des Mitgliedstaats an den
gesamten einheitlichen Visa der EU flir Kurzaufenthalte (2024). Mitgliedstaaten mit
einer direkten AulBengrenze zu Russland oder Belarus haben fiir diese spezifischen

Aullengrenzen einen Faktor von 1,25;

il) 35 % fiir Migration, Integration und Asyl auf der Grundlage des durchschnittlichen
Anteils des Mitgliedstaats an der Gesamtzahl der Asylbewerber in der EU (2022-2024),
des Anteils des Mitgliedstaats an der Gesamtzahl der erstinstanzlichen positiven
Entscheidungen iiber Asylantrdge in der EU (2022-2024), des Anteils des Mitgliedstaats
an der Gesamtzahl der Personen aus Nicht-EU-Léndern, die voriibergehenden Schutz in
der EU genieBen (2022-2024), und des Anteils des Mitgliedstaats an der Gesamtzahl der
Drittstaatsangehorigen, die nach einer Ausreiseanordnung riickgefiihrt wurden

(2022-2024);

1i1) 20 % fiir innere Sicherheit mit einer Normalisierung von 40 % des Anteils des
Mitgliedstaats an der EU-Bevolkerung (2024), 45 % des umgekehrten BNE pro Kopf
des Mitgliedstaats, gemessen in KKS (2023), im Vergleich zum EU-Durchschnitt, und
15 % des Anteils des Mitgliedstaats an der EU-Fléche.

67. Im Rahmen des litauischen Plans fiir die integrierte Grenzverwaltung und fiir die gemeinsame
Visumpolitik wird ein Betrag von bis zu [400] Mio. EUR fiir die Transit-Sonderregelung
bereitgestellt.
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68. Die Mitgliedstaaten werden weniger entwickelten Regionen einen Mindestbetrag zuweisen,
der bestimmt wird, indem die in weniger entwickelten Regionen lebende Bevolkerung
(2021-2023) als Anteil an der Gesamtbevdlkerung des Mitgliedstaats (2021-2023) mit der
vorab zugewiesenen Finanzausstattung fiir die Plane fiir nationale und regionale Partnerschaft
multipliziert wird, mit Ausnahme der Mindestbetrage fiir die Einkommensstiitzung im

Rahmen der GAP und GFP-Interventionen.

Liegt das Pro-Kopf-BNE eines Mitgliedstaats, gemessen in KKS (2021-2023), unter 75 % des

EU-Durchschnitts, so wird ein Faktor von 1,16 angewandt.

Fiir alle Mitgliedstaaten werden eine Obergrenze und ein Sicherheitsnetz fiir weniger
entwickelte Regionen angewandt, wobei der Betrag, der weniger entwickelten Regionen
zugewiesen wird, nicht niedriger als 90 % oder hoher als 112,5 % der zuletzt fiir den
Zeitraum 2021-2027 angenommenen Mittelzuweisungen (Juni 2025) fiir weniger entwickelte

Regionen sein darf.

69. Die Mindestbetrige fiir GAP-Interventionen zur Einkommensstiitzung pro Mitgliedstaat
werden auf den Mittelzuweisungen fiir die Gemeinsame Agrarpolitik im Jahr 2027 beruhen.
Die Mindestbetrédge fiir die Interventionen im Rahmen der GFP werden auf den
Mittelzuweisungen im Rahmen des Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds

fiir den Zeitraum 2021-2027 beruhen.

Methode fiir die Zuweisung fiir die Europdische territoriale Zusammenarbeit (Interreg)

70.  Fiir Interreg wird die Mittelzuweisung an die Mitgliedstaaten wie folgt festgelegt:

1) 45,8 % auf der Grundlage der Gesamtbevolkerung aller Grenzregionen der NUTS-3-
Ebene und anderer Regionen der NUTS-3-Ebene, in denen mindestens die Hélfte der

regionalen Bevolkerung hochstens 25 Kilometer von den Grenzen entfernt lebt (2021);

i1) 30,5 % auf der Grundlage der Bevolkerung, die hochstens 25 Kilometer von den
Grenzen entfernt lebt (2021);

1) 20 % auf der Grundlage der Gesamtbevdilkerung (2022-2024);

iv)  Gewichtung von 3,7 % auf der Grundlage der Bevolkerung der Gebiete in dullerster

Randlage (2022-2024).
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71.  Der Anteil der grenziibergreifenden Zusammenarbeit entspricht der Summe der Gewichtung
der Kriterien 1) und ii). Der Anteil der transnationalen Zusammenarbeit entspricht der
Gewichtung des Kriteriums iii). Der Anteil der Zusammenarbeit der Gebiete in dullerster

Randlage entspricht der Gewichtung des Kriteriums iv).

Vorfinanzierung und Kofinanzierung

72. Die Kommission zahlt die Vorfinanzierung auf der Grundlage der zugewiesenen
Unterstiitzung fiir die Pléne fiir nationale und regionale Partnerschaft aus. Die

Vorfinanzierung wird wie folgt ausgezahlt:

1)  2028: 4 %, [nur ausgezahlt, wenn der Rat bis zum 30. November 2028
Durchfiihrungsbeschliisse erldasst] ODER [wenn der Rat bis zum 30. November 2028

keine Durchfiihrungsbeschliisse erldsst, wird diese Vorfinanzierung dem Betrag fiir

2029 und 2030 hinzugefiigt. |
i)  2029:[3]1%
i) 2030:[3] %

Die Vorfinanzierung fiir Gebiete in duBerster Randlage und Interreg wird wie folgt

ausgezahlt:

1) 2028:[4] %
i)  2029:[4] %
i) 2030:[4] %

[oder vollstindig im Jahr der Billigung des Kapitels des Interreg-Plans.]
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73.  Der Kofinanzierungssatz der Union fiir die Pléne fiir nationale und regionale Partnerschaft

wird nicht hoher sein als:

1) 85 % fiir weniger entwickelte Regionen und Gebiete in duerster Randlage,
ii) 60 % fiir Ubergangsregionen,

ii1) 40 % fiir stirker entwickelte Regionen.

Ist es nicht mdglich, den Durchfiihrungsanteil in einer bestimmten Regionenkategorie zu
bestimmen, so wird der Kofinanzierungssatz der Union unter Verwendung des nach der
Bevolkerungszahl gewichteten Durchschnitts der anwendbaren Beitragssétze der Regionen

berechnet.

Mitgliedstaaten, die sich aus einer einzigen Region zusammensetzen, deren Kategorie im
Vergleich zum MFR 2021-2027 von einer Ubergangsregionen zu einer stirker entwickelten
Region gedndert wurde, konnen sich dafiir entscheiden, einen Kofinanzierungssatz der Union

von 60 % anzuwenden.

74. Der Kofinanzierungssatz der Union fiir Interreg betrdgt nicht mehr als 80 %. Fiir Gebiete in
duBerster Randlage und fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an den Auf3engrenzen

betrdgt der Kofinanzierungssatz nicht mehr als 85 %.

75.  Fir Interventionen im Zusammenhang mit der Gemeinsamen Agrarpolitik betrdgt der

Kofinanzierungssatz der Union nicht mehr als

1) 100 % fiir folgende MaBBnahmen: degressive flichenbezogene Einkommensstiitzung,
gekoppelte Einkommensstiitzung, kulturspezifische Zahlung fiir Baumwolle und
Unterstiitzung fiir Kleinerzeuger. Diese Interventionen kdnnen ausschlieflich aus dem
Mindestbetrag fiir GAP-Interventionen zur Einkommensstiitzung oder des Betrags
finanziert werden, der bis zu zwei Drittel des fiir die Halbzeitiiberpriifung verfiigbaren

Betrags betrdgt, wenn er zur Finanzierung von GAP-Interventionen verwendet wird.

i1) 100 % fiir die besondere Versorgungsregelung und die MaBBnahmen zugunsten lokaler
landwirtschaftliche Erzeugnisse in Gebieten in dulerster Randlage, die von dem
betreffenden Mitgliedstaat aus seiner Mittelzuweisung nach dem allgemeinen Schliissel

finanziert werden;
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ii1) 85 % fiir sonstige Interventionen in Gebieten in duBlerster Randlage;

iv) 70 % fiir sonstige Malnahmen im Bereich der Landwirtschaft, die im Rahmen des

Mindestbetrags fiir GAP-Interventionen zur Einkommensstiitzung finanziert werden;
v) 70 % fiir Interventionen im Rahmen des EU-Schulprogramms;
vi) 70 % fiir Sektoren, die unter die Gemeinsame Marktorganisation fallen.

Fiir Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik im Zusammenhang mit
LEADER, fiir Unterstiitzung fiir den Wissensaustausch, die territoriale und lokale
Zusammenarbeit und Interventionen auf den kleineren Inseln des Agiischen Meeres sowie fiir
Finanzierungen auB3erhalb des Mindestbetrags fiir GAP-Interventionen zur
Einkommensstiitzung konnen die Mitgliedstaaten GAP-Kofinanzierungssitze oder

Standardkofinanzierungssitze der Union anwenden.

76. Fiir Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik betrégt der maximale

Unterstiitzungssatz:

1) 75 % fiir Investitionen fiir Landwirte und Waldbesitzer, mit Ausnahme von
Investitionen fiir Junglandwirte, fiir die ein Satz von 85 % gilt, und fiir nichtproduktive

griine Investitionen, fiir die ein Anteil von 100 % gilt;

i1) 75 % fiir sektorale Interventionen mit der Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, diesen
Satz auf bis zu 95 % fiir Interventionen im Zusammenhang mit dem
Generationswechsel, Forschung und Innovation, Risikomanagement oder Umwelt und
Klima sowie fiir Erzeugerorganisationen, die erstmals operationelle Programme
durchfiihren, zu erh6hen; bis zu 100 % fiir Interventionen zur Entschiadigung von
Einkommensverlusten der Erzeuger oder fiir Interventionen im Zusammenhang mit
Marktriicknahmen zur kostenlosen Verteilung, die 5 % der von einer

Erzeugerorganisation vermarkteten Erzeugungsmenge nicht iiberschreiten;
ii1) 70 % fiir Risikomanagementinstrumente.

77. Fir Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik betrdgt der maximale
Unterstlitzungssatz bis zu 100 %, wobei fiir bestimmte Kategorien von Interventionen

differenzierte Sitze moglich sind.
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78.

79.

Fiir Interventionen im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik betrdgt die Kofinanzierung
der Union zum Ausgleich der zusitzlichen Kosten in den Gebieten in dulerster Randlage
100 %.

Fiir Interventionen im Bereich Inneres im Zusammenhang mit der Neuansiedlung und der
Aufnahme aus humanitiren Griinden, der Uberstellung von Personen, die internationalen
Schutz beantragt haben, den Betriebskosten, die durch ETIAS-Einnahmen gedeckt werden,
und den Kosten im Zusammenhang mit der Transit-Sonderregelung sowie bei
Finanzbeitrdgen aus dem Jahrlichen Solidaritétspool betrdgt die Kofinanzierung der Union
100 %. Fiir andere Interventionen im Bereich Inneres betrdgt der Grundwert fiir die

Kofinanzierung durch die Union nicht mehr als 75 %.

Vorschriften fiir die Aufthebung von Mittelbindungen

80.

81.

Mit Ausnahme einiger GAP-Interventionen hebt die Kommission automatisch jeden Teil
einer Mittelbindung fiir einen Plan flir nationale und regionale Partnerschaft und das Kapitel
des Interreg-Plans auf, der nicht fiir die Vorfinanzierung verwendet wurde oder fiir den bis
zum 31. Dezember des auf das Jahr der Mittelbindung folgenden [X. Jahres] kein

Zahlungsantrag eingereicht wurde.

Alle Mittelbindungen, die infolge der Nichterfiillung der horizontalen Bedingungen der
Charta und der Rechtsstaatlichkeit fiir ein Jahr aufgehoben wurden, kénnen von der
Haushaltsbehorde fiir die Verwendung im Rahmen anderer Instrumente oder Programme der
Union, die in direkter oder indirekter Mittelverwaltung durchgefiihrt werden, wieder zur
Verfiigung gestellt werden — insbesondere solcher, die zur Unterstiitzung der Demokratie in
Europa, der Zivilgesellschaft, der Werte der Union oder der Korruptionsbekdmpfung

beitragen.

Unterstiitzung der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft

82.

Unter dieser Rubrik wird auch die Unterstiitzung der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft
finanziert. Die indikative Gesamtfinanzausstattung fiir das Programm belauft sich auf
[389] Mio. EUR.

Unterstiitzung fiir das PEACE-PLUS-Programm

83. Ein Gesamtbetrag in Hohe von [150] Mio. EUR wird dem PEACE-PLUS-Programm zur
Unterstiitzung von Frieden und Versohnung und zur Unterstiitzung der Fortsetzung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Norden und Siiden zugewiesen.
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Riickzahlung von NextGenerationEU

&4.

Die Riickzahlung von an den Kapitalmirkten aufgenommenen Mitteln fiir die Bewéltigung
der Folgen der COVID-19-Krise (NGEU), einschlieBlich der Kapitalzahlung, der
Zinszahlungen und der damit verbundenen Kosten, wird aus dieser Rubrik finanziert. Die
Riickzahlung beginnt 2028, um eine stetige und vorhersehbare Verringerung der
Verbindlichkeiten bis zum 31. Dezember 2058 zu gewihrleisten. Der Gesamtbetrag fiir
2028-2034 belduft sich auf [149 296] Mio. EUR, die ausschlieBlich zur Deckung von
Riickzahlungen, Zinszahlungen und damit verbundenen Kosten verwendet werden.
Mitteliiberschreitungen oder Einsparungen bei Zinszahlungen und damit verbundenen Kosten
werden den Betrag fiir die Kapitalzahlung verringern bzw. erh6hen, wodurch ein jéhrlicher

Festbetrag fiir die Finanzierung von NGEU sichergestellt wird.

Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache

85.

Um die gemeinsame Verantwortung fiir die Sicherung der AuB3engrenzen bei gleichzeitiger
Wahrung des freien Personenverkehrs innerhalb der Union zu unterstiitzen, werden die
MafBnahmen im Bereich Inneres durch MafBinahmen ergénzt, die von einer verstirkten
Europédischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) mit einer Mittelzuweisung

von [7 874] Mio. EUR durchgefiihrt werden.
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I11.

86.

87.

RUBRIK 2 - WETTBEWERBSFAHIGKEIT, WOHLSTAND UND SICHERHEIT

Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und Sicherheit entsprechen den Prioritdten und
MalBnahmen der EU, die einen erheblichen Mehrwert fiir alle Mitgliedstaaten in der gesamten
Union mit sich bringen. Die Initiativen unter dieser Rubrik sollten zu Folgendem beitragen:
Stiarkung der europdischen Wettbewerbsfahigkeit in Technologien und strategischen
Sektoren; Unterstiitzung der Verbundforschung; sowie die Ausweitung von Innovation, des
Auf- und Ausbaus von Industrie und Infrastruktur zur Unterstiitzung von Projekten und
Unternehmen, einschlieBlich KMU, sowie der Verstarkung (Crowding-in) von privaten,
institutionellen und nationalen Investitionen. Dariiber hinaus wird diese Rubrik auch einen
Beitrag zum Katastrophenschutz und zur Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen
Notlagen leisten; die Férderung und Finanzierung von Kompetenzen, Bildung, Solidaritét,
Kultur, Medien, Demokratie und européische Werte sowie das Funktionieren des

Binnenmarkts unterstiitzen.

Die Hohe der Verpflichtungen fiir diese Rubrik wird [455 600] Mio. EUR nicht iibersteigen:

RUBRIK 2 - WETTBEWERBSFAHIGKEIT, WOHLSTAND UND SICHERHEIT

(in Mio. EUR, zu Preisen von 2025)

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

X X X X X X X

Europiischer Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit

88.

Es wird ein Europédischer Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit (European Competitiveness Fund —
ECF) eingerichtet, um die europdische Wettbewerbsfahigkeit zu starken — insbesondere in
strategischen Sektoren und Technologien wihrend des gesamten Investitionsprozesses auf der
Grundlage offener, wettbewerbsfahiger und fairer Gewéhrungsverfahren. Der ECF, bei dem
die Verpflichtung zur Exzellenz im Mittelpunkt steht, wird Chancengleichheit beim Zugang
zu Finanzmitteln gewéhrleisten, die Unternehmensentwicklung verbessern sowie die
Zusammenarbeit und den Kapazititsaufbau stirken, um das Innovationspotenzial in der
gesamten EU zu erschlieBen. Besondere Aufmerksamkeit gilt KMU und kleinen

Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung in allen Mitgliedstaaten.
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&9.

90.

Die indikative Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung des ECF fiir den Zeitraum 2028-2034
betrdgt [180 441] Mio. EUR. Die Finanzausstattung wird vorlaufig wie folgt zugewiesen:

i)  [8482] Mio. EUR fiir ,,Allgemeine Ziele*,
i1)  [20 184] Mio. EUR fiir ,,Sauberer Wandel und Dekarbonisierung der Industrie®,

iii) [15703] Mio. EUR fiir ,,Gesundheit, Biotechnologie, Landwirtschaft und

Biodokonomie*,
iv)  [39 654] Mio. EUR fiir ,,Digitale Fiihrungsrolle®,

v)  [96 418] Mio. EUR fiir ,,Resilienz und Sicherheit, Verteidigungsindustrie und

Weltraum®.

Aus dem ECF, Horizont Europa und dem Innovationsfonds zusammen, die ein Paket von
mehr als [400 000] Mio. EUR zu jeweiligen Preisen darstellen, wird die
Wettbewerbsfahigkeit der Union iiber den gesamten Investitionsprozesses hinweg kohirent
unterstiitzt. Wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (Important
Projects of Common European Interest — IPCEI), die an eine nationale Kofinanzierung
gekniipft sind, sowie Folgeprojekte auf der Grundlage von Ergebnissen von IPCEI, die an

erhebliche private Investitionen gekniipft sind, konnen aus dem ECF unterstiitzt werden.
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91.

92.

93.

Ein ECF-InvestEU-Instrument wird als horizontales Umsetzungsinstrument fiir unionsinterne
politische MaBnahmen dienen, um Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen
mittels Haushaltsgarantien und Finanzierungsinstrumenten zu beheben. Das Instrument wird
von den Partnern in einer offenen Architektur aufbauend auf der Expertise aller
Durchfiihrungspartner, einschlielich der nationalen Forderbanken, umgesetzt; gleichzeitig
wird die besondere Rolle der Européischen Investitionsbank-Gruppe (EIB-Gruppe) anerkannt,
wobei mindestens 50 % der EU-Mindestgarantie im Rahmen der EU-Komponente der
EIB-Gruppe und mindestens 25 % anderen Umsetzungspartnern gewahrt werden. Aus dem
Instrument kann Unterstiitzung fiir andere Unionsprogramme im Einklang mit den in diesen
Programmen festgelegten Zielen bereitgestellt werden. Der Hochstbetrag fiir die
Haushaltsgarantie im Rahmen der EU-Komponente des ECF-InvestEU-Instruments belduft

sich auf [60 900] Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen).

Der Mindestbetrag der Unionsunterstiitzung aus dem ECF, die durch das ECF-InvestEU-
Instrument bereitgestellt wird, betrdgt [14 790] Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen). Die
Beitrdge aus den Politikbereichen, die verwendet werden, um den Mindestbetrag der iiber das
ECF-InvestEU-Instrument bereitgestellten Unterstiitzung der Union aus dem ECF zu erhéhen,

betragen mindestens 5 % ihrer kombinierten Zuweisungen.

Ab dem 1. Januar 2028 werden Einnahmen, Riickzahlungen und Einziehungen aus
Finanzierungsinstrumenten, die im Rahmen des ECF und der ECF-InvestEU-Vorldufer
finanziert werden, und Uberschiisse aus in internen Politikbereichen bis Ende 2027
bestehenden Haushaltsgarantien verwendet, um Unionsunterstiitzung im Rahmen des

ECF-InvestEU-Instruments zu leisten.

13922/26 35
ANLAGE GIP.COORD DE



94.

95.

96.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die EU-Finanzierung zur Einfiihrung strategischer
Technologien beitrédgt, die in der Union entwickelt wurden. In den Gewéhrungsverfahren
konnen diesbeziiglich Bedingungen fiir die Forderfahigkeit festgelegt werden, um die
Wettbewerbsfahigkeit der Union, einschlieBlich des Schutzes der wirtschaftlichen Interessen
und der Autonomie der Union, soweit erforderlich und angemessen, durch
Vorzugsbedingungen wie Beschrinkungen oder Anreize fiir Einrichtungen der Union zu

gewihrleisten und gleichzeitig Verzerrungen des Binnenmarkts zu begrenzen.

In hinreichend begriindeten Ausnahmefiéllen besteht im Rahmen des ECF die Mdéglichkeit
einer beschleunigten Unterstiitzung fiir Projekte von zwingendem 6ffentlichem Interesse oder
duBerst zeitkritische Projekte, die andernfalls nach den normalen Vorschriften nicht wirksam
durchgefiihrt werden konnten; diese Projekte kommen wihrend des Gewédhrungsverfahrens
oder der Durchfiihrung der geforderten Tétigkeiten in den Genuss bestimmter Ergédnzungen,

Ausnahmen und Abweichungen vom anwendbaren Recht.

Aus dem ECF wird eine starke technologische und industrielle Basis der européischen
Verteidigung unterstiitzt werden, um die Féhigkeit der Union sicherzustellen, auf neue
sicherheitspolitische Herausforderungen zu reagieren, u. a. indem Unterstiitzung fiir die

technologische und industrielle Basis der ukrainischen Verteidigung geleistet wird.

Horizont Europa

97.

98.

Horizont Europa wird eng mit dem ECF verkniipft, indem Forschung und Innovation in den
Mittelpunkt der Wirtschafts- und Investitionsstrategie der Union gestellt werden. Die
Unterstiitzung von Forschung, Entwicklung und Innovation im Rahmen sédmtlicher Séulen
von ,,Horizont Europa‘“ wird auf Exzellenz gestiitzt sein. Gleichzeitig muss weiter an der
Uberwindung des Beteiligungs- und Innovationsgefilles gearbeitet werden. Zu diesem Zweck
wird Horizont Europa, das vom Exzellenz-Prinzip getragen wird, die Forschungs- und
Innovationskapazitit in Ausweitungs- und Ubergangslindern durch Siule IV (Européischer

Forschungsraum) starken.

Ab 2030 sind MaBlnahmen zum Kapazititsaufbau auf diejenigen Ausweitungs- und
Ubergangslinder beschrinkt, die ihre nominalen Ausgaben fiir 6ffentliche Investitionen in
Forschung und Entwicklung einschlielich 6ffentlicher Investitionen in Forschung und
Entwicklung im Bereich Sicherheit und Verteidigung im letzten bekannten Jahr im Vergleich

zum Vorjahr erhoht haben.
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99. Ubergangslinder werden ebenfalls Zugang zu MaBnahmen zum Kapazititsaufbau im Rahmen
von Séule IV haben, jedoch mit anderen Modalititen als Ausweitungslédnder, z. B. niedrigeren

EU-Finanzierungssétzen.

100. Die indikative Finanzausstattung fiir Horizont Europa fiir den Zeitraum 2028-2034 betréigt
[140 000] Mio. EUR, davon:

1) [35 263] Mio. EUR fiir ,,Wissenschaftsexzellenz®,
i1)  [60 700] Mio. EUR fiir ,,Wettbewerbsfahigkeit und Gesellschaft*,
ii1)  [31 028] Mio. EUR fiir ,,Innovation®,

iv)  [13 009] Mio. EUR fiir ,,Europiischer Forschungsraum®, davon [4 310] Mio. fiir die

Ausweitung der Beteiligung.
Fazilitat ,,Connecting Europe*

101. Die Fazilitét ,,Connecting Europe® zielt darauf ab, Investitionen im Bereich der
transeuropdischen Verkehrs- und Energienetze, einschlieBlich der militdrischen Mobilitit, zu
beschleunigen, indem Finanzmittel sowohl des 6ffentlichen als auch des privaten Sektors
mobilisiert werden sowie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Energiebereich,

insbesondere im Bereich der erneuerbaren Energien, erleichtert wird.

102. Die indikative Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung der Fazilitét ,,Connecting Europe* fiir

den Zeitraum 2028-2034 betrigt [61 861] Mio. EUR, davon:

1) [40 611] Mio. EUR fiir Verkehr und militdrische Mobilitat[, davon [13 961] Mio. EUR

fiir militarische Mobilitét],

i1)  [21250] Mio. EUR fiir Energie.
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103. Der Hochstsatz fiir die Kofinanzierung durch die Union sollte wie folgt festgesetzt werden:
1) 50 % fiir Studien, die zur Vorbereitung der Projektdurchfiihrung erforderlich sind,

i1) 50 % fiir Arbeiten in Bezug auf den Verkehrssektor; dieser Satz soll fiir Mitgliedstaaten
mit einem Pro-Kopf-BNE von weniger als 90 % des EU-Durchschnitts auf 75 % erhoht

werden,
ii1) 50 % fiir Arbeiten im Energiesektor,

iv) 75 % fiir MaBBnahmen im Energiesektor, die zur Entwicklung von Vorhaben von

gemeinsamem Interesse beitragen,

v) 60 % fiir Arbeiten in den Sektoren Verkehr und Energie in Gebieten in dulerster

Randlage.
Katastrophenschutz sowie Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen

104. Das neue Katastrophenschutzverfahren der Union und die Unterstiitzung der Union fiir die
Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen werden die Priavention, Vorsorge
und Reaktion in Bezug auf alle Arten von Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachten Katastrophen, einschlieBlich grenziiberschreitender Gesundheitsgefahren, die
innerhalb oder auBlerhalb der Union auftreten konnen, begiinstigen. Die indikative

Gesamtfinanzausstattung fiir das Programm belduft sich auf [6 148] Mio. EUR.
Bildung, Kultur, Demokratie und européische Werte

105. Erasmus+ wird eine hochwertige Bildung férdern und Lern- und Mobilititsmdglichkeiten fiir
junge Menschen, Auszubildende, Studierende und Lehrkréfte bieten. Erasmus+ wird auch die
Beteiligung junger Menschen an solidarischen Aktivititen und die Zusammenarbeit im Sport
unterstiitzen. Die indikative Finanzausstattung fiir das Programm belduft sich auf
[34 713] Mio. EUR mit Richtbetrdgen fiir (1) allgemeine und berufliche Bildung, (2) Jugend
und (3) Sport.
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106. AgoraEU wird die Unterstiitzung fiir Demokratie, Kultur, Medien und Zivilgesellschaft
biindeln. Die indikative Finanzausstattung fiir das Programm belduft sich auf
[5 324] Mio. EUR mit Richtbetrdgen fiir (1) Kultur, (2) Medien und (3) Demokratie, Biirger,
Gleichheit, Rechte und Werte.

Euratom-Forschung und nukleare Sicherheit

107. Aus dieser Rubrik wird weiterhin das Programm der Europdischen Atomgemeinschatft fiir
Forschung und Ausbildung mit einer indikativen Finanzausstattung von [7 786] Mio. EUR

unterstiitzt, wovon [4 941] Mio. EUR zum ITER-Projekt beitragen werden.

108. Fiir das Instrument fiir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit und Stilllegung
kerntechnischer Anlagen ist eine indikative Finanzausstattung von [818] Mio. EUR
vorgesehen. Die Unterstiitzung fiir die Stilllegung des Kernkraftwerks Ignalina in Litauen
wird mit einer indikativen Finanzausstattung von [604] Mio. EUR und einem Hochstsatz fiir

die Kofinanzierung durch die Union von [86] % fortgesetzt.
Sonstige Programme

109. Aus dieser Rubrik werden auch Mittel fiir das Programm ,,Justiz* mit einer indikativen
Finanzausstattung von [495] Mio. EUR, das Programm ,,Pericles V* mit einer indikativen
Finanzausstattung von [7] Mio. EUR und ein Binnenmarkt- und Zollprogramm, das das
Funktionieren des Binnenmarkts, die Zollunion, das Steuerwesen und die Betrugsbekdmpfung

umfasst, mit einer indikativen Finanzausstattung von [4 430] Mio. EUR bereitgestellt.
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IV. RUBRIK 3 — EUROPA IN DER WELT

110. Unter dieser Rubrik wird das auswirtige Handeln der Union finanziert, insbesondere

internationale Partnerschaften einschlieBlich in den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit,

humanitére Hilfe und Unterstiitzung fiir Kandidatenldnder und potenzielle Kandidaten, die

sich auf den Beitritt zur Union vorbereiten. Die Finanzierung des auswértigen Handelns wird

einfacher, zielgerichteter und flexibler sein, wobei die Vorhersehbarkeit der EU-

Unterstiitzung erhalten bleibt. In ihrem Rahmen werden die Werte und strategischen

Interessen der Union gewahrt und unterstiitzt und gleichzeitig fiir beide Seiten vorteilhafte

Partnerschaften gefordert. Sie wird die ordnungsgeméfe Umsetzung der internationalen

Verpflichtungen der Union, einschlieBlich der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und des

Ubereinkommens von Paris, sowie der externen Dimension der Migration und die Fortsetzung

der unerschiitterlichen Unterstiitzung fiir die Ukraine gewihrleisten.

111. Die Hohe der Verpflichtungen fiir diese Rubrik wird [156 936] Mio. EUR nicht iibersteigen:

(in Mio. EUR, zu Preisen von 2025)

RUBRIK 3 — EUROPA IN DER WELT

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

X X X X X X X
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Instrument ,,Europa in der Welt“

112. Das Instrument ,,Europa in der Welt* deckt ein breites Spektrum von Politikbereichen der

113.

Union ab, darunter die Unterstiitzung fiir Kandidatenldnder und potenzielle Kandidaten bei
ihrer Vorbereitung auf die kiinftige Mitgliedschaft in der Union, Malnahmen im
Zusammenhang mit der Nachbarschaftspolitik, internationalen Partnerschaften einschlieSlich
Entwicklungszusammenarbeit, humanitirer Hilfe, Unterstiitzung fiir die Ukraine und den
externen Aspekten anderer Politikbereiche der Union. Durch das Instrument ,,Europa in der
Welt* wird die Union in die Lage versetzt, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
umfassend auf irreguldre Migration und Vertreibung in einer Weise zu reagieren, die mit dem
Gesamtansatz zur Migrationsfrage im Einklang steht und die interne Dimension der
Migrationspolitik der Union ergénzt. Die Unterstiitzung im Rahmen des Instruments wird
durch ein breit gefachertes Instrumentarium gefordert, wodurch Synergien mit dem ECF und

Kohérenz mit der Umsetzung der Global-Gateway-Strategie gewahrleistet werden.

Das Instrument ,,Europa in der Welt* wird in erster Linie durch geografische
programmierbare MaBBnahmen umgesetzt, die gegebenenfalls durch nicht programmierbare
MaBnahmen ergédnzt werden. Die programmierbaren Malnahmen machen mindestens [70 %]
der Ausgaben im Rahmen des Instruments aus. Die nicht programmierbaren MaB3nahmen
umfassen humanitire HilfsmaBnahmen im Einklang mit der Verordnung iiber humanitére
Hilfe, Makrofinanzhilfe, Maflnahmen im Zusammenhang mit Krisenbewéltigung,
Friedensforderung und auBlenpolitischen Belangen sowie Resilienz und

Wettbewerbsfahigkeit.
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114. Fiir das Instrument ,,Europa in der Welt* ist eine indikative Gesamtfinanzausstattung von

115.

[148 984] Mio. EUR vorgesehen. Die Finanzausstattung wird vorldufig wie folgt zugewiesen:
1) [32 624] Mio. EUR fiir die Saule ,,Erweiterung und Europa®,

i1)  [32 443] Mio. EUR fiir die Séule ,,Naher Osten, Nordafrika und Golfregion®,

iii)  [45 743] Mio. EUR fiir die Saule ,,Subsahara-Afrika“,

iv) [12 885] Mio. EUR fiir die Sdule ,,Asien und pazifischer Raum*®,

v)  [6 909] Mio. EUR fiir die Sdule ,,Amerika und karibischer Raum*®,

vi) [8446] Mio. EUR fiir die Siule ,,Global*,

vii) [9 934] Mio. EUR fiir das Flexibilititspolster fiir neue Herausforderungen und

Priorititen.

Mindestens 90 % der Ausgaben im Rahmen des Instruments miissen die Kriterien fiir
offentliche Entwicklungshilfe erfiillen, einschlieBlich die nachhaltige und gezielte
Unterstlitzung fiir die am wenigsten entwickelten Lander. Ausgaben fiir die Unterstiitzung der

Ukraine sollten von diesem Ziel ausgenommen werden.

Von der indikativen Gesamtfinanzausstattung des Instruments sollte ein Richtbetrag von

[25 000] Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) fiir humanitire Hilfe vorgesehen werden.

Von der indikativen Gesamtfinanzausstattung des Instruments sollte ein Richtbetrag von 10 %
fiir Maflnahmen zur Unterstiitzung der externen Dimension der Migration, einschlieBlich der

Bekampfung der Ursachen, vorgesehen werden.

Der Rat wird wihrend der gesamten Planung und Umsetzung des Instruments eine zentrale
Rolle spielen, auch indem er politische und strategische Leitlinien vorgibt, Unterstiitzung fiir
neue Herausforderungen und Prioritdten mobilisiert und die Umsetzung und Leistung

uberwacht.

13922/26 42
ANLAGE GIP.COORD DE



116. Das Instrument sollte die Bereitstellung von Unterstiitzung bis zu einem Hochstbetrag von
[80 000] Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen) in Form von Haushaltsgarantien, Euratom-
Darlehen, Darlehen im Rahmen der Makrofinanzhilfe und politikbasierten Darlehen,
insbesondere fiir Partnerlidnder, die leistungsbasierte Plane umsetzen, ermdglichen. Die
politikbasierten Darlehen werden im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten zur Verfiigung
gestellt. Der EIB wird ein Richtbetrag von [16 000] Mio. EUR (zu jeweiligen Preisen)

zugewiesen.

117. Die im Rahmen dieses Instruments nicht verwendeten Mittel fiir Verpflichtungen und

Zahlungen werden automatisch auf das folgende Haushaltsjahr iibertragen.

118. Der Teil der Mittelbindung fiir eine MaBnahme, der bis zum 31. Dezember des fiinften Jahres
nach dem Jahr der Mittelbindung nicht fiir Vorfinanzierungen oder Zwischenzahlungen in
Anspruch genommen wurde oder fiir den kein bescheinigter Ausgabenplan bzw. kein

Zahlungsantrag iibermittelt wurde, wird aufgehoben.
Unterstiitzung fiir die Ukraine

119. Die Union wird der Ukraine weiterhin finanzielle Unterstiitzung fiir ihren Beitrittsprozess und
ithren langerfristigen Wiederaufbau leisten. Im Zeitraum 2028-2034 wird aus einer Ukraine-
Reserve Unterstiitzung in Hohe von bis zu [88 869] Mio. EUR in folgender Form
bereitgestellt:

1)  Dotierung von Haushaltsgarantien und Unterstiitzung — au3er in Form von Darlehen —,
die aus einer Ukrainereserve liber die MFR-Obergrenzen hinaus finanziert werden, mit

einer jahrlichen Obergrenze in Hoéhe von [13 500] Mio. EUR;

i1)  Unterstlitzung in Form von Darlehen, die durch den Handlungsspielraum abgesichert

1st.

Die Union kann der Ukraine Unterstiitzung in Form einer Haushaltsgarantie in Hohe von bis
zu [42 658] Mio. EUR bereitstellen. Der EIB wird ein Richtbetrag von mindestens
[12 000] Mio. EUR zugewiesen.

Dartiber hinaus kann die Union {iber diese Betridge hinaus einen Zinskostenzuschuss fiir das

Unterstiitzungsdarlehen fiir die Ukraine gewdhren.
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120. Zusitzliche Mittel fiir die Ukraine konnen vorrangig aus der Séule ,,Erweiterung und Europa“

121.

und der Saule ,,Global“ sowie aus dem Flexibilitdtspolster fiir neue Herausforderungen und
Prioritdten fiir die Unterstiitzung in Form von humanitérer Hilfe und anderen gebiihrend
zielgerichteten MalBBnahmen bereitgestellt werden, wobei die Vorhersehbarkeit der

Unterstlitzung fiir andere Partner zu wahren ist.

Der Rat wird weiterhin eng in die Governance der Unterstiitzung flir die Ukraine eingebunden

sein.

Auswiirtiges Handeln aufSerhalb des Instruments ,,Europa in der Welt“

122. Unter dieser Rubrik werden auch indikative Mittelzuweisungen in Hohe von

[2 864] Mio. EUR fiir die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik, [1 070] Mio. EUR fiir
partnerschaftliche Abkommen {iber nachhaltige Fischerei und die regionale
Fischereiorganisation sowie [887] Mio. EUR fiir liberseeische Lander und Hoheitsgebiete,

einschlief3lich Gronlands, finanziert.

Europiische Friedensfazilitit

123. Die Europiische Friedensfazilitdt wird im Zeitraum 2028-2034 weiterhin als

haushaltsexternes Instrument zur Finanzierung von Maflnahmen im Bereich Sicherheit und
Verteidigung eingesetzt. Die finanzielle Obergrenze der Fazilitét betrdgt [27 104] Mio. EUR
und wird durch Beitrage der Mitgliedstaaten finanziert, die sich nach einem auf dem BNE

beruhenden Beitragsschliissel richten.
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124.

125.

RUBRIK 4 - VERWALTUNG

Eine auf breitestmoglicher geografischer Grundlage rekrutierte, hochprofessionelle
europdische 6ffentliche Verwaltung tragt entscheidend dazu bei, dass die Union ihre
Prioritdten umsetzen und ihre Strategien und Programme von gemeinsamem europdischem
Interesse verfolgen kann. Gleichzeitig diirften die Vereinfachungsbemiihungen in allen
Politikbereichen, einschlieBlich durch Omnibus-Pakete und die Straffung der MFR-
Gliederung, sowie die Einflihrung neuer Technologien, einschlieBlich KI, zu einem
geringeren Verwaltungsaufwand und entsprechenden Einsparungen fiihren. In Anerkennung
der sich wandelnden Anforderungen an die Verwaltung angesichts der sich verdndernden
Prioritéten ist es nach wie vor von entscheidender Bedeutung, die Flexibilitit, Effizienz,
Transparenz und Wirksamkeit der europdischen 6ffentlichen Verwaltung kontinuierlich zu

verbessern.

Die Mittel in Hohe von [95 296] Mio. EUR fiir Verpflichtungen unter dieser Rubrik, die aus
den Verwaltungsausgaben der Organe und der Europiischen Schulen sowie den

Ruhestandsbeziigen bestehen, werden folgende Betrige nicht tiberschreiten:

RUBRIK 4 — VERWALTUNG

(in Mio. EUR, zu Preisen von 2025)

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

X

X

X
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Die Obergrenzen dieser Rubrik werden so festgesetzt, dass iibermiBige Spielriume vermieden
werden und dem derzeitigen stabilisierten Personalbestand fiir alle Organe Rechnung getragen
wird, die Erwartungen fiir Gehaltsanpassungen, Laufbahnentwicklung, Kosten fiir die
Ruhestandsbeziige, die von den Organen umgesetzten neuen Aufgaben und Prioritdten, die
Finanzierung geplanter Immobilienprojekte [einschlieBlich der méglichen Renovierung des

Justus-Lipsius-Gebdudes] und andere einschldgige Annahmen beriicksichtigt werden.

126. Der Grundsatz der Haushaltsdisziplin sollte fiir alle Organe gelten, um die
Verwaltungsausgaben weiter zu iiberwachen und zu steuern. Alle Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der EU sind aufgefordert, ihre Verwaltungsausgaben regelmifig zu
iiberpriifen, um die Bewiéltigung der sich wandelnden Anforderungen zu unterstiitzen, wobei
die Erzielung von Effizienzgewinnen und die Optimierung der Personalressourcen
sicherzustellen sind, indem Schliisselbereiche in den Mittelpunkt geriickt und Aufgaben mit
geringerer Prioritét eingestellt werden. Zu diesem Zweck wird die Kommission ersucht,
Initiativen zur Vertiefung der interinstitutionellen Zusammenarbeit vorzuschlagen, etwa in
den Bereichen IT, Cybersicherheit, Beschaffung und Immobilien. Dariiber hinaus stellt die
umfassende Uberpriifung der Kommission eine entscheidende Chance dar und kénnte als

Pilotprojekt dienen, das von allen Organen umgesetzt wird.

127. Programmunterstiitzungsausgaben sollten weiterhin mit den operativen Ausgaben innerhalb
der jeweiligen Mittelausstattungen der Programme oder innerhalb der jeweiligen
Politikbereiche verkniipft bleiben, wobei eine transparente, kontinuierliche, regelméfige und
umfassende Uberwachung und Berichterstattung iiber alle Rubriken hinweg sicherzustellen

1st.

128. Der Beitrag der Union zu den dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen sollte
weiterhin aus den politischen Rubriken, die mit ihrem Zweck zusammenhéngen, finanziert

werden.
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VI

129.

130.

131.

132.

EINNAHMEN

Richtschnur fiir die Eigenmittelvereinbarungen sollten die allgemeinen Ziele der Einfachheit,
Transparenz und Gerechtigkeit — einschlieBlich einer fairen Lastenteilung — sein. Der
Gesamtbetrag der Eigenmittel, der dem Unionshaushalt flir die jahrlichen Mittel fiir
Zahlungen zur Verfiigung steht, darf [1,75] % der Summe der BNE aller Mitgliedstaaten nicht
iiberschreiten. Der Gesamtbetrag der jdhrlichen Mittel fiir Verpflichtungen darf [1,81] % der
Summe der BNE aller Mitgliedstaaten nicht iibersteigen. Es wird ein geordnetes Verhéltnis

zwischen Mitteln flir Verpflichtungen und Mitteln fiir Zahlungen gewahrt.

Die Eigenmittelobergrenzen werden weiterhin voriibergehend um 0,6 Prozentpunkte der
Summe der BNE aller Mitgliedstaaten, die sich aus der Mittelaufnahme in Verbindung mit
NextGenerationEU ergeben, aufgestockt, bis alle diese Verbindlichkeiten nicht mehr

bestehen, ldngstens jedoch bis zum 31. Dezember 2058.

Die Ausgabenobergrenzen des MFR sind bindend; der Handlungsspielraum darf nur bei
aullergewoOhnlichen Ereignissen aktiviert werden. Wenn die Kommission neue Instrumente
vorschlédgt oder bestehende Instrumente aktiviert, fiir die eine Garantie im Rahmen des
Handlungsspielraums besteht, wird sie zusammen mit dem Vorschlag eine detaillierte

Prognose der Auswirkungen auf die Nutzung des Handlungsspielraums vorlegen.

[Sollten die Union oder ihre Mitgliedstaaten im Zeitraum 2028-2034 von schweren Krisen,
schweren Notlagen oder der ernsten Gefahr solcher Krisen oder Notlagen betroffen sein, kann
der Rat nach Zustimmung des Europdischen Parlaments und unter Beriicksichtigung etwaiger
Leitlinien des Europdischen Rates mit qualifizierter Mehrheit beschlielen, die Kommission zu
erméchtigen, auf den Kapitalmérkten auBerordentlich Mittel fiir Darlehen an Mitgliedstaaten
aufzunehmen, die dem alleinigen Zweck dienen, die Folgen solcher Situationen zu
bewiltigen. [Die Summe der aufgenommenen Mittel {iberschreitet fiir den Zeitraum
2028-2034 nicht [350 Mrd. EUR].] Die Eigenmittelobergrenzen werden ausschlieBlich zur
Deckung aller Verbindlichkeiten der Union, die sich aus der Mittelaufnahme fiir diese
Darlehen ergeben, voriibergehend um [0,25] Prozentpunkte aufgestockt, bis alle diese

Verbindlichkeiten nicht mehr bestehen. ]
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133. Das neue Eigenmittelsystem der Europdischen Union tritt am ersten Tag des ersten Monats in
Kraft, der auf den Monat des Eingangs der Notifizierung seiner Annahme durch den letzten
Mitgliedstaat folgt. Alle seine Bestandteile werden riickwirkend zum 1. Januar 2028 wirksam.
[Die neuen Eigenmittel aus dem Unternehmensbeitrag fiir Europa gelten jedoch ab dem
1. Januar des ersten Jahres nach dem Jahr, in dem der Eigenmittelbeschluss in Kraft getreten
ist.] Die Mitgliedstaaten werden im Einklang mit ihren jeweiligen nationalen
verfassungsrechtlichen Vorschriften den neuen Eigenmittelbeschluss so bald wie moglich

billigen.
Traditionelle Eigenmittel

134. Die Mitgliedstaaten behalten ab dem 1. Januar 2028 [10] % der von ihnen erhobenen Betrige
als Erhebungskosten ein. [Die Einnahmen aus einer Bearbeitungsgebiihr der Union werden

der Union ab dem 1. Januar 2028 als traditionelle Eigenmittel zur Verfiigung gestellt.]
MwSt-Eigenmittel

135. Fiir MwSt-Eigenmittel gilt ein Abrufsatz von [0,30] %. Die Begrenzung der
MwSt-Bemessungsgrundlage wird [eingestellt] ODER [beibehalten].

Kunststoff-Eigenmittel

136. Fir die Eigenmittel auf der Grundlage nicht recycelter Verpackungsabfille aus Kunststoff gilt
ein Abrufsatz von [1] EUR pro Kilogramm [jdhrlich an die Inflation angepasst]. Der
Mechanismus zur Vermeidung einer libermafig regressiven Wirkung auf die nationalen

Beitrige wird [eingestellt] ODER [beibehalten].
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Neue Eigenmittel
137. Es werden neue Eigenmittel eingefiihrt, die sich wie folgt zusammensetzen:

1) [Jahrliche Beitrdge der Unternehmen auf der Grundlage ihrer jéhrlichen

Nettoumsatzerlose:

a)  von 100 000 000,01 EUR bis 249 999 999,99 EUR ein Beitrag in Hohe von
100 000 EUR;

b)  von 250 000 000 EUR bis 499 999 999,99 EUR ein Beitrag in Hohe von
250 000 EUR;

c)  von 500 000 000 EUR bis 749 999 999,99 EUR ein Beitrag in Hohe von
500 000 EUR;

d) ab 750 000 000 EUR ein Beitrag in Héhe von 750 000 EUR.]

i1)  [Ein nationaler Beitrag, der sich aus der Menge der in den steuerrechtlich freien Verkehr
iiberfiihrten Tabakwaren und mit Tabak verwandten Erzeugnisse, multipliziert mit dem
fiir jeden Mitgliedstaat geltenden Mindestsatz mit einem Abrufsatz von [15] % fiir alle

Mitgliedstaaten, ergibt.]

iii)  [Ein nationaler Beitrag, der anhand des Gewichts der nicht gesammelten Elektro- und
Elektronikgeréte mit einem Abrufsatz von [2] EUR pro Kilogramm [jéhrlich an die

Inflation angepasst] berechnet wird. ]

iv) [Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem 1 (EHS) mit einem Abrufsatz von

[30] %.]

[z. E.: Die Mitgliedstaaten, die in den Anwendungsbereich des Modernisierungsfonds
2031-2040 fallen, profitieren von einer schrittweisen Anwendung der EHS-Eigenmittel im
Zeitraum 2028-2034.]

v)  [Einnahmen aus dem CO2-Grenzausgleichssystem (CBAM) mit einem Abrufsatz von

[90] %.]

138. Die Beratungen iiber den Beitrag, den neue Eigenmittel zum kiinftigen Haushalt der Union

leisten konnen, werden fortgesetzt.
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BNE-Eigenmittel

139. Die Anwendung eines einheitlichen Abrufsatzes auf die Summe der BNE aller
Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung aller {ibrigen Einnahmen bleibt unveréndert. Die

derzeitigen BNE-Korrekturen werden [eingestellt] ODER [beibehalten].
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Anhang. Mehrjihriger Finanzrahmen 2028-2034 (Mittelbindungen)
Zur Veranschaulichung werden die jeweiligen Preise angegeben.

KOM-Vorschlag

Verhandlungsbox

Gesamt Gesamt Gesamt Gesamt Gesamt
Mio. EUR 2021-2027 | 20282034 | 2028-2034 | 20282034 | 2028-2034
(zu jeweiligen|  (zu jeweiligen | (zu Preisenvon | (zu jeweiligen | (zu Preisen von
Preisen) Preisen) 2025) Preisen) 2025)
GESAMT 1245477 | 1984894 | 1763056 | 1825527 | 1622011
Wirtschaftlicher, __sozi_aler und territorialer Zusammenbhalt, 819981 | 1062220 946 404 1025843 914 179
Landwirtschaft, landlicher Raum und
Meere, Wohlstand und Sicherheit
Plane fiir nationale und regionale Partnerschaft 784 807 865 076 771319 837 330 746 734
im Rahmen der i politik (GAP) 282514 293699 261009 293 699 261013
Gemeinsame Fischereipolitik 2000 1778 4003 3549
Migration und Grenzmanagement 11406 34215 30 608 34215 30 608
und léndlicher Rai‘::’:fv’w:ngowsmus Feenere! 462964 462965 04677 458 786 410080
p.m. Klima-Sozialfonds 14900 50 100 45443 50 100 45 443
Interreg 8935 10 264 9044 10 265 9045
EU-Fazilitt — MaRnahmen der Union, darunter: 28 989 63223 56 275 36 362 32439
Einheitliches Sicherheitsnetz 3132 6301 5598 4411 3919
Solidaritétsmainahmen 6706 20 117 17 850 9053 8032
Mafgnahmen im Bereich Inneres 8429 25285 22435 11378 10 096
Sonstiges (Stédte, Beschéftigung und soziale Innovation...) 10722 11520 10 392 11520 10392
EU-Fazilitat — Flexibilitatspolster 8710 7728 0 0
Unterstiitzung der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft 241 438 389 438 389
Dezentrale Agenturen 12217 22 888 20 240 17 166 15180
Frontex 5944 11888 10 498 8917 7874
Europol 1523 2999 2649 2249 1987
Riickzahlungen im Rahmen von NGEU 22715 168 000 149 296 168 000 149 296
Marge 5818 5159 2909 2580
Wettbewerbsfahigkeit, Wohlistand und Sicherheit 220 637 589 594 522 205 514 390 455 600
Européischer Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit 163 800 450 508 397 753 403 234 355911
Fonds fiir Wettbewerbsfahi 134375 409 301 362283 362 028 320441
Horizont Europa 87 654 175002 154 882 158 187 140 000
Sauberer Wandel und Dekarbonisierung der Industrie 33793 67416 58 670 64 008 55654
MFR-Komponente 4368 26 210 23 200 22 802 20 184
p.m. Innovationsfonds 29425 41206 35470 41 206 35470
Resilienz und Sicherheit, Verteidigungsindustrie und Weltraum 26 359 130 704 115699 113 712 100 658
Digitale Fiihrungsrolle 10 958 54793 48 504 47 670 42199
it, Bi ie, Landwi und 5036 22593 20 000 19 656 17 400
g ECF-InvestEU. und g indikativer
Beitrag aus den Fenstern 11000 9749 9570 8482
(Teil des gesamten ECF)
Erasmus+ 27 369 40 827 36 186 39 165 34713
Fazilitat ,Connecting Europe*“ (CEF) 31631 81428 72 251 69713 61861
Fazilitat ,Connecting Europe* — Verkehr, darunter: 25714 51515 45752 45726 40611
Militérische Mobilitét 1765 17 651 15752 15 644 13961
Fazilitat ,Connecting Europe* — Energie 5917 29912 26 499 23987 21250
Katastrophenschutzverfahren der Union+ 2137 10 675 9458 6939 6 148
AgoraEU 4284 8582 7 606 6 007 5324
Binnenmarkt- und Zollprogramm 3030 6238 5538 4990 4430
Programm der Européischen Atomgemeinschaft fiir Forschung und 6 549 9794 8706 8759 7786
Ausbildung
Beitrag zum ITER-Projekt 4562 5794 5150 5559 4941
Instrument fiir die Bereitstellung von Soforthilfe innerhalb der Union 232 - - 0 0
Aktionsprogramm zum Schutz des Euro gegen Geldfélschung (Programr] 6 7 7 7 7
Pericles V'
Ignalina-Programm 539 678 604 678 604
Nukleare Sicherheit und Stilllegung kerntechnischer Anlagen 769 966 854 925 818
Justiz 297 798 707 559 495
Dezentrale Agenturen 6 802 9798 8687 8622 7 645
Sonstiges (sonstige Manahmen, Vorrechte) 2617 2493 2233 1993 1785
Marge 8 009 7 085 4 005 3543
Europa in der Welt 119 989 215203 190 000 177 745 156 936
Europa in der Welt (*) 114 800 200 309 176 830 168 765 148 984
Europa 29 998 43173 38112 36 956 32624
Subsahara-Afrika 36 374 60 532 53438 51815 45743
Asien und pazifischer Raum 10 524 17 050 15053 14 595 12 885
Amerika und karibischer Raum 5604 9144 8071 7 827 6909
Naher Osten, Nordafrika und Golfregion 21577 42934 37 901 36 751 32443
Global 7622 12 668 11183 9 568 8446
Flexibilitétspolster 9310 14 808 13072 11253 9934
Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP) 2683 3369 2987 3230 2864
Ubersee-Assoziationsbeschluss, einschlieRlich Gronland 500 999 887 999 887
Partnerschaftliches Abkommen iiber nachhaltige Fischerei sowie 1050 1331 1181
regionale Fischereiorganisation 1206 1070
Sonstiges (sonstige MaRnahmen, Vorrechte) 955 1124 995 1124 995
Marge 8071 7120 2421 2136
Verwaltung 84 871 117 877 104 447 107 549 95 296
Uber die Obergrenzen hinaus, darunter:
Flexibilitatsinstrument 15777 14 000 15777 14 000
Ukraine 100 002 88 869 100 002 88 869
AuBerhalb des MFR
Européische Friedensfazilitat 30 499 27 104 30 499 27 104
p.m. Catalyst Europe (politikbezogene Darlehen - Pléne fiir 150 000 134 000 150 000 134 000
nationale und regionale Partnerschaft)
p.m. Krisenmechanismus 395 000 350 000 395 000 350 000
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