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1. Uvop

Pomoc pri obnove v ramci politiky sudrznosti a pri obnove uzemi v Euréope (REACT-EU)!
bola zavedend vroku 2020 ako sucast’ iniciativy NextGenerationEU. Predstavovala
dodatocné zdroje pre Cclenské Stity aregiony abola navrhnuti na zmiernenie
hospodarskych a spolotenskych vplyvov pandémie pri sGlasnej podpore cielov EU
v oblasti zelenej a digitilnej transformacie. V roku 2022 sa rozsah iniciativy REACT-EU
rozsiril na podporu reakcie na ukrajinsku ute¢enecku krizu a v roku 2023 sa rozsiril eSte viac
s cielom riesit’ vplyvy energetickej krizy.

Vdaka pomoci REACT-EU sa zmobilizovali dodato¢né zdroje vo vyske
50,6 miliardy EUR, ¢o bolo navySenie k uZ prebiehajicim programom politiky
sidrznosti na roky 2014 —2020 podporovanym z Eurépskeho fondu regionialneho
rozvoja (EFRR) a Europskeho socidlneho fondu (ESF), ako aj z Fondu europskej
pomoci pre najodkazanejSie osoby (FEAD) a iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych Pudi (YEI). Tento pristup prispel k rychlemu prideleniu tychto dodato¢nych
zdrojov v ramci programov a k ich implementécii. Mohli sa vyuzit' do konca roka 2023, ako
to uz bolo v pripade pdvodnych pridelenych prostriedkov. Ide o druhy najvacsi podiel
financovania z nastroja NextGenerationEU.

V nariadeni o REACT-EU? sa vyzaduje, aby Eurdpska komisia predlozila Eurépskemu
parlamentu a Rade hodnotenie tohto nastroja. Téato sprava vychadza z podpornej Studie
o reakcii EFRR na krizu (d’alej len ,,podporna Studia reakcie na krizu®) a z podpornej Studie
ex post hodnotenia ESF. Su v nej uvedené aj hlavné zistenia zo vzorky analyz vykonanych
¢lenskymi §tatmi pri plneni si povinnosti vyhodnotit’ implementaciu iniciativy REACT-EU.

2. SUVISLOSTI

V rokoch 2020 az 2023 zasiahla EU séria nebyvalych kriz. Pandémia ochorenia COVID-19,
ktora sa zacala zaciatkom roka 2020, nahle a silne otriasla hospodarstvami, spolo¢nost’ami
a systtmami zdravotnej starostlivosti. Zdravotnd kriza si vyziadala Zivoty, ohrozila
bezpecnost’ zdravotnickych pracovnikov a bola vyzvou z hl'adiska nékladov a udrzatel'nosti
systémov zdravotnej starostlivosti. ReStriktivne opatrenia zavedené na zastavenie Sirenia
virusu vyustili do hospodarskej krizy, ktorej vplyv sa 1isil medzi jednotlivymi odvetviami
a izemiami, pricom vysli najavo zraniteIné miesta v jednotlivych regionoch a socidlnych
skupinach s rizikom prehibenia nepomerov.

EU reagovala na Kkrizu sériou koordinovanych a kolektivnych krokov. Opatrenia
v reakcii na pandémiu COVID-19 zahfnali koordindciu v zdravotnictve, centralizované
obstaravanie vakcin, finanénu podporu pre schémy na zachovanie pracovnych miest, do¢asné
fiSkalne ustanovenia a ustanovenia v oblasti Stitnej pomoci na podporu clenskych Statov.
Doélezitym bolo zavedenie nastroja NextGenerationEU — najvacSieho balika fiSkalnych
stimulov, ktory EU dosial implementovala. Zakladnym kamefiom néstroja
NextGenerationEU bol Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, pricom balik poskytol
aj dodato¢né zdroje na politiku stidrZznosti prostrednictvom iniciativy REACT-EU.

! Nariadenie (EU) 2020/2221.
2 Clanok 2 nariadenia (EU) 2020/2221.



Vojenska agresia Ruska voci Ukrajine 24. februara 2022 vyvolala sériu novych kriz
s d’alekosiahlymi nasledkami. Jednou z najbezprostrednejSich bolo vysidlenie zna¢nej
Casti ukrajinského obyvatel'stva do EU. Do konca roka 2023 bolo v celej Eurdpe
zaznamenanych takmer Sest’ milionov vysidlenych Ukrajincov, pricom 4,2 miliéona z nich
vyuzilo doasni ochranu v ramci EU?. Invazia takisto zhorgila uZ existujiicu energetickt
krizu, ked’ze sa zastavil dovoz zemného plynu z Ruska. To malo zvlast' negativny vplyv na
EU, ktora bola vo velkej miere odkazana na vonkajsie zdroje energie. Energetické kriza bola
sice pocitovana v celej Europe, jej vplyv sa vsak znacne lisil v jednotlivych krajindch
aregionoch. Tieto po sebe nasledujice krizy boli v istom rozsahu zmiernené opatreniami
naplanovanymi vd’aka iniciative REACT-EU. V tejto sprave sa posudzuje iniciativa REACT-
EU z hl'adiska jej pévodnych cielov.

3. RIESENIE POTRIEB SUVISIACICH S KRiZOU

Vysledkom pandémie bola znacna potreba verejnych investicii do zdravotnickych systémov
Clenskych Statov aroznych hospodarskych odvetvi, ¢o vytvorilo tlak na vnutroStatne
rozpocty. Uvedené krizy viedli aj k implementacnym vyzvam pre organy zodpovedné za
programy politiky sudrznosti a pre prijimatelov. Opatrenia v oblasti verejného zdravia
zavedené na obmedzenie Sirenia virusu mimoriadne stazili pristup k niektorym cielovym
skupindm, ako su zranitelné skupiny a prijimatelia v odl'ahlych vidieckych oblastiach.
NavySe pozastavenie prac v teréne viedlo k oneskoreniam a doasnému odkladu viacerych
infrastrukturnych projektov. NaruSenia dodavatel'skych retazcov a uzavreté hranice este viac
skomplikovali cezhranicné iniciativy. Neist¢ makroekonomické prostredie takisto
pravdepodobne utlmilo nadSenie zo zapajania sa do dlhodobejSich projektov vratane
projektov financovanych z politiky sudrznosti, ¢o d’alej ovplyvnilo implementacné Usilie.

Ramec politiky sudrznosti sa prispdsobil v zaujme podpory clenskych statov pri reakcii na
krizy, rieSenia prekaZok a zmiernenia tlaku na vnutroStatne verejné spravy a rozpocty.
Z nastroja REACT-EU boli poskytnuté dodatocné zdroje na ramec politiky stidrznosti, ¢im sa
doplnili uz prebiehajuce programy na roky 2014 —2020% Tento nastroj bol navrhnuty na
zmiernenie hospodarskeho a spolocenského vplyvu pandémie pri sucasnej podpore ciel'ov
dvojakej transformécie. Financovanie sa sustred’ovalo v niektorych lokalitach, pri¢om tri
krajiny (Taliansko, Spanielsko a Francuzsko) dostali takmer dve tretiny celkovych
pridelenych prostriedkov.

Eurostat (2024), k dispozicii na tejto adrese.
Vzorec na pridelovanie prostriedkov uplatneny na REACT-EU sa liSil od zvycajnej metodiky
v pripade politiky sudrznosti. Zatial’ ¢o prednost’ mali menej rozvinuté krajiny, sucastou kl'aca bola aj
strata HDP a zamestnanosti (mladych l'udi).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics

Obriazok 1 Znazornenie intervencnej logiky nastroja REACT-EU
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Zdroj: Eurdpska komisia.

Prevazna vicsSina zainteresovanych stran, s ktorymi sa viedli konzulticie, vnimala iniciativu
REACT-EU ako zosuladenti s novymi potrebami svojich krajin a regiénov. Spitnd vizba
bola obzvlast’ pozitivna, pokial’ ide o vyznam néstroja pri rieSeni hospodarskych dosledkov
pandémie. Kriticky vyznam malo zastavenie strat pracovnych miest v dosledku prepadu
hospodarskeho dopytu. Vicsina podpory z ESF bola ur€end firmdm a zamestnancom v snahe
pomoct’ im udrzat’ zamestnanost’ pomocou rezimov skrateného pracovného casu. Podpora
v oblasti zdravotnictva bola v kontexte politiky stidrznosti pomerne nova a financované bola
prevazne prostrednictvom iniciativ ¢lenskych Statov. Napriek tomu dve tretiny respondentov
prieskumu® povazovali nastroj REACT-EU za zostladeny s potrebami v oblasti
zdravotnictva.

4. UCINNA A RYCHLA REAKCIA NA KRiZU

Nastroj REACT-EU bol uéinny pri rieSeni zdravotnickych a hospodarskych vplyvov krizy
COVID-19, ato najmd vdaka investiciam do zdravotnickej infraStruktiury a podpore pre
MSP¢, ako aj umoznenim implementujicim subjektom podporit’ vytvaranie pracovnych miest
a zabezpetit' vysokokvalitné zamestnanie’. Clenské $taty vyuzili dodatoné zdroje v takmer
polovici programov?® a financovali zédkladné opatrenia na podporu odvetvi, v ktorych to bolo
najviac potrebné, pricom sa zachovali zdroje pridelené na pdvodne planované opatrenia
v rdmci programu’.

Vyznamnou oblastou podnikovej podpory boli granty na prevadzkovy kapitdl pre MSP
v zaujme udrZania prevadzky pocas hospodarskeho poklesu spdsobeného pandémiou.
Napriklad v Taliansku sa znastroja REACT-EU poskytla podpora 91 218 podnikom
s pridelenymi prostriedkami vo vySke 1,2 miliardy EUR, pricom podnikom sa zarucilo
celkové financovanie vySe 12 miliard EUR. Touto podporou sa zabezpecila okamzita reakcia
na potreby likvidity podnikov, ako aj podpora ich zelenej a digitalnej transformacie. Viac ako

Prieskum sa vztahoval na podporu REACT-EU prostrednictvom EFRR.

Toto zistenie potvrdili dve osobitné pripadové Stadie v ramci podpornej Stadie reakcie EFRR na krizu
zamerané na MSP a odvetvie zdravotnictva a podporuje ho 88 % zainteresovanych stran, s ktorymi sa
viedli konzultacie o EFRR.

Podporna studia na ucely ex post hodnotenia ESF.

8 45 %.

Pozri prilohu VI k ex post hodnoteniu EFRR a Kohézneho fondu, podpornu studiu reakcie na krizu
a jej osobitné pripadové stadie zamerané na MSP a zdravotnu krizu.



50 % zdrojov bolo pridelenych menej rozvinutym regionom. Firmy dostali aj u¢inni podporu
na ochranu pracovnych miest v kI'a¢ovych odvetviach hospodarstva. Napriklad chorvatskemu
programu na zachovanie pracovnych miest sa podarilo udrzat’ zamestnanie pre 115 000
zamestnancov (6 % pracovnej sily)'®. Podobné schémy na zachovanie pracovnych miest a iné
opatrenia na trhu prace tvorili viac ako Stvrtinu iniciativy (pozri obrdzok 2). Iniciativou
REACT-EU sa neriesili len naliehavé potreby vyplyvajuce z krizy, ale sluzila aj ako
katalyzator strategickych investicii. Niektoré¢ boli zamerané na bezprostredné vyzvy, napr.
rozSirenie nemocni¢nej kapacity, kym iné sa sustredovali na dlhodobé posilnenie
zdravotnickeho systému vratane investicii do vyskumu, vyvoja a pokrocilého vybavenia.
Napriklad vo Francuzsku sa z nastroja REACT-EU financovalo osem projektov v nemocnici
Besancon v celkovej vyske 12 milionov EUR, zatial’ ¢o univerzitné zdravotnicke centrum La
Réunion obstaralo PET sken, ¢im takmer zdvojnasobilo svoju diagnosticku kapacitu.
Financovanymi modernizaciami sa nielen zvySila kapacita na zvladanie bezprostrednych
vplyvov pandémie COVID-19, ale zaroven sa osvedcili ako prinosné pri naslednych krizach.
Napriklad vybavenie zaklipené pocas pandémie malo zisadny vyznam pri reakcii na
utedeneck krizu, ako mozno pozorovat’ v Cesku, ktoré prijalo 300 000 ute¢encov z Ukrajiny,
z ktorych mnohi potrebovali lekarsku starostlivost’.

Bulharsko — priklad podpory pracovnej integracie vysidlenych Ukrajincov

V Bulharsku bol projekt Narodnej agentiry pre zamestnanost ,,Solidarity” zamerany na integraciu
viac ako 9 000 vysidlenych osob z Ukrajiny na trhu prace ponuknutim psychologickej podpory,
kariérneho poradenstva a prisposobeného odborného vedenia. Opatrenia zahinali dotované
zamestnanie, integratné priplatky na ubytovanie, stimuly pre zamestnavatelov na zachovanie
pracovnych miest a mentorskii podporu s cielom dosiahnut’ zamestnanost' 4 785 0s6b. Sucastou
projektu boli aj komunikacné a manazérske cinnosti v sulade s poziadavkami ziadosti.

Obrazok 2 Hlavné tematické investicie v ramci nastroja REACT-EU

€12,9 mid.
€9,6 mid.
€8 mid. €8,5 mid.
2 mid.
€2,9 mid. €3,2 mid
- €1,6 mid.
Trh Socialna Zdravie Zelené Digitalizacia Podpora Vyskum
prace inklGzia investicie podnikania a inovacie

© e -

Zdroj: Eurdopska komisia. Poznamka. niektoré intervencné oblasti boli oznacené pri viacerych témach.

10 Stdia na ugely ex post hodnotenia ESF.



Nastroj zohral KkPucovi 1lohu pri podpore iniciativ dvojakej transformacie
financovanim investicii do energetickej efektivnosti, digitalizicie a inych udrzateI'nych
projektov''. Tato podpora bola kl'aiCova pri zabezpeCovani suladu so Sir§imi ciel'mi politiky
sudrznosti, konkrétne so zameranim na dlhodobu obnovu a regiondlny rozvoj'?. V Déansku sa
poskytlo dodatocné financovanie na posilnenie existujucich programovych opatreni, ato
najmé v oblasti zelenej transformacie a obehového hospodarstva. Ked’ze pdvodne pridelené
prostriedky na roky 2014 — 2020 uz boli zazmluvnené, dodato¢né zdroje umoznili d’alSie
investicie. Taliansko podporilo zelenl transforméciu miestnej verejnej dopravy nakupom
novych plne elektrickych autobusov, napr. v Bologni (20 milionov EUR) a v Catanii
(8 milionov EUR). V niektorych pripadoch sa zmenami posilnilo dlhodobé zameranie.
Podporen¢ MSP okrem toho, ze poskytnutym financovanim zmiernili ucinky Kkriz,
zaznamenali pokrok v oblasti digitalnych rieSeni arozvoja infraStruktary, zaviedli nové
technolodgie a znizili naklady. Napriklad podniky v odvetvi ubytovacich a stravovacich
sluzieb vyuzili tieto financné prostriedky na uskutoCnenie renovécii ana integraciu
pokrocilého digitalneho softvéru s cielom optimalizovat’ spractivanie objednavok a spravu
klientov.

Clenské §taty vyuzivali zdroje REACT-EU roznymi spdsobmi a svoju reakciu na krizu
prispdsobovali vyvijajiicim sa potrebam!®. Treba vyzdvihnit, Ze ponuknuta flexibilita takisto
umoznila ¢lenskym Stdtom pridelit’ viacSie mnozstvo zdrojov uzemiam, ktoré to najviac
potrebovali. Napriklad pridelené financovanie viedlo k podstatnym zmenam v pociatoénom
rozdeleni zdrojov vo Finsku, pricom finan¢né prostriedky boli nasmerované na juh a zapad
Finska, ktoré pandémia zasiahla intenzivnejsie. V Taliansku a Cesku visinu priamych
prijimatel'ov financovania z nastroja REACT-EU tvorili verejné subjekty!'“.

Osobitny tematicky ciel umoznil sledovanie nahlaseného pokroku. Dalej je uvedeny vyber
ukazovatel'ov. Celkovo sa pokrok medzi ukazovatel'mi a ¢lenskymi $tatmi znacne liSi.

Pozri podpornu studiu reakcie na krizu; Nyman a kol., 2024; Spule a Toptsidou, 2024.

Potvrdené vicSinou zainteresovanych stran v prieskume, ako aj vnutroStdtnymi hodnoteniami
vybranymi do vzorky (priloha I).

Podporna stadia reakcie na krizu a osobitna sprava Europskeho dvora auditorov (EDA) 02/2023.

Dve tretiny v Taliansku. Takéto kategoriza¢né tidaje nie st k dispozicii v sihrnnom formate. V pripade
Ceska pozri EY (2023).



Obrazok 3 Pokrok z hPadiska ukazovatelov REACT-EU do roku 20225

Ukazovatel’ Pokrok do Pokrok pri plneni cielov (v %) v ramci 6smich
roku 2022 vybranych ukazovatelov (EFRR, 2022)
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Zdroj: Eurdpska komisia.

Okrem poskytovania dodato¢nych finanénych prostriedkov sa v rdmci iniciativy REACT-EU
zaviedli dolezité opatrenia flexibility. Patrila medzi ne spédtnd opravnenost, ktord sa
vztahovala na vydavky vzniknuté pred upravou programov. Organy zodpovedné za
programy sa domnievali, Z¢ moznost 100 % spolufinancovania EU pomohla zmiernit
zatazenie vnutroStatnych rozpoctov aumoznila vyuzitie dodato¢nych finanénych
prostriedkov zo §tatneho rozpoétu na iné potrebné &innosti. Ugelom spolufinancovania je
zaroven upevnit’ pocit vlastnictva na vnuatrostatnej urovni. Hoci boli takéto rizikd zmiernené
krizovou situaciou, tento prvok by mohol obmedzit” kontroly ¢lenskych Statov, ¢im by sa
zvysilo riziko neefektivnych vydavkov, ked’ze projekty plne financované EU predstavuju pre
vnutro§tatne organy minimalne riziko!”. Zaviedli sa aj opatrenia predbezného financovania
v snahe pomoct’ krajindm, ako je Pol'sko a Rumunsko, zvladnut uteceneckll krizu, ¢o im
umoznilo Cerpat’ finan¢né prostriedky z nastroja REACT-EU na poskytnutie bezprostredne;
pomoci 'ud’om prichadzajicim z Ukrajiny.

Zatial’ co dodato¢né financovanie a flexibilita mali zdsadny vyznam na zabezpecenie rychlej
reakcie, niektoré regiony celili administrativnym vyzvam pri preprogramovani finanénych
prostriedkov. Uprava priorit a rozdelenie dodatocnych finan¢nych prostriedkov si vyzadovali

Rok, za ktory boli v Case pisania tejto spravy k dispozicii najnovsie udaje. Pozri poznamku k metodike
v prilohe II.

Sest’ mesiacov od skon&enia podpory.

17 EDA (2023); Europsky parlament, Kiss-Galfalvi a kol. (2024).



znacné administrativne kapacity, ¢o v niektorych pripadoch viedlo k oneskoreniam. Tuto
zataz eSte viac zhorSila nutnost zaroven sa pripravit na nové programy a postupné
prevadzanie operacii z programového obdobia 2014 — 2020 do obdobia 2021 — 2027.

Popri tom implementacné obdobie bolo kratke, ¢o predstavovalo vyzvu z hl'adiska G¢innosti.
Prijimatelia projektov museli rychlo pripravit’ a vybudovat niekol’ko projektovych subjektov,
oslovit' cielové skupiny, zaviest novu vyskumni ainovacnt infraStruktiru alebo ina
potrebn infrastruktiru a zaviest’ nutné opatrenia'®. Svedcia o tom udaje na urovni operacii,
z ktorych vyplyva, ze projekty REACT-EU mali pocas obdobia 2014 — 2020 tendenciu byt
kratSie v porovnani s inymi projektmi. To samozrejme scasti suvisi aj s povahou urcitych
intervencii, napr. v oblasti zdravotnickeho vybavenia alebo prevadzkového kapitalu pre MSP.
Zistenia z prieskumu odhalili, Ze kratky termin na implementaciu prispel k oneskoreniam pri
mnohych projektoch, pricom niektoré znich boli napokon zruSené z dovodu po sebe
nasledujtcich kriz. Respondenti poukazali aj na t'azkosti pri rychlom vybere projektov, ktoré
by boli v sulade s podmienkami a kategériami investicii pozadovanymi v ramci nastroja
REACT-EU, &im sa prediZili oneskorenia.

V kontexte rychlo sa vyvijajucej zdravotnej krizy a politickych zmien bola kriticka rychla
a u¢innd reakcia na pandémiu COVID-19. Napriek dlhodobej povahe politiky sudrznosti,
ktora vyplyva zjej podstaty, bol nastroj REACT-EU uspesny pri rychlom nasadzovani
zdrojov. Hoci sa v ramci neho poskytovali nové zdroje, rokovania spoluzékonodarcov trvali
kratSie oproti priemernému ¢asu na porovnatelné zmeny'. ESte dolezitejSie je, Ze spracovanie
programovych zmien v ramci iniciativy REACT-EU trvalo tretinu ¢asu potrebného na tento
ucel v porovnani s obdobim pred februdrom 2020 (t.j. pred krizou). Nastroj REACT-EU
pohotovo mobilizoval zna¢né finanéné prostriedky na boj proti negativhym ucinkom
pandémie®’.

5. KOORDINOVANA REAKCIA NA KRiZU

Zavedenie nastroja REACT-EU bolo stc¢ast’ou série koordinovanych protikrizovych iniciativ.
Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus (CRII/CRII+) sa vyuZila v pociato¢nych fazach
pandémie ako sucast’ presmerovania zdrojov z dlhodobych Strukturdlnych investicii s cielom
uspokojit’ naliechavé potreby pocas krizy?’. REACT-EU bol pokracovanim a rozsirenou
verziou protikrizovych opatreni zavedenych v rdmci iniciativ CRII a CRII+, no s vyrazne
SirSim  rozsahom a ambiciami. Poskytlo sa zneho dodato¢né financovanie na podporu
dlhodobejsieho usilia o obnovu vratane podpory pre MSP, zdravotnictvo a zamestnanost.
Niektoré dlhodobé Strukturalne investicie boli v dosledku pandémie odloZené. Dodatocné
financovanie z nastroja REACT-EU vSak umoznilo prijat’ viac opatreni bez toho, aby sa
zmenila povodna logika programov, pricom sa vyuZili uz zavedené programy a Struktury.

Iniciativa REACT-EU zaroven posobila ako premostenie programovych obdobi a zohrdvala
zasadnt ulohu pri revitalizacii investi¢nych aktivit, a to konkrétne zosuladenim s ciel'mi

18 Nyman a kol., 2024.
19 209 dni v porovnani s 220 ditami (v obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020). Udaje vychadzaja z osobitnej
spravy EDA 02/2023.
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Takisto potvrdené v sprave Eurépskeho dvora auditorov z roku 2023.

Dalsie podrobnosti o vietkych krizovych mechanizmoch politiky studrznosti mozno najst v ex post
hodnoteniach EFRR a Kohézneho fondu avex post hodnoteni ESF. Pokial’ ide o CRII, pozri aj
predbezné hodnotenie podpory poskytovanej z ESF a FEAD v ramci Investicnych iniciativ v reakcii na
koronavirus (CRII a CRII+) — SWD(2023) 249 final.



digitalnej a zelenej transformacie. Napriklad v rakuskom operacnom programe investicii do
rastu a zamestnanosti zameranom na vyuzitie prostriedkov z EFRR na roky 2014 —2020
nastroj REACT-EU sluzil ako prechodny mechanizmus umoziujici financovanie iniciativ
v oblasti zelenej a digitalnej transformacie.

Obrazok 4 Naslednost’ fiskalnych protikrizovych opatreni EU

Protikrizové opatrenia & \
politiky sudrznosti \ \’
Bezprostredné SURE d Q—.

e Kratkodobe REACT-EU Mechanizrmus na 3
opatrenia financovanie na Kratkodoba az [tel el @RIy
udrzanie strednodoba el Nova
zamestnanosti naprava Strednodoba politika stidrznosti
désledkov krizy obnova rednodoby az
a obnova a budovanie dlhodoby
odolnosti Gzemny,
hospodarsky
a socialny rozvoj
2020 - 2023 2020 — 2022 2020 - 2023 2021 - 2026 2021 - 2029
CRII/CRII+, CARE/CARE+, vratane podpory
FAST — CARE, SAFE CARE/CARE+, FAST -

CARE a SAFE

Zdroj: Europska komisia.

Finan¢né prostriedky prispeli k udrzaniu miery zamestnanosti pocas pandémie spolu
s nastrojom na zmiernenie rizik nezamestnanosti v niidzovej situdcii (SURE) pomocou
cielenych opatreni v zaujme udrzania pracovnych miest a podpory adaptacie??. V niektorych
krajinach sa nastroje SURE a REACT-EU uc¢inne kombinovali na financovanie schém na
zachovanie pracovnych miest. Napriklad v Spanielsku boli zdroje z nastroja REACT-EU vo
vyske 2,7 miliardy EUR ur¢ené na skrateny pracovny cas?.

Rychle vytvorenie aimplementacia nastroja REACT-EU takisto priniesli vyzvy pri
zabezpedovani sidrznosti sinymi nastrojmi EU. REACT-EU, ako aj Mechanizmus na
podporu obnovy aodolnosti boli zamerané¢ na podobné odvetvia, napr. podnikatel'ské
prostredie a vyskum, ¢im vzniklo riziko prekryvania. Hoci rozdiel medzi tymito dvoma
nastrojmi bol vo vSeobecnosti jasny, neboli vzdy formélne koordinované, ¢im sa zvysila
administrativna zataz pre organy zodpovedné za programy. Naliehavost’ prijimania
rozhodnuti mala dosah aj na vnatornu konzistentnost’, ked’ze rychlost’ implementacie niekedy
viedla k nesuladu medzi preprogramovanymi cielmi a samotnymi operaciami. Napriklad
niektoré regiony povodne vyclenili financné prostriedky na projekty v oblasti zdravotnictva,
ale neskor identifikovali naliehavejSie potreby v odvetviach, ako je vzdelavanie
a zamestnanost’, ¢o si vyziadalo d’alSie preprogramovanie a zapricinilo oneskorenia.

2 V podpornej §tadii na ucely ex post hodnotenia ESF sa nasli presvedCivé dokazy o prinose operacii

v oblasti zamestnanosti sivisiacich s pandémiou a financovanych z ESF v ramci CRII. Udaje tykajuce
sa nastroja REACT-EU st sice obmedzenejsie, dokazy z pripadovej Stidie spolu s CRII vsak takisto
poukazuju na pozitivny tc¢inok z hl'adiska prispevku k obnove po pandémii v oblasti zamestnanosti, co
d’alej potvrdzuji dokazy zo zberu primarnych udajov prostrednictvom rozhovorov a prieskumov.

z ICF (2024).



V hodnoteni sa zistilo, ze vnutrostatna reakcia a ¢innosti v ramci iniciativy REACT-EU boli
sudrzné, priCom tento nastroj zohraval déleziti doplnkovi ulohu. Pocas pandémie sa
podporované opatrenia sustred’ovali na investicie a infrastruktiru z dlhodobejsSej perspektivy,
kym v niekol’kych krajinach sa celoStatne a regiondlne financné prostriedky vynakladali na
nalichavé amenej zloZité potreby (napr. vakciny v Cesku). Na regiondlnej Grovni mali
nastroje politiky sudrznosti zésadny vyznam pri poskytovani likvidity a flexibility, najmé
pokial’ ide o podporu MSP a nidzové opatrenia, ¢o posilnilo usilie na celoStatnej urovni.
V hodnoteni sa nena$li ziadne dokazy o nenalezitom presunuti vnutroStatnych zdrojov ani
o dvojitom financovani.

6. PRIDANA HODNOTA ZAPOJENIA EU

Zo ziskanych dokazov jasne vyplyva, Ze podpora z nastroja REACT-EU ucinne prispela
k oziveniu po pandémii. Zdroje mobilizované na protikrizové opatrenia v ramci politiky
stdrZznosti vratane financovania z nastroja REACT-EU zéroven predstavovali pomerne maly
podiel celkovej reakcie na krizu zavedenej ¢lenskymi §tatmi®*. Ukézalo sa viak, Ze dodato¢né
financovanie malo zdsadny vyznam pre mnohé regiony a odvetvia.

DélezZitou pridanou hodnotou nastroja REACT-EU bolo jeho nasmerovanie podpory do
regionov s obmedzenymi finanénymi zdrojmi, v ktorych samotné vnitroStatne zdroje
nemohli zabezpelit’ realiziciu protikrizovych opatreni v rovnakom rozsahu.
Zachovanim Uzemného zamerania politiky sudrZznosti sa v ramci iniciativy REACT-EU
uprednostnila podpora pre menej rozvinuté regiony. Spitnd vdzba od zainteresovanych stran
a vnutroStatne hodnotenia potvrdzuju, Ze bez financovania z nastroja REACT-EU by bol
celkovy rozsah podpory, ako aj vydavky na dlhodobé investicie do zelenej a digitalnej
transformacie mensi*®>. Vdaka REACT-EU mali programy moznost’ pokracovat v podpore
investicii zameranych na buducnost namiesto toho, aby sa zdroje v celom rozsahu
sustred’'ovali na nidzové opatrenia.

Finan¢né prostriedky z nastroja REACT-EU mali okrem toho rozsiahle pozitivne ucinky na
zivostnost’ projektov, vnutroStatne rozpocty, nové cielové skupiny (napr. zdravotnicky
personal) arychlost implementicie, ato najmid v oblastiach suvisiacich so zelenou
transformaciou, s rozvojom kompetencii, digitalizaciou a lekarskou pomocou. Navyse v Case,
ked protikrizové opatrenia boli do velke; miery centralizované, iniciativa REACT-EU
pomohla zabezpecit’, aby sa miestne a regiondlne samospravy nad’alej podiel'ali na riadeni
krizy.

7. ZAVERY

Nastroj REACT-EU rychlo a (vzh’adom na jeho celkovi velkost’) tucinne riesil
zdravotnicke a hospodarske vplyvy krizy COVID-19 a takisto premostil dve
programové obdobia. Implementacia nasledujiceho ramca sa vd’aka nemu urychlila,
a to najmé prostrednictvom opatreni na obnovu, ktoré polozili ziaklad pre programy na
obdobie 2021 - 2027 zamerané na zvySenie odolnosti ¢lenskych Statov a regionov.

H V porovnani s krytim néstroja REACT-EU vo vyske 50,6 miliardy EUR sa v ramci vnatroStatnej

reakcie na krizu v pripade MSP zmobilizovala suma 2,3 biliona EUR vo vSetkych ¢lenskych $tatoch, ¢o
je 11-nasobok finan¢nych prostriedkov zmobilizovanych na ucely zdravotnej krizy (202 miliard EUR)
a Stvornasobne viac oproti finanénym prostriedkom zmobilizovanym na ucely energetickej krizy
(539 miliard EUR).

2 Pozri podpornu studiu reakcie na krizu a zistenia vnutrostatnych hodnoteni v prilohe II.



REACT-EU dalej pomohol zabezpecit’ zapojenie miestnych a regionalnych samosprav
do reakcie, pricom mnohé dalSie mechanizmy reakcie na krizu (na urovni EU aj na
vnutroStatnej irovni) boli centralizovanejsie.

Zmeny a opatrenia zavedené v ramci mechanizmov reakcie na Kkrizu a nastroja
REACT-EU boli relevantné na rieSenie novych potrieb a vyziev, konkrétne
prostrednictvom investicii do zdravotnickej infrastruktury a podpory pre MSP. V ramci
nastroja REACT-EU sa zmobilizovalo 9,6 miliardy EUR na podporu zdravotnickych opatreni
vratane infrastruktury na chladenie vakcin, ktord mala zasadny vyznam pri ich zavadzani.
Okrem toho sa znastroja REACT-EU poskytli granty na prevadzkovy kapitdl pre MSP
a dotacie na mzdy zamestnancov s cielom pomoct im zotrvat’ v podnikani, resp. nestratit’
pracu pocas utlmu zapri¢ineného pandémiou a ul’ah¢it’ obnovu prinavratenim hospodarskeho
dopytu. Ako sucast’ celkovych opatreni reakcie na krizu zohraval dolezita ulohu pri
zmieriiovani negativneho hospodarskeho vplyvu na MSP, pricom sa odhaduje, ze podporu
z nastroja REACT-EU priamo &erpalo 1,5 % MSP v EU. Na porovnanie to predstavovalo
priblizne 2 % celkovej fiskalnej reakcie na pandémiu.

Spolufinancovanim EU na Wrovni 100 % sa odstranila potreba vnutrosStatneho
spolufinancovania, ktoré bolo obzvlast’ délezité v regiéonoch s mensimi rozpoctami, vd’aka
¢omu mohli rychlo prijimat’ opatrenia.

REACT-EU urychlil implementaciu, pricom dodatocnym financovanim sa zabezpecilo, Ze
Clenské Staty mohli rychlo mobilizovat’ zdroje bez toho, aby museli presmerovat’
finan¢né prostriedky z inych priorit. Zarovenl kratke implementacéné obdobie na vyuZzitie
financovania predstavovalo urcité vyzvy z hPadiska cinnosti nastroja REACT-EU.
Prijimatelia projektov museli rychlo pripravit’ a vybudovat niekol'ko projektovych subjektov,
oslovit' cielové skupiny auskutocnit novy vyskum ainovécie. Zatial Co dodatocné
financovanie a flexibilita mali zdsadny vyznam na zabezpecenie rychlej reakcie, niektoré
regiony Celili administrativnym vyzvam pri programovani zdrojov. Uprava priorit
arozdelenie dodato¢nych finan¢nych prostriedkov si vyzadovali zna¢né kapacity, co
v niektorych pripadoch viedlo k oneskoreniam. Existencia osobitného tematického ciela
umoznila sledovat’ vydavky a vykonnost, ¢im sa zvysila transparentnost’ napriek krizovému
kontextu.

Napriek tomu, Ze REACT-EU je krizovy nastroj, zostal v stilade so Sir§imi ciel’'mi
politiky sudrznosti, konkrétne so zameranim na dlhodobi obnovu a regiondlny rozvoj.
Pontukol prilezitost’ na podporu zdravotnickej infrastruktiry, socidlnych sluzieb a podnikania
a zabezpecil lepSiu pripravenost’ regionov na budice vyzvy. Opatrenia REACT-EU zohrali
ulohu aj pri podpore iniciativ dvojakej transformacie financovanim investicii do
energetickej efektivnosti, digitalizacie a inych udrzatenych projektov.

Zistilo sa, Ze nastroj REACT-EU bol z velkej ¢asti sudrzny s krizovym riadenim EU a s jasne
zosuladenymi ciel'mi, ato najméd pokiall ide o zdravotnu starostlivost a podporu MSP
v poCiatonych fazach. Vyskytli sa vSak pripady prekryvania a problémy s koordinaciou,
konkrétne v stvislosti so zapojenim organov zodpovednych za programy politiky sudrznosti
do pripravy planov obnovy a odolnosti.

V ex post hodnoteniach za obdobie 2014 — 2020, ako aj v hodnoteni v polovici trvania za
obdobie 2021 —2027 sa dospelo k zaveru, Ze politika sudrznosti sa eSte musi zaoberat
niektorymi problémami s administrativnymi kapacitami a zloZitymi postupmi. Priklad
iniciativy REACT-EU vsSak sved¢i o tom, ze aj v éasoch Kkrizy mézZe byt tento systém
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realizacie uc¢innym prostriedkom na vypliacanie finanénych prostriedkov a riadenie
projektov.
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