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1. INTRODUCERE

Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU)! a fost introdusa in
2020 ca parte a initiativei NextGenerationEU. Aceasta a reprezentat resurse suplimentare
pentru statele membre si regiuni si a fost conceputa pentru a atenua impactul economic
si social al pandemiei, sprijinind 1n acelasi timp obiectivele UE privind tranzitia verde si
cea digitali. In 2022, domeniul de aplicare al REACT-EU a fost extins pentru a sprijini
raspunsul la criza refugiatilor din Ucraina, iar in 2023, a fost extins suplimentar pentru a
aborda impactul crizei energetice.

REACT-EU a adus resurse suplimentare in valoare de 50,6 miliarde EUR si a
reprezentat o finantare suplimentara a programelor politicii de coeziune aflate deja in
desfasurare pentru perioada 2014-2020, sprijinite din Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR) si din Fondul social european (FSE), precum si din Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) si Initiativa privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (YEI). Aceasta abordare a contribuit la
programarea si punerea in aplicare rapidd a acestor resurse suplimentare. Acestea au putut fi
utilizate pana la sfarsitul anului 2023, asa cum s-a intamplat deja in cazul alocarilor initiale.
Aceastd finantare a reprezentat a doua cotd ca marime din instrumentul NextGenerationEU.

Regulamentul privind REACT-EU? prevede obligatia Comisiei Europene de a prezenta
Parlamentului European si Consiliului o evaluare a instrumentului. Prezentul raport se
bazeaza pe un studiu justificativ referitor la raspunsul FEDR la situatii de criza (,,studiu
justificativ referitor la raspunsul la situatii de crizd”) si pe studiul justificativ al evaluarii
ex post a FSE. De asemenea, raportul prezintd principalele constatari ale unui esantion de
analize efectuate de statele membre ca parte a obligatiei lor de a evalua punerea in aplicare a
REACT-EU.

2. CONTEXTUL

Intre 2020 si 2023, UE a fost afectata de o serie de crize fard precedent. Pandemia de
COVID-19, care a inceput la inceputul anului 2020, a generat un soc brusc si sever pentru
economii, societati si sistemele de sanatate. Criza sanitara a costat vieti omenesti, a pus in
pericol siguranta profesionistilor din domeniul sanatatii si a pus sub semnul intrebarii
costurile si sustenabilitatea sistemelor de sanatate. Masurile restrictive introduse pentru a
opri raspandirea virusului au generat o criza economica al carei impact a variat de la un
sector la altul si de la un teritoriu la altul, expunand vulnerabilitatile regiunilor si grupurilor
sociale si riscand o crestere a disparitatilor.

UE a reactionat la criza printr-o serie de actiuni coordonate si colective. Ca raspuns la
pandemia de COVID-19, masurile au inclus coordonarea in materie de sanatate, achizitii
centralizate de vaccinuri, sprijin financiar pentru schemele de mentinere a locurilor de munca,
dispozitii temporare in materie de fiscalitate si ajutoare de stat menite sd sprijine statele
membre. Este important de remarcat faptul ca a fost pus in aplicare NextGenerationEU, cel
mai mare pachet de stimulente fiscale introdus de UE pand in prezent. Mecanismul de
redresare si rezilientd (MRR) a fost piatra de temelie a NextGenerationEU, iar pachetul a

I Regulamentul (UE) 2020/2221.
2 Articolul 2 din Regulamentul (UE) 2020/2221.



furnizat, de asemenea, resurse suplimentare pentru politica de coeziune prin intermediul
REACT-EU.

. Agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei din 24 februarie 2022 a declansat o serie de
noi crize cu consecinte de amploare, una dintre cele mai rapide fiind stramutarea unei
parti semnificative a populatiei Ucrainei catre UE. Pand la sfarsitul anului 2023, aproape
sase milioane de ucraineni stramutati fusesera inregistrati in Europa, 4,2 milioane beneficiind
de protectie temporard in cadrul UE®. De asemenea, invazia a exacerbat o crizi energetici
preexistentd, deoarece importurile de gaze naturale din Rusia au fost oprite. Acest lucru a
avut un impact profund negativ asupra UE, care s-a bazat in mare masura pe surse externe de
energie. Desi criza energetica a fost resimtitd in intreaga Europd, impactul sdu a variat
semnificativ de la o tard la alta si de la o regiune la alta. Aceste crize succesive au fost
atenuate intr-o anumita masura prin masurile programate ca urmare a REACT-EU. Prezentul
raport evalueazd REACT-EU 1n raport cu obiectivele sale initiale.

3. ABORDAREA NEVOILOR LEGATE DE CRIZA

Pandemia a generat o nevoie considerabild de investitii publice in sistemele de sdnatate ale
statelor membre si in diferite sectoare economice, punand presiune asupra bugetelor
nationale. De asemenea, crizele au creat provocari in materie de punere in aplicare pentru
autoritatile responsabile de programele din cadrul politicii de coeziune si pentru beneficiari.
Masurile de sanatate publicad introduse pentru a limita raspandirea virusului au ingreunat in
mod deosebit accesul la anumite grupuri-tintd, cum ar fi grupurile vulnerabile si beneficiarii
din zonele rurale indepartate. In plus, suspendarea lucrérilor la fata locului a dus la intarzieri
si la Inchiderea temporard a mai multor proiecte de infrastructurd. Perturbarile lanturilor de
aprovizionare si inchiderea frontierelor au complicat si mai mult initiativele transfrontaliere.
De asemenea, mediul macroeconomic incert a redus probabil entuziasmul pentru implicarea
in proiecte pe termen lung, inclusiv cele finantate prin politica de coeziune, afectind in
continuare eforturile de punere in aplicare.

Cadrul politicii de coeziune a fost adaptat pentru a sprijini statele membre sa reactioneze la
crize, pentru a aborda blocajele si a reduce presiunea asupra administratiilor publice si a
bugetelor nationale. REACT-EU a furnizat resurse suplimentare pentru cadrul politicii de
coeziune, completand programele deja in curs pentru perioada 2014-2020%. Acest instrument
a fost conceput pentru a atenua impactul economic si social al pandemiei, sprijinind in acelasi
timp obiectivele dublei tranzitii. Finantarea a fost concentratd, trei tari (Italia, Spania si
Franta) primind aproape doua treimi din totalul alocarilor.

Figura 1 Logica de interventie reconstituita a REACT-EU

3 Eurostat (2024), disponibil aici.

Formula de alocare aplicatda REACT-EU a fost diferita de metodologia obisnuita a politicii de coeziune.
Desi a favorizat tarile mai putin dezvoltate, factorul-cheie a inclus, de asemenea, scaderea PIB-ului si
ocuparea fortei de munca (in randul tinerilor).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics
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Sursa: Comisia Europeand.

Majoritatea covarsitoare a partilor interesate consultate au perceput REACT-EU ca fiind
aliniat la nevoile emergente ale tarilor si regiunilor lor. Feedbackul a fost profund pozitiv in
ceea ce priveste relevanta instrumentului in abordarea repercusiunilor economice ale
pandemiei. Stoparea pierderilor de locuri de munca cauzate de scaderea cererii economice a
fost esentiald. Cea mai mare parte a sprijinului FSE a vizat intreprinderile si angajatii, pentru
a-1 ajuta sa (isi) mentind locurile de munca prin intermediul unor regimuri de somaj tehnic.
Sprijinul in domeniul sanatatii a fost relativ nou in contextul politicii de coeziune si a fost
finantat in principal prin initiative ale statelor membre. Cu toate acestea, doud treimi dintre
respondentii la un sondaj® au constatat ca REACT-EU este aliniat la nevoile legate de
sanatate.

4. UN RASPUNS EFICACE SI RAPID iN SITUATII DE CRIZA

REACT-EU a fost eficace in abordarea impactului crizei provocate de pandemia de COVID-
19 asupra sdnatitii si economiei, in special prin investitii in infrastructura de sanatate si
sprijin pentru IMM-uri®, precum si in a permite organismelor de punere in aplicare sa
promoveze crearea de locuri de munca si s asigure locuri de munca de nalta calitate’. Statele
membre au utilizat resursele suplimentare in aproape jumatate dintre programe?® si au finantat
actiuni esentiale pentru a sprijini sectoarele care aveau cea mai mare nevoie de sprijin,
mentinand in acelasi timp resursele alocate actiunilor planificate initial ale programului’.

Un domeniu important al sprijinului pentru intreprinderi a inclus granturi pentru capitalul de
lucru destinate IMM-urilor in vederea sustinerii operatiunilor in timpul incetinirii cresterii
economice provocate de pandemie. In Italia, de exemplu, REACT-EU a oferit sprijin unui
numar de 91 218 intreprinderi, cu o alocare de 1,2 miliarde EUR, garantand o finantare totala
de peste 12 miliarde EUR pentru intreprinderi. Sprijinul a oferit un raspuns imediat la nevoile
de lichiditati ale intreprinderilor, precum si sprijin pentru dubla tranzitia verde si digitald a
acestora. Peste 50 % dintre resurse au fost alocate regiunilor mai putin dezvoltate. De
asemenea, Intreprinderile au beneficiat de sprijin efectiv pentru protejarea locurilor de munca

5 Acoperirea sprijinului REACT-EU prin intermediul FEDR.

Aceasta constatare a fost confirmatad de douad studii de caz specifice ale studiului justificativ FEDR referitor
la raspunsul la criza privind IMM-urile si sectorul sanatatii si este sustinuta de 88 % dintre partile interesate
consultate cu privire la FEDR.

Studiu justificativ pentru evaluarea ex post a FSE.

8§ 45%.

A se vedea anexa VI la evaluarea ex post a FEDR si a Fondului de coeziune, studiul justificativ referitor la
raspunsul la criza si studiile de caz specifice privind IMM-urile si criza sanitara.



din sectoare-cheie ale economiei. De exemplu, programul de mentinere a locurilor de munca
din Croatia a avut ca rezultat pastrarea a 115 000 de angajati (6 % din forta de muncd) pe
piata fortei de munca'®. Schemele similare de mentinere a locurilor de munca si alte masuri
privind piata fortei de munca au reprezentat peste un sfert din initiativa (a se vedea figura 2
de mai jos). REACT-EU nu numai ca a abordat nevoile urgente generate de criza, ci a si
catalizat investitii strategice. Unele au vizat provocarile imediate, cum ar fi extinderea
capacitatii spitalelor, n timp ce altele s-au axat pe consolidarea pe termen lung a sistemului
de sanatate, inclusiv pe investitii in cercetare, dezvoltare si echipamente avansate. In Franta,
de exemplu, REACT-EU a oferit finantare pentru opt proiecte in cadrul spitalului din
Besancon, cu o valoare totala de 12 milioane EUR, iar Centrul Universitar de Sanatate din La
Réunion a achizitionat un scaner PET, aproape dublandu-si capacitatea de diagnosticare.
Modernizarile finantate nu numai ca au sporit capacitatea de a gestiona impactul imediat al
pandemiei de COVID-19, ci s-au dovedit benefice si in crizele ulterioare. De exemplu,
echipamentele achizitionate in timpul pandemiei au avut un rol esential in raspunsul la criza
refugiatilor, astfel cum a ilustrat Cehia, care a gazduit 300 000 de refugiati din Ucraina, multi
dintre acestia necesitand asistentd medicala.

Bulgaria — exemplu de sprijin pentru integrarea pe piata fortei de munca a ucrainenilor stramutati

In Bulgaria, proiectul ,,Solidaritate” al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci a vizat
integrarea pe piata fortei de munca a peste 9 000 de persoane stramutate din Ucraina, oferind sprijin
psihologic, consiliere profesionald si orientare profesionald adaptatd. Masurile au inclus locuri de
munca subventionate, suplimente de integrare pentru cazare, stimulente din partea angajatorilor pentru
pastrarea locurilor de munca si sprijin de tip mentorat, cu scopul de a avea ca rezultat incadrarea in
munca a 4 785 de persoane. Proiectul a implicat, de asemenea, activititi de comunicare si gestionare
in conformitate cu cerintele pentru depunerea cererilor.

Figura 2 Investitii tematice principale ale REACT-EU
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Sursa: Comisia Europeand. Nota: unele domenii de interventie au fost marcate pentru mai multe teme.

Instrumentul a jucat un rol esential in sprijinirea initiativelor privind dubla tranzitie
prin finantarea investitiilor In eficienta energeticd, digitalizare si alte proiecte durabile!.

10
11

Studiu pentru evaluarea ex post a FSE.
A se vedea studiul justificativ referitor la rdspunsul in situatii de crizd; Nyman et al., 2024; Spule si
Toptsidou, 2024.



Acest sprijin a fost esential pentru asigurarea coerentei cu obiectivele mai ample ale politicii
de coeziune, in special accentul pus pe redresarea pe termen lung si pe dezvoltarea
regionald’2. In Danemarca, a fost furnizati o finantare suplimentarid pentru consolidarea
masurilor existente din cadrul programului, in special in ceea ce priveste tranzitia verde si
economia circulard. Intrucat alocirile initiale pentru perioada 2014-2020 fuseserd deja
contractate, resursele suplimentare au permis investitii suplimentare. Italia a promovat
tranzitia verde a transportului public local prin achizitionarea de autobuze noi complet
electrice, de exemplu in Bologna (20 de milioane EUR) si in Catania (8 milioane EUR). in
unele cazuri, modificarile au consolidat accentul pe termen lung. Pe langa faptul ca au
fost protejate de efectele crizelor, IMM-urile care au beneficiat de sprijin au inregistrat
progrese in ceea ce priveste dezvoltarea de solutii digitale si de infrastructura, au adoptat
tehnologii noi si si-au redus costurile. De exemplu, intreprinderile din industria ospitalitatii au
utilizat aceste fonduri pentru a efectua renovari si pentru a integra programe informatice
digitale avansate pentru optimizarea prelucrarii comenzilor si gestionarea clientilor.

Statele membre au utilizat resursele REACT-EU in diferite moduri si si-au adaptat rdspunsul
in situatii de crizd la nevoile in continui evolutie'’. Este important de remarcat faptul ci
flexibilitatea oferitd a permis, de asemenea, statelor membre sa aloce cantitati mai mari de
resurse teritoriilor cu cele mai mari nevoi de sprijin. De exemplu, fondurile alocate au condus
la schimbari semnificative in distribuirea initiala a resurselor in Finlanda, fondurile fiind
directionate catre sudul si vestul Finlandei, care au fost afectate mai grav de pandemie. in
Italia si Cehia, majoritatea beneficiarilor directi ai finantdriit REACT-EU au fost entitati
publice'.

Un obiectiv tematic dedicat a permis urmarirea progreselor raportate. Mai jos este prezentata
o selectie de indicatori. Per ansamblu, progresele variaza foarte mult de la un indicator la
altul si de la un stat membru la altul.

Figura 3 Progrese inregistrate in ceea ce priveste indicatorii REACT-EU pani in 2022'5

Fapt confirmat de majoritatea partilor interesate care au participat la sondaj, precum si de evaluarile
nationale incluse in esantion (anexa I).

Studiul justificativ referitor la raspunsul in situatii de criza si Raportul special nr. 02/2023 al Curtii de
Conturi Europene (CCE).

Doua treimi in Italia. Aceste date de clasificare nu sunt disponibile intr-un format agregat. Pentru Cehia, a
se vedea EY (2023).

Anul pentru care au fost disponibile cele mai recente date la momentul redactarii prezentului document. A
se vedea nota metodologica din anexa II.



Indicator Progrese Progrese inregistrate 1in directia atingerii
inregistrate obiectivelor (in %) in cazul a opt indicatori
pana in selectati (FEDR, 2022)
2022

Intreprinderi

care au q
e 4 Bl 350000

sprijin

Locuri de

munca

mentinute prin ﬁ 900 000
regimuri de

somaj tehnic'®

Participanti la

operatiuni de

sprijinire a ‘/ 2000 000
intreprinderilor

Persoane /” 50 000 000
vaccinate

Persoane care

au beneficiat

de servicii de W 200 000
sanatate

imbunatatite

Sursa: Comisia Europeand.

.....

Acestea au inclus eligibilitatea retroactiva, care a acoperit cheltuielile efectuate inainte de
ajustarea programelor. Autoritdtile responsabile de programe au considerat ca optiunea de
cofinantare din partea UE de 100 % a contribuit la reducerea sarcinii asupra bugetelor
nationale si a permis utilizarea de fonduri suplimentare de la bugetul de stat pentru alte
activititi necesare. In acelasi timp, scopul cofinantirii este de a insufla un sentiment al
proprietdtii la nivel national. Desi aceste riscuri au fost atenuate de situatia de crizd, aceasta
caracteristicd ar putea reduce controalele statelor membre, sporind riscul de cheltuieli
ineficiente, deoarece proiectele finantate integral de UE implicd un risc minim pentru
autorititile nationale'’. De asemenea, au fost introduse misuri de prefinantare pentru a ajuta
tari precum Polonia si Roméania sa faca fata crizei refugiatilor, permitandu-le sd utilizeze
fondurile REACT-EU pentru a oferi asistentd imediata persoanelor care vin din Ucraina.

Desi finantarea suplimentara si flexibilitatea au fost esentiale pentru a asigura un raspuns
rapid, unele regiuni s-au confruntat cu provocari administrative in ceea ce priveste
reprogramarea fondurilor. Ajustarea prioritdtilor si distribuirea fondurilor suplimentare au
necesitat o capacitate administrativd semnificativa, care, in unele cazuri, a dus la intarzieri.

16 6 luni de la incetarea sprijinului.

17" CCE (2023). Parlamentul European, Kiss-Galfalvi et al. (2024).



Aceastd povara a fost agravata si mai mult de necesitatea de a pregati, de asemenea, noile
programe si etapizarea operatiunilor din perioada de programare 2014-2020 pana in perioada
de programare 2021-2027.

In plus, perioada de punere in aplicare a fost scurtd, ceea ce a reprezentat o provocare din
punctul de vedere al eficacitatii. Beneficiarii proiectelor au trebuit sd pregédteasca si sd creeze
rapid mai multe entitdti de proiect, sd ajungd la grupurile-tintd, sa introduca noi activitati de
cercetare si inovare sau alte infrastructuri necesare si sa pund 1n aplicare masurile necesare's.
Acest lucru se bazeaza pe date de la nivel de operatiune, ceea ce sugereaza ca proiectele
REACT-EU au avut tendinta de a fi mai scurte Tn comparatie cu altele in perioada 2014-2020.
Desigur, acest lucru este, de asemenea, partial legat de natura anumitor interventii, de
exemplu echipamentele medicale sau capitalul circulant pentru IMM-uri. Rezultatele
sondajului au aratat ca termenul scurt de punere in aplicare a contribuit la intarzieri n multe
proiecte, unele dintre acestea fiind anulate in cele din urma din cauza crizelor succesive.
Respondentii au evidentiat, de asemenea, dificultdti in selectarea rapida a proiectelor care se
aliniau conditiilor si categoriilor de investitii solicitate in cadrul REACT-UE, ceea ce a dus la
cresterea intarzierilor.

In contextul unei crize sanitare in evolutie rapida si al schimbarilor de politica, a fost esential
un raspuns rapid si eficace la pandemia de COVID-19. in pofida caracterului intrinsec pe
termen lung al politicii de coeziune, REACT-EU a reusit sa mobilizeze rapid resursele. Desi a
furnizat noi resurse, durata negocierilor colegislative a fost mai mica decat durata medie
pentru modificari comparabile'. Si mai important, modificarile programului REACT-EU au
fost prelucrate intr-o treime din timpul necesar in acest scop, comparativ cu perioada
anterioard lunii februarie 2020 (adica inainte de crizd). REACT-EU a mobilizat rapid fonduri
semnificative pentru a contracara efectele negative ale pandemiei®’.

5. UN RASPUNS COORDONAT LA SITUATII DE CRIZA

Introducerea REACT-EU a facut parte dintr-o serie de initiative anticrizd coordonate.
Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII/CRII+) a fost utilizatd in primele
etape ale pandemiei ca parte a unei reorientdri a resurselor din investitiile structurale pe
termen lung pentru a rdspunde nevoilor urgente legate de crizd*'. REACT-EU a reprezentat o
continuare si o extindere a masurilor anticrizd introduse de CRII si CRII+, dar cu un domeniu
de aplicare si o ambitie semnificativ mai ample. Acesta a oferit finantare suplimentara pentru
a sprijini eforturile de redresare pe termen mai lung, inclusiv sprijin pentru IMM-uri, sdnatate
si ocuparea fortei de munca. Unele investitii structurale pe termen lung au fost amanate din
cauza pandemiei. Cu toate acestea, finantarea suplimentard din REACT-EU a permis
intreprinderea mai multor actiuni fard a modifica logica initiala a programelor, utilizand in
acelasi timp programele si structurile existente.

8 Nyman et al., 2024.

19209 zile fatd de 220 (in perioadele 2007-2013 si 2014-2020). Cifre bazate pe Raportul special nr. 02/2023 al
Curtii de Conturi Europene.

Fapt confirmat, de asemenea, de raportul din 2023 al Curtii de Conturi Europene.

Detalii suplimentare privind toate mecanismele de raspuns in caz de criza ale politicii de coeziune sunt
disponibile in evaludrile ex post ale FEDR si ale Fondului de coeziune, precum si in evaluarea ex post a
FSE. In ceea ce priveste CRII a se vedea, de asemenea, evaluarea preliminara a sprijinului furnizat de FSE
si FEAD 1in cadrul initiativelor pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII si CRII+) — SWD (2023) 249
final.
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REACT-EU a actionat, de asemenea, ca punte intre perioadele de programare si a jucat un rol
esential in revitalizarea activitatilor de investitii, in special prin alinierea la obiectivele dublei
tranzitii verzi si digitale. De exemplu, In Programul operational ,Investitii in crestere
economica si ocuparea fortei de muncd” al Austriei pentru utilizarea fondurilor FEDR pentru
perioada 2014-2020, REACT-EU a servit drept mecanism de tranzitie, permitand finantarea
initiativelor legate de dubla tranzitie verde si digitala.

Figura 4 Secventa masurilor fiscale anticriza ale UE
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Sursa: Comisia Europeand.

Fondurile au contribuit la mentinerea ratelor de ocupare a fortei de muncd in timpul
pandemiei, alaturi de Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de
somaj Intr-o situatie de urgentd (SURE), prin masuri specifice de mentinere a locurilor de
munci si de sprijinire a adaptarii2. In unele tiri, SURE si REACT-EU au fost combinate in
mod eficace pentru a finanta scheme de mentinere a locurilor de munca. In Spania, de
exemplu, resurse REACT-EU in valoare de 2,7 miliarde EUR au fost directionate catre
regimurile de somaj tehnic®.

Conceperea si punerea in aplicare rapida a REACT-EU au generat, de asemenea, provocari in
ceea ce priveste asigurarea coerentei cu alte instrumente ale UE. Atat REACT-EU, cat si
MRR au vizat sectoare similare, cum ar fi mediul de afaceri si cercetarea, creand un risc de
suprapunere. Desi distinctia dintre cele doud instrumente a fost, in general, clara, acestea nu
au fost Intotdeauna coordonate in mod formal, addugand o sarcind administrativd pentru
autoritatile responsabile de programe. Urgenta procesului decizional a afectat, de asemenea,

22 Studiul justificativ al evaluarii ex post a FSE a identificat dovezi solide privind contributia operatiunilor de

ocupare a fortei de munca legate de pandemie ale FSE in cadrul CRII. Desi datele privind REACT-EU sunt
mai limitate, pe langa CRII, dovezile din studiile de caz indicd, de asemenea, un efect pozitiv asupra
contributiei la redresarea in urma pandemiei in domeniul ocuparii fortei de munca, acest lucru fiind
confirmat si de dovezile din colectarea datelor primare prin interviuri si sondaje.

B CCI(2024).



coerenta internd, deoarece viteza de punere in aplicare a condus uneori la neconcordante intre
obiectivele reprogramate si operatiunile efective. De exemplu, unele regiuni au alocat initial
fonduri pentru proiecte legate de sanatate, dar au identificat ulterior nevoi mai presante in
sectoare precum educatia si ocuparea fortei de munca, necesitand reprogramare suplimentara
si cauzand Intarzieri.

Evaluarea a constatat cd raspunsul national si activititile REACT-EU au fost coerente,
instrumentul jucand un rol complementar important. In timpul pandemiei, masurile de sprijin
s-au axat pe investitii si infrastructura cu o perspectiva pe termen mai lung, in timp ce, in mai
multe tari, fondurile nationale si regionale au vizat nevoi urgente si mai putin complexe (de
exemplu, vaccinuri in Cehia). La nivel regional, instrumentele politicii de coeziune au fost
esentiale pentru furnizarea de lichiditati si flexibilitate, in special pentru sprijinirea IMM-
urilor si pentru masurile de urgentd, consolidand eforturile nationale. Evaluarea nu a
identificat nicio dovada de dislocare a resurselor nationale sau de dubla finantare.

6. VALOAREA ADAUGATA A INTERVENTIEI UE

Dovezile colectate subliniazd cad sprijinul acordat prin REACT-EU a contribuit in mod
eficace la redresarea post-pandemie. In acelasi timp, resursele mobilizate pentru masurile
anticriza ale politicii de coeziune, inclusiv finantarea REACT-EU, au constituit o parte relativ
micd din raspunsul global in situatii de criza instituit de statele membre?*. Cu toate acestea,
finantarea suplimentara s-a dovedit a fi esentiald pentru multe regiuni si sectoare.

O valoare adaugata importantda a REACT-EU a fost faptul ca a canalizat sprijinul catre
regiuni cu resurse financiare limitate si in care resursele nationale singure nu ar fi putut
asigura masuri anticrizd cu aceeasi amploare. Prin mentinerea orientarii teritoriale a
politicii de coeziune, REACT-EU a acordat prioritate sprijinului pentru regiunile mai putin
dezvoltate. Feedbackul partilor interesate si evaluarile nationale confirmd faptul ca, fara
finantarea REACT-EU, amploarea globala a sprijinului, precum si cheltuielile pentru
investitiile pe termen lung in dubla tranzitie verde si digitald ar fi fost mai mici®. Prin
intermediul REACT-EU, programele au avut posibilitatea de a continua sa sprijine investitiile
orientate spre viitor, mai degraba decat sa concentreze in totalitate resursele asupra masurilor
de urgenta.

In plus, fondurile REACT-EU au avut efecte pozitive pe scard largd asupra durabilitatii
proiectelor, a bugetelor nationale, a noilor grupuri-tinta (de exemplu, personalul medical) si a
vitezei de punere in aplicare, in special in domenii legate de tranzitia verde, dezvoltarea
competentelor, digitalizare si asistentd medicald. In plus, intr-un moment in care masurile
anticriza erau centralizate in mare masurd, REACT-UE a contribuit la asigurarea faptului ca
autoritatile locale si regionale au rdmas implicate In gestionarea crizei.

2 In comparatie cu cele 50,6 miliarde EUR ale REACT-EU, raspunsul national la criza IMM-urilor a

mobilizat 2,3 mii de miliarde EUR 1in toate statele membre, de 11 ori mai mult decat fondurile mobilizate
pentru criza sanitard (202 miliarde EUR) si de patru ori mai mult decat cele mobilizate pentru criza
energetica (539 de miliarde EUR).

A se vedea studiul justificativ referitor la raspunsul in situatii de criza si constatarile evaludrilor nationale
din anexa II.
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7. CONCLUZII

REACT-EU a fost rapid si — avand in vedere dimensiunea sa generald — eficace in
abordarea impactului economic si asupra sanatatii al crizei provocate de pandemia de
COVID-19, precum si in reducerea celor doud perioade de programare. Acesta a
devansat punerea in aplicare a urmatorului cadru, in special prin masurile de redresare
care pun bazele programelor pentru perioada 2021-2027 pentru cresterea rezilientei
statelor membre si a regiunilor. Mai mult, REACT-EU a contribuit la asigurarea
implicarii autorititilor locale si regionale in raspuns, in timp ce multe alte mecanisme de
raspuns 1n situatii de criza (atét la nivelul UE, cat si la nivel national) au fost mai centralizate.

Modificarile si masurile introduse de mecanismele de raspuns la criza si de REACT-EU
au fost relevante pentru a raspunde nevoilor si provocarilor emergente, in special prin
investitii in infrastructura de sanatate si sprijin pentru IMM-uri. REACT-EU a mobilizat
9,6 miliarde EUR pentru a sprijini masurile din domeniul sanatatii, inclusiv infrastructura de
refrigerare a vaccinurilor, care a fost esentiald pentru punerea la dispozitie a vaccinurilor. In
plus, REACT-EU a acordat IMM-urilor granturi pentru capital de lucru si subventii salariale
pentru angajati, pentru a ramane 1n afaceri si, respectiv, a ramane angajati in timpul incetinirii
cresterii economice cauzate de pandemie si pentru a facilita redresarea prin revenirea cererii
economice. Ca parte a masurilor generale de raspuns la criza, aceasta a jucat un rol important
in atenuarea impactului economic negativ asupra IMM-urilor, aproximativ 1,5 % dintre
IMM-urile din UE beneficiind direct de sprijinul REACT-EU. Prin comparatie, aceasta a
reprezentat aproximativ 2 % din raspunsul bugetar global la pandemie.

Cofinantarea UE in proportie de 100 % a eliminat necesitatea cofinantarii nationale, care
era deosebit de importanta in regiunile cu bugete mai mici, permitindu-le si actioneze
rapid.

REACT-EU a accelerat punerea in aplicare, intrucat finantarea suplimentara a asigurat faptul
ca statele membre au putut mobiliza rapid resurse fara a fi nevoite sa redirectioneze
fonduri de la alte priorititi. In acelasi timp, perioada scurtii de punere in aplicare pentru
utilizarea finantarii a prezentat unele provocari pentru eficacitatea REACT-EU.
Beneficiarii proiectelor au trebuit sd pregdteascd si sd creeze rapid mai multe entitati de
proiect, sd ajunga la grupurile-tinta si sa desfasoare noi activitdti de cercetare si inovare. Desi
finantarea suplimentara si flexibilitatea au fost esentiale pentru a asigura un raspuns
rapid, unele regiuni s-au confruntat cu provociri administrative in ceea ce priveste
programarea fondurilor. Ajustarea prioritatilor si distribuirea fondurilor suplimentare au
necesitat o capacitate semnificativa, care, in unele cazuri, a dus la intarzieri. Existenta unui
obiectiv tematic dedicat a permis urmdrirea cheltuielilor si a performantei, sporind
transparenta in pofida contextului de criza.

Desi este un instrument de crizi, REACT-EU a ramas in concordanta cu obiectivele mai
ample ale politicii de coeziune, in special accentul pus pe redresarea pe termen lung si pe
dezvoltarea regionald. Acesta a oferit o oportunitate de a sprijini infrastructura de sanatate,
serviciile sociale si antreprenoriatul si a asigurat o mai bund pregatire a regiunilor pentru
provocdrile viitoare. Masurile REACT-EU au jucat, de asemenea, un rol in sprijinirea
initiativelor dublei tranzitii prin finantarea investitiilor in eficienta energetica,

digitalizare si alte proiecte durabile.

S-a constatat cd REACT-EU este In cea mai mare parte coerent cu gestionarea crizelor la
nivelul UE, cu o aliniere clard a obiectivelor, in special in ceea ce priveste asistenta medicala
si sprijinul pentru IMM-uri in etapele initiale. Cu toate acestea, au existat cazuri de

10



suprapuneri si probleme de coordonare, in special in ceea ce priveste implicarea autoritatilor
responsabile de programele de coeziune in pregatirea planurilor de redresare si rezilienta.

Atat evaludrile ex post pentru perioada 2014-2020, cat si evaluarea intermediard pentru
perioada 2021-2027 concluzioneaza ca politica de coeziune trebuie sa abordeze in continuare
unele aspecte legate de capacitatea administrativa si procedurile complexe. Cu toate acestea,
exemplul REACT-EU arata ca, chiar si in perioade de criza, sistemul de furnizare poate fi
un mijloc eficace de plata a fondurilor si de gestionare a proiectelor.
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