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1. INTRODUCAO

A Assisténcia a Recuperacdo para a Coesdo e os Territérios da Europa (REACT-EU)' foi
introduzida em 2020 no ambito da iniciativa NextGenerationEU. Representou recursos
adicionais para os Estados-Membros e as regidoes e foi concebida para atenuar os
impactos econémicos e sociais da pandemia, apoiando simultaneamente os objetivos da
transi¢do ecologica e digital da UE. Em 2022, o ambito de aplicagdo da REACT-EU foi
alargado para apoiar a resposta a crise dos refugiados ucranianos e, em 2023, foi novamente
alargado para fazer face aos impactos da crise energética.

A REACT-EU trouxe recursos adicionais no valor de 50,6 mil milhées de EUR e
constituiu um complemento dos programas ja em curso da politica de coesdo para 2014-
2020 apoiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e pelo
Fundo Social Europeu (FSE), bem como pelo Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas
mais Carenciadas (FEAD) e pela Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ). Esta
abordagem ajudou a programar ¢ a implementar rapidamente estes recursos adicionais, que
podiam ser utilizados até ao final de 2023, como ja acontecia com as dotagdes iniciais. Este
financiamento constituiu a segunda maior fragdo do NextGenerationEU.

O Regulamento REACT-EU? exige que a Comissdo Europeia apresente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho uma avaliagdo do instrumento. O presente relatério baseia-se num
estudo de apoio sobre a resposta do FEDER a situagdes de crise («estudo de apoio sobre a
resposta a situagdes de crise») e no estudo de apoio da avaliagdo ex post do FSE. Apresenta
igualmente as principais conclusdes de uma amostra de andlises realizadas pelos Estados-
Membros no ambito da sua obrigagdo de avaliar a execu¢do da REACT-EU.

2. CONTEXTO

Entre 2020 e 2023, a UE foi confrontada com uma série de crises sem precedentes. A
pandemia de COVID-19, que teve inicio no inicio de 2020, criou um choque sibito e grave
para as economias, as sociedades e os sistemas de saude. A crise sanitaria custou vidas,
pds em risco a seguranga dos profissionais de satide e pds em causa os custos € a
sustentabilidade dos sistemas de saude. As medidas restritivas introduzidas para travar a
propagacio do virus resultaram numa crise econémica, cujo impacto variou consoante 0s
setores e os territorios, o que expos vulnerabilidades entre regides e grupos sociais € agravou
o risco de aumentar as disparidades.

A UE reagiu a crise através de uma série de acdes coordenadas e coletivas. Em resposta a
pandemia de COVID-19, as medidas incluiram a coordenacdo no dominio da saude, a
aquisicdo centralizada de vacinas, o apoio financeiro aos regimes para a manuten¢do do
emprego, disposicdes or¢amentais temporarias e disposicdes em matéria de auxilios estatais
para apoiar os Estados-Membros. Mais importante ainda, criou o NextGenerationEU, o maior
pacote de estimulo or¢amental introduzido pela UE até a data. O Mecanismo de Recuperagao
e Resiliéncia (MRR) foi a pedra angular do NextGenerationEU e o pacote também
disponibilizou recursos adicionais para a politica de coesdo através da REACT-EU.

I Regulamento (UE) 2020/2221.
2 Artigo 2.° do Regulamento (UE) 2020/2221.



. A agressao militar da Russia contra a Ucrania, em 24 de fevereiro de 2022, desencadeou
uma série de novas crises com grande alcance. Uma das mais imediatas foi a deslocaciio de
uma parte significativa da populacdo da Ucrania para a UE. No final de 2023, havia
registo de quase seis milhdes de ucranianos deslocados em toda a Europa, tendo 4,2 milhdes
beneficiado de protecio temporaria na UE?. A invasio também exacerbou uma crise
energética preexistente, uma vez que as importacdes de gas natural da Russia foram
suspensas. Esta situagdo teve um impacto particularmente negativo na UE, que dependia
fortemente de fontes de energia externas. Embora a crise energética se tenha feito sentir em
toda a Europa, o seu impacto variou significativamente entre paises e regides. Estas crises
sucessivas foram, em certa medida, atenuadas pelas medidas programadas em resultado da
REACT-EU. O presente relatorio avalia a REACT-EU em funcao dos seus objetivos iniciais.

3. RESPONDER AS NECESSIDADES RELACIONADAS COM AS CRISES

A pandemia criou uma necessidade consideravel de investimentos publicos nos sistemas de
saude dos Estados-Membros e em varios setores econdomicos, exercendo pressdo sobre os
orgamentos nacionais. As crises também criaram desafios de execucdo para as autoridades
responsaveis pelos programas da politica de coesdo e para os beneficiarios. As medidas de
saude publica introduzidas para travar a propaga¢do do virus fizeram com que fosse
particularmente dificil chegar a alguns grupos-alvo, como os grupos vulneraveis e os
beneficiarios em zonas rurais remotas. Além disso, a suspensdo do trabalho presencial
conduziu a atrasos ¢ ao encerramento temporario de varios projetos de infraestruturas. As
perturbagdes nas cadeias de abastecimento e€ o encerramento das fronteiras complicaram
ainda mais as iniciativas transfronteiricas. O ambiente macroeconémico incerto
provavelmente também refreou o entusiasmo pela participacdo em projetos a mais longo
prazo, incluindo projetos financiados pela politica de coesdo, com impacto adicional nos
esforcos de execucao.

O quadro da politica de coesdo foi adaptado para apoiar os Estados-Membros na resposta as
crises, resolver os estrangulamentos e aliviar a pressdo sobre as administragdes publicas e os
or¢amentos nacionais. A REACT-EU disponibilizou recursos adicionais para o quadro da
politica de coesdo, complementando os programas que j& estavam em curso para 2014-2020%.
Este instrumento foi concebido para atenuar o impacto econdmico e social da pandemia e,
simultaneamente, apoiar os objetivos da dupla transicdo. O financiamento foi concentrado,
tendo trés paises (Italia, Espanha e Franca) recebido quase dois tercos das dotagdes totais.

3
4

Eurostat (2024), disponivel aqui.

A formula de afetagdo aplicada a REACT-EU diferiu da metodologia habitual da politica de coesdo.
Embora favorecesse os paises menos desenvolvidos, a formula também incluiu a perda de PIB e de
emprego (dos jovens).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics
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Fonte: Comissdo Europeia

A esmagadora maioria das partes interessadas consultadas considerou que a REACT-EU
estava alinhada com as necessidades emergentes dos seus paises e regidoes. As reagdes foram
especialmente positivas no que diz respeito a relevancia do instrumento para fazer face as
repercussdes economicas da pandemia. Foi fundamental travar a perda de postos de trabalho
causada pela queda da procura econdmica. A maior parte do apoio do FSE visou as empresas
e os trabalhadores e destinou-se a ajuda-los a manter o emprego através de regimes de tempo
de trabalho reduzido. O apoio em matéria de saude foi relativamente novo no contexto da
politica de coesdo e foi predominantemente financiado através de iniciativas dos Estados-
Membros. Mesmo assim, dois ter¢cos dos inquiridos num inquérito® consideraram que a
REACT-EU estava alinhada com as necessidades no dominio da saude.

4. RESPOSTA EFICAZ E RAPIDA A SITUACOES DE CRISE

A REACT-EU foi eficaz para fazer face aos impactos sanitarios e economicos da crise da
COVID-19, em especial através do investimento em infraestruturas de satde e do apoio as
PME¢, bem como para permitir que os organismos de execu¢do promovessem a criacdo de
emprego e garantissem empregos de elevada qualidade’. Os Estados-Membros utilizaram os
recursos adicionais em quase metade dos programas® e financiaram agdes essenciais para
apoiar os setores mais necessitados, preservando simultaneamente os recursos afetados as

acdes inicialmente previstas do programa’.

Uma componente importante do apoio as empresas incluiu subveng¢des ao capital de
exploracdo para as PME, a fim de apoiar as operagdes durante a recessdo econdmica induzida
pela pandemia. Em Italia, por exemplo, a REACT-EU prestou apoio a 91 218 empresas com
uma dota¢do de 1,2 mil milhdes de EUR, garantindo um financiamento global superior a
12 mil milhdes de EUR para as empresas. O apoio constituiu uma resposta imediata as
necessidades de liquidez das empresas, tendo também contribuido para a transi¢cdo ecoldgica

5 Que incidiu sobre o apoio da REACT-EU através do FEDER.

Esta conclusdo foi confirmada por dois estudos de caso especificos sobre as PME e o setor da satde,
incluidos no estudo de apoio sobre a resposta do FEDER a situagdes de crise, ¢ é apoiada por 88 % das
partes interessadas consultadas sobre o FEDER.

Estudo de apoio a avaliagdo ex post do FSE.

8 45%.

Ver o anexo VI da avalia¢do ex post do FEDER e do Fundo de Coeséo, o estudo de apoio sobre a resposta a
situagdes de crise e os respetivos estudos de caso especificos sobre as PME e a crise sanitaria.



e digital dessas empresas. Mais de 50 % dos recursos foram afetados as regides menos
desenvolvidas. As empresas também receberam apoio eficaz para proteger o emprego em
setores-chave da economia. Por exemplo, o programa de manutengao do emprego da Croacia
manteve 115 000 trabalhadores (6 % da mao de obra) nos seus postos de trabalho'®. Regimes
semelhantes de manutengdo do emprego e outras medidas do mercado de trabalho
constituiram mais de um quarto da iniciativa (ver figura 2 infra). A REACT-EU nao se
limitou a dar resposta as necessidades urgentes decorrentes da crise; também catalisou
investimentos estratégicos. Alguns desses investimentos visaram desafios imediatos, como o
aumento da capacidade hospitalar, enquanto outros se centraram no refor¢o do sistema de
saude a longo prazo, incluindo investimentos em investigacdo, desenvolvimento e
equipamento avancado. Em Francga, por exemplo, a REACT-EU financiou oito projetos no
hospital de Besangon com um total de 12 milhdes de EUR, enquanto o Centro Universitario
de Satde de La Réunion adquiriu um equipamento de tomografia por emissao de positroes,
quase duplicando a sua capacidade de diagnostico. As melhorias financiadas, para além de
aumentarem a capacidade de gerir os impactos imediatos da pandemia de COVID-19,
também se revelaram benéficas em crises subsequentes. Por exemplo, o equipamento
adquirido durante a pandemia foi fundamental para dar resposta a crise dos refugiados, tal
como ilustrado pela Chéquia, que acolheu 300 000 refugiados da Ucrania, muitos dos quais
necessitavam de cuidados médicos.

Bulgaria — exemplo de apoio a integracao laboral dos ucranianos deslocados

Na Bulgéria, o projeto «Solidariedade» da Agéncia Nacional de Emprego visou a integracdo de mais
de 9 000 pessoas deslocadas da Ucrania no mercado de trabalho, oferecendo apoio psicologico,
aconselhamento profissional e orientagdo profissional personalizada. As medidas incluiram emprego
subsidiado, subsidios de integragdo para fins de alojamento, incentivos ao empregador para a
manutengdo do emprego e apoio de mentores, tendo conseguido empregar 4 785 pessoas. O projeto
envolveu igualmente atividades de comunicagdo e gestdo em consonancia com os requisitos de
candidatura.

10" Estudo para a avalia¢do ex post do FSE.



Figura 2 Principais investimentos tematicos da REACT-EU
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Fonte: Comissdo Europeia. Nota: alguns dominios de intervengdo foram assinalados em varios temas.

O instrumento desempenhou um papel fundamental no apoio as iniciativas da dupla
transicdo, financiando investimentos na eficiéncia energética, na digitalizagdo e noutros
projetos sustentaveis''. Este apoio foi fundamental para assegurar a coeréncia com o0s
objetivos mais vastos da politica de coesdo, em especial a énfase na recuperagdo a longo
prazo e no desenvolvimento regional'?2. Na Dinamarca, foi concedido financiamento adicional
para reforcar as medidas dos programas existentes, em especial na transi¢cdo ecoldgica e na
economia circular. Uma vez que as dotagdes iniciais de 2014-2020 ja tinham sido objeto de
contratos, os recursos adicionais permitiram novos investimentos. A Itdlia promoveu a
transi¢do ecoldgica dos transportes publicos locais através da aquisicdo de novos autocarros
totalmente elétricos, por exemplo em Bolonha (20 milhdes de EUR) e em Catania (8 milhdes
de EUR). Em alguns casos, as alteracdes reforcaram a énfase no longo prazo. As PME
apoiadas, para além de verem atenuados os efeitos das crises, registaram progressos no
desenvolvimento de solucdes digitais e infraestruturas, adotaram novas tecnologias e
reduziram os custos. Por exemplo, as empresas do setor da hotelaria e restauracao utilizaram
estes fundos para realizar renovagdes e integrar software digital avancado para otimizar o
tratamento das encomendas e a gestao dos clientes.

Os Estados-Membros utilizaram os recursos da REACT-EU de varias formas e, em func¢ao da
evolugdo das necessidades, adaptaram a sua resposta a situagdes de crise'®. E importante

Ver o estudo de apoio sobre a resposta a situagdes de crise; Nyman et al., 2024; Spule e Toptsidou, 2024.
Confirmado pela maioria das partes interessadas inquiridas, bem como pelas avaliagdes nacionais incluidas
na amostra (anexo I).

Estudo de apoio sobre a resposta a situagdes de crise e Relatorio Especial 02/2023 do Tribunal de Contas
Europeu (TCE).



salientar que a flexibilidade oferecida também permitiu que os Estados-Membros afetassem
maiores quantidades de recursos aos territorios mais necessitados. Por exemplo, o
financiamento atribuido conduziu a alteracdes significativas na distribui¢do inicial de
recursos na Finlandia, tendo os fundos sido direcionados para o sul e o oeste da Finlandia,
que foram mais gravemente afetados pela pandemia. Na Italia e na Chéquia, a maioria dos
beneficidrios diretos do financiamento da REACT-EU foram entidades publicas'“.

Um objetivo tematico especifico permitiu acompanhar os progressos comunicados.
Apresenta-se em seguida uma sele¢do de indicadores. De um modo geral, os progressos
variam consideravelmente entre os indicadores e os Estados-Membros.

Figura 3 Progressos registados nos indicadores REACT-EU até 2022'5
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Fonte: Comissdo Europeia.

Para além de disponibilizar financiamento adicional, a REACT-EU introduziu flexibilidades
importantes. Estas incluiam a elegibilidade retroativa, que abrangia as despesas incorridas
antes do ajustamento dos programas. As autoridades responsaveis pelos programas
consideraram que a op¢ao de cofinanciamento da UE a 100 % ajudou a aliviar a pressdo nos
orcamentos nacionais e permitiu a utilizacdo de fundos adicionais do orcamento de Estado

Dois tergos na Italia. Esses dados de categorizagdo ndo estdo disponiveis num formato agregado. Para a
Chéquia, ver EY (2023).

O ano relativamente ao qual estavam disponiveis os dados mais recentes no momento da redagdo do
presente documento. Ver nota metodologica no anexo II.

Seis meses apds o termo do apoio.



para outras atividades necessarias. Ao mesmo tempo, o objetivo do cofinanciamento ¢ incutir
um sentimento de apropriacdo a nivel nacional. Embora esses riscos tenham sido atenuados
pela situacdo de crise, este aspeto pode reduzir os controlos dos Estados-Membros,
aumentando o risco de despesas ineficientes, uma vez que os projetos totalmente financiados
pela UE implicam um risco minimo para as autoridades nacionais'’. Foram igualmente
introduzidas medidas de pré-financiamento para ajudar paises como a Polonia e a Roménia a
fazer face a crise dos refugiados, permitindo-lhes recorrer aos fundos da REACT-EU para
prestar assisténcia imediata as pessoas que chegam da Ucrania.

Embora o financiamento adicional e a flexibilidade tenham sido cruciais para assegurar uma
resposta rapida, algumas regides enfrentaram desafios administrativos na reprogramagdo dos
fundos. O ajustamento das prioridades e a distribuicdo dos fundos adicionais exigiam uma
capacidade administrativa significativa, o que, em alguns casos, conduziu a atrasos. Esta
situacdo foi ainda agravada pela necessidade de também se prepararem para os Nnovos
programas ¢ o faseamento das operagdes do periodo de programacao de 2014-2020 para o
periodo de programacao de 2021-2027.

Além disso, o periodo de execugdo foi curto, o que representou um desafio no que toca a
eficacia. Os beneficiarios dos projetos tiveram de preparar e construir rapidamente varias
entidades de projeto, chegar a grupos-alvo, introduzir novas atividades de investigagdo e
inovagdo ou outras infraestruturas necessarias ¢ aplicar as medidas necessarias's. Existem
dados a nivel operacional que sustentam o que precede e que sugerem que 0S projetos
REACT-EU tenderam a ser mais curtos do que outros durante o periodo de 2014-2020.
Obviamente, esta situacdo estd também parcialmente ligada a natureza de determinadas
intervengoes, por exemplo, equipamentos de satide ou capital de exploracao para as PME. As
conclusdes do inquérito revelaram que o facto de o prazo de execucdo ser curto contribuiu
para atrasos em muitos projetos, tendo alguns sido, em ultima andlise, cancelados devido a
crises sucessivas. Os inquiridos também salientaram dificuldades no que toca a selecionar
rapidamente os projetos que estavam alinhados com as condi¢cdes e categorias de
investimento exigidas ao abrigo da REACT-EU, o que fez aumentar os atrasos.

No contexto de uma crise sanitaria em rapida evolucdo e de mudancas politicas, foi
fundamental dar uma resposta rapida e eficaz a pandemia de COVID-19. Apesar da natureza
intrinsecamente de longo prazo da politica de coesdo, a REACT-EU conseguiu mobilizar
recursos rapidamente. Embora tenha proporcionado novos recursos, a duragdo das
negociacdes colegislativas foi inferior ao tempo médio necessdrio para alteracdes
comparaveis'’. Mais importante ainda, as alteracdes do programa REACT-EU foram tratadas
num ter¢o do tempo necessario para o efeito, em comparagdo com o periodo anterior a
fevereiro de 2020 (ou seja, antes da crise). A REACT-EU conseguiu mobilizar rapidamente

fundos significativos para combater os efeitos negativos da pandemia?’.

17 TCE (2023); Parlamento Europeu, Kiss-Galfalvi et al. (2024).

18 Nyman et al., 2024.

19 Necessitou de 209 dias em comparagdo com 220 dias (em 2007-2013 e 2014-2020). Dados baseados no
Relatorio Especial 02/2023 do TCE.

20 Também confirmado pelo relatério de 2023 do Tribunal de Contas Europeu.



5. UMA RESPOSTA COORDENADA A SITUACOES DE CRISE

A introducdo da REACT-EU fez parte de uma sequéncia de iniciativas coordenadas contra a
crise. A Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus (CRII/CRII+) foi utilizada
nas fases iniciais da pandemia como parte de uma reorientacdo dos recursos de investimentos
estruturais a longo prazo para satisfazer necessidades urgentes decorrentes da crise?’. A
REACT-EU foi uma continuagdo e expansdo das medidas de combate a crise introduzidas
pela CRII e pela CRII+, mas com um ambito ¢ uma ambigdo significativamente mais
alargados. Disponibilizou financiamento adicional para apoiar os esforcos de recuperagdo a
mais longo prazo, incluindo o apoio as PME, a saude e ao emprego. Alguns investimentos
estruturais a longo prazo foram adiados devido a pandemia. Contudo, o financiamento
adicional da REACT-EU permitiu que fossem realizadas mais acdes sem alterar a logica
original dos programas, utilizando simultaneamente os programas e as estruturas existentes.

A REACT-EU também estabeleceu uma ponte entre os periodos de programagdo e
desempenhou um papel crucial na revitalizagcdo das atividades de investimento, em especial
através do alinhamento com os objetivos da transicdo digital e ecoldgica. Por exemplo, no
Programa Operacional «Investimentos no Crescimento e no Emprego» da Austria destinado a
utiliza¢ao dos fundos do FEDER 2014-2020, a REACT-EU serviu de mecanismo transitorio,
permitindo o financiamento de iniciativas de transi¢do ecoldgica e digital.

Figura 4 Sequéncia das medidas orcamentais da UE contra a crise

Medidas de combate & & \
crise da politica de coesdo \ \’
Medidas imediatas e SIS d Q.

de curto prazo de
iy Financiamento de REACT-EU

combate & crise
curto prazo para

3
Mecanismo de "z
manutengao do Reparagéo e Recuperagéo e Resiliéncia
CCE RO CH (fnse - Nova politica de coesédo
acurto e médio Recuperagéo e
prazo reforgo da resiliéncia
a médio prazo Desenvolvimento
econdmico, social e
territorial a médio e
longo prazo
2020-2023 2020-2022 2020-2023 2021-2026 2021-2029
CRII/CRII+, CARE/CARE+, Incluindo apoio para
FAST-CARE, SAFE. CARE/CARE+, FAST-CARE

e SAFE.

Fonte: Comissdo Europeia.

Os fundos contribuiram para manter as taxas de emprego durante a pandemia, juntamente
com o instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa
situacdo de emergéncia (SURE), através de medidas especificas para manter o emprego e

2l Para mais informagdes sobre todos os mecanismos de crise da politica de coesdo, consultar as avaliagdes

ex post do FEDER e do Fundo de Coesdo e a avaliagdo ex post do FSE. Relativamente & CRII, ver também
o documento Preliminary evaluation of the support provided by ESF and FEAD under the Coronavirus
Response Investment Initiatives (CRII and CRII+) (ndo traduzido para portugués) [SWD(2023) 249 final].



apoiar a adaptacdo?. Em alguns paises, o SURE e a REACT-EU foram combinados
eficazmente para financiar regimes de manutencdo do emprego. Em Espanha, por exemplo,
2,7 mil milhdes de EUR de recursos da REACT-EU foram canalizados para o tempo de
trabalho reduzido?®.

A réapida concegdo e execucado da REACT-EU também trouxe desafios no que toca a
assegurar a coeréncia com outros instrumentos da UE. Tanto a REACT-EU como o MRR
visaram setores semelhantes, como o ambiente empresarial e a investigacao, criando um risco
de sobreposi¢do. Embora a distingdo entre os dois instrumentos fosse, de um modo geral,
clara, nem sempre foram formalmente coordenados, o que levou a um acréscimo dos
encargos administrativos para as autoridades responsaveis pelos programas. A urgéncia da
tomada de decisdes também afetou a coeréncia interna, uma vez que a rapidez da execugao
conduziu, por vezes, a um desfasamento entre os objetivos reprogramados ¢ as operacdes
reais. Por exemplo, algumas regides atribuiram inicialmente fundos a projetos relacionados
com a saude, mas, mais tarde, identificaram necessidades mais prementes em setores como a
educacdo e o emprego, exigindo uma reprogramagao adicional e causando atrasos.

A avaliagdo concluiu que a resposta nacional e as atividades da REACT-EU foram coerentes,
tendo o instrumento desempenhado um importante papel complementar. Durante a pandemia,
as medidas apoiadas centraram-se no investimento e nas infraestruturas numa perspetiva de
mais longo prazo, ao passo que, em vdrios paises, os fundos nacionais e regionais se
destinaram a necessidades urgentes e menos complexas (por exemplo, vacinas na Chéquia).
A nivel regional, os instrumentos da politica de coesdo foram cruciais para proporcionar
liquidez e flexibilidade, em especial para o apoio as PME e medidas de emergéncia,
reforcando os esfor¢os nacionais. A avaliagdo ndo encontrou provas de deslocacdo de
recursos nacionais ou de duplo financiamento.

6. VALOR ACRESCENTADO DA ACAO DA UE

Os elementos de prova recolhidos sublinham que o apoio prestado através da REACT-EU
contribuiu eficazmente para a retoma pds-pandemia. Ao mesmo tempo, 0OS recursos
mobilizados para as medidas de combate a crise da politica de coesdo, incluindo o
financiamento da REACT-EU, constituiram uma parte relativamente pequena da resposta
global a crise posta em pratica pelos Estados-Membros®*. Contudo, o financiamento adicional

revelou-se crucial para muitas regides e setores.

Um importante valor acrescentado da REACT-EU foi o facto de ter canalizado apoio
para regioes com recursos financeiros limitados e onde os recursos nacionais, por si so,
nio poderiam ter aplicado medidas de combate a crise com o mesmo alcance. Ao manter
a énfase territorial da politica de coesdo, a REACT-EU deu prioridade ao apoio as regides

22 O estudo de apoio a avaliacdo ex post do FSE encontrou elementos de prova solidos do contributo do FSE

para as operacdes de emprego relacionadas com a pandemia no ambito da CRII. Embora os dados sobre a
REACT-EU sejam mais limitados, os dados do estudo de caso, juntamente com a CRII, também indicam
um efeito positivo no contributo para a recuperagdo da pandemia no dominio do emprego, o que ¢ ainda
confirmado por dados provenientes da recolha de dados primarios através de entrevistas e inquéritos.

3 ICF (2024).

2% Em comparagdo com os 50,6 mil milhdes de EUR da REACT-EU, a resposta nacional a crise das PME
mobilizou 2,3 bilides de EUR em todos os Estados-Membros, 11 vezes os fundos mobilizados para a crise
sanitaria (202 mil milhdes de EUR) e quatro vezes os mobilizados para a crise energética (539 mil milhdes
de EUR).



menos desenvolvidas. As reacdes das partes interessadas e as avaliagdes nacionais confirmam
que, sem o financiamento da REACT-EU, a escala global do apoio, bem como as despesas
com investimentos a longo prazo nas transi¢des ecoldgica e digital, teriam sido menores?’.
Através da REACT-EU, os programas tiveram a possibilidade de continuar a apoiar
investimentos orientados para o futuro, em vez de concentrarem totalmente os recursos em

medidas de emergéncia.

Além disso, os fundos da REACT-EU tiveram efeitos positivos generalizados na durabilidade
dos projetos, nos or¢amentos nacionais, nos novos grupos-alvo (por exemplo, o pessoal dos
cuidados de saude) e na rapidez de execugdo, especialmente em dominios relacionados com a
transicdo ecoldgica, o desenvolvimento de competéncias, a digitalizagdo e a assisténcia
médica. Ademais, numa altura em que as medidas de combate a crise foram em grande
medida centralizadas, a REACT-EU ajudou a assegurar que os 6rgdos de poder local e
regional continuavam envolvidos na gestao da crise.

7. CONCLUSOES

A REACT-EU foi rapida e, tendo em conta a sua dimensao global, foi eficaz no que toca
a dar resposta aos impactos sanitarios e econémicos da crise da COVID-19, bem como a
estabelecer uma ponte entre os dois periodos de programacio. Antecipou a execucio do
quadro seguinte, nomeadamente através das medidas de recuperacdo que serviram de
base aos programas de 2021-2027 destinados a reforcar a resiliéncia dos Estados-
Membros e das regidoes. Além disso, a REACT-EU ajudou a assegurar a participacio dos
orgaos de poder local e regional na resposta, enquanto muitos outros mecanismos de
resposta a situacdes de crise (tanto a nivel da UE como a nivel nacional) foram mais
centralizados.

As alteracdes e medidas introduzidas pelos mecanismos de resposta a situagdes de crise
e pela REACT-EU foram pertinentes para responder as necessidades e aos desafios
emergentes, em especial através do investimento em infraestruturas de satide e do apoio as
PME. A REACT-EU mobilizou 9,6 mil milhdes de EUR para apoiar medidas sanitarias,
incluindo infraestruturas de refrigera¢do de vacinas, que foram cruciais para a distribuicao
das vacinas. Além disso, a REACT-EU concedeu subvengdes para capital de exploracao as
PME e subvengoes salariais aos trabalhadores, a fim de os ajudar a permanecer em atividade
e empregados, respetivamente, durante a recessdo causada pela pandemia, e facilitar a
recuperacao através do regresso da procura econdmica. No ambito das medidas globais de
resposta a crise, desempenhou um papel importante na atenuagdo do impacto econdmico
negativo nas PME, estimando-se que 1,5 % das PME da UE tenham beneficiado diretamente
do apoio da REACT-EU. A titulo de comparagdo, representou cerca de 2 % da resposta
orcamental global a pandemia.

O cofinanciamento da UE a 100 % eliminou a necessidade de cofinanciamento nacional, o
que foi particularmente importante nas regidoes com um maior rigor orcamental,
permitindo-lhes atuar rapidamente.

A REACT-EU acelerou a execucao, uma vez que o financiamento adicional assegurou que os
Estados-Membros puderam mobilizar recursos rapidamente sem terem de desviar
fundos de outras prioridades. Ao mesmo tempo, o curto periodo de execucio para

25 Ver o estudo de apoio sobre a resposta a situagdes de crise € as conclusdes das avaliagdes nacionais no

anexo II.
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utilizar o financiamento colocou alguns desafios a eficacia da REACT-EU. Os
beneficidrios dos projetos tiveram de preparar e construir rapidamente varias entidades de
projeto, chegar a grupos-alvo e realizar novas atividades de investigagdo e inovagdao. Embora
o financiamento adicional e a flexibilidade tenham sido cruciais para assegurar uma
resposta rapida, algumas regioes enfrentaram desafios administrativos na programacao
dos recursos. O ajustamento das prioridades e a distribuicdo dos fundos adicionais exigiram
uma capacidade significativa, o que, em alguns casos, conduziu a atrasos. A existéncia de um
objetivo tematico especifico permitiu acompanhar as despesas € o desempenho, aumentando
a transparéncia apesar do contexto de crise.

Nao obstante o facto de ser um instrumento de crise, a REACT-EU continuou a ser
coerente com os objetivos mais vastos da politica de coesdo, em especial a énfase na
recuperagdo a longo prazo e no desenvolvimento regional. Proporcionou uma oportunidade
para apoiar as infraestruturas de satde, os servicos sociais € o empreendedorismo e assegurou
uma melhor preparacdo das regides para os desafios futuros. As medidas da REACT-EU
também contribuiram para apoiar as iniciativas da dupla transicdo, financiando
investimentos na eficiéncia energética, na digitalizacio e noutros projetos sustentaveis.

A REACT-EU foi considerada, na sua maioria, coerente com a gestdo de crises da UE, com
um alinhamento claro dos objetivos, especialmente no que diz respeito aos cuidados de saude
¢ ao apoio as PME nas fases iniciais. Contudo, houve casos de sobreposi¢des e questoes de
coordenagdo, em especial no que diz respeito a participagdo das autoridades responsaveis
pelos programas da politica de coesdo na elaboracdo dos planos de recuperagdo e resiliéncia.

Tanto as avaliagdes ex post de 2014-2020 como a avaliagdo intercalar de 2021-2027
concluem que a politica de coesdo ainda tem de resolver alguns problemas de capacidade
administrativa e procedimentos complexos. Ainda assim, o exemplo da REACT-EU mostra
que, mesmo em tempos de crise, o sistema de execuciio pode ser um veiculo eficaz para o
desembolso de fundos e a gestdo de projetos.
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