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1. INTRODUZZJONI

L-Assistenza fl-Irkupru ghall-Koezjoni u ghat-Territorji tal-Ewropa (REACT-EU, Recovery
Assistance for Cohesion and the Territories of Europe)' giet introdotta f1-2020 bhala parti
mill-inizjattiva Next GenerationEU. Din Kienet tirrapprezenta rizorsi addizzjonali ghall-
Istati Membri u ghar-regjuni u Kienet imfassla biex ittaffi I-impatti ekonomici u so¢jali
tal-pandemija, filwaqt li tappogga l-objettivi ta’ tranzizzjoni ekologika u digitali tal-UE.
F1-2022, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ REACT-EU gie estiz biex jappogga r-rispons ghall-
krizi tar-refugjati Ukreni, u f1-2023, gie estiz aktar biex jindirizza l-impatti tal-krizi tal-
energija.

REACT-EU gabet rizorsi addizzjonali ta> EUR 50,6 biljun u kienet zieda ghall-
programmi tal-politika ta’ koezjoni 2014-2020 li diga ghaddejjin appoggati mill-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u I-Fond Soéjali Ewropew (FSE), kif ukoll
mill-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni 1-Aktar fil-Bzonn (FEAD, Fund for
European Aid to the Most Deprived) u I-Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh (YEI,
Youth Employment Initiative). Dan l-appro¢¢ ghen biex dawn ir-rizorsi addizzjonali jigu
pprogrammati u implimentati malajr. Dawn setghu jintuzaw sa tmiem 1-2023, kif diga kien il-
kaz ghall-allokazzjonijiet originali. Dan il-finanzjament kien jikkostitwixxi t-tieni l-akbar
sehem ta’ Next Generation EU.

Ir-Regolament REACT-EU? jirrikjedi li I-Kummissjoni Ewropea tipprovdi lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill b’evalwazzjoni tal-istrument. Dan ir-rapport jibni fuq studju ta’
appogg dwar ir-rispons tal-FEZR ghall-krizijiet (“studju ta’ appogg dwar ir-rispons ghall-
krizijiet”) u l-istudju ta’ appogg tal-evalwazzjoni ex post tal-FSE. Huwa jipprezenta wkoll is-
sejbiet ewlenin minn kampjun ta’ analizijiet imwettqa mill-Istati Membri bhala parti mill-
obbligu taghhom li jevalwaw l-implimentazzjoni ta’ REACT-EU.

2. KUNTEST

Bejn 1-2020 u 1-2023, 1-UE ntlagtet minn sensiela ta’ krizijiet bla precedent. Il-pandemija tal-
COVID-19, li bdiet fil-bidu tal-2020, holqot xokk f’daqqa u sever ghall-ekonomiji, is-
so¢jetajiet u s-sistemi tal-kura tas-sahha. Il-krizi tas-sahha swiet il-hajjiet, poggiet is-
sigurta tal-professjonisti tal-kura tas-sahha f’riskju, u sfidat il-kost u s-sostenibbilta tas-
sistemi tal-kura tas-sahha. Il-mizuri restrittivi introdotti biex iwaqqfu t-tixrid tal-virus
irrizultaw fi krizi ekonomika, li l-impatt taghha varja bejn is-setturi u t-territorji, u espona
vulnerabbiltajiet bejn ir-regjuni u I-gruppi socjali, u rriskja zieda fid-disparitajiet.

L-UE wiegbet ghall-krizi b’sensiela ta’ azzjonijiet koordinati u kollettivi. B’reazzjoni
ghall-pandemija tal-COVID-19, il-mizuri kienu jinkludu I-koordinazzjoni tas-sahha, I-
akkwist ¢entralizzat tal-vaccini, 1-appogg finanzjarju ghall-iskemi ghaz-zamma tal-impjiegi, u
dispozizzjonijiet temporanji fiskali u ta’ ghajnuna mill-Istat biex jappoggaw lill-Istati
Membri. B’mod importanti, hija stabbiliet in-NextGenerationEU, 1-akbar pakkett ta’ stimolu
fiskali introdott mill-UE sal-lum. Il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF, Recovery and
Resilience Facility) kienet il-pedament ta’ NextGenerationEU, u l-pakkett ipprovda wkoll
rizorsi addizzjonali ghall-politika ta’ koezjoni permezz ta” REACT-EU.

I Ir-Regolament (UE) 2020/2221.
2 L-Artikolu 2 tar-Regolament (UE) 2020/2221.



Konsegwenzi L-aggressjoni militari tar-Russja kontra I-Ukrajna f1-24 ta’ Frar 2022 ikkawzat
sensiela ta’ krizijiet godda b’konsegwenzi estensivi. Wahda mill-aktar immedjati kienet 1-
ispostament ta’ parti sinifikanti mill-popolazzjoni tal-Ukrajna lejn I-UE. Sa tmiem I-
2023, kwazi 6 miljun Ukren spostat kienu gew irregistrati madwar 1-Ewropa, b’4,2 miljun
jibbenefikaw minn protezzjoni temporanja fl-UE>. L-invazjoni aggravat ukoll krizi 1i kienet
tezisti minn qabel tal-energija hekk kif l-importazzjonijiet tal-gass naturali mir-Russja
twaqqfu. Dan kellu impatt partikolarment negattiv fuq 1-UE, li kienet tiddependi hafna fuq
sorsi esterni tal-energija. Filwaqt li 1-krizi tal-energija nhasset madwar 1-Ewropa kollha, 1-
impatt taghha varja b’mod sinifikanti bejn il-pajjizi u r-regjuni. Dawn il-krizijiet su¢¢essivi sa
¢ertu punt gew mitigati mill-mizuri pprogrammati bhala rizultat ta’ REACT-EU. Dan ir-
rapport jivvaluta REACT-EU fir-rigward tal-objettivi inizjali taghha.

3. INDIRIZZAR TAL-HTIGIJIET RELATATI MAL-KRIZIJIET

[l-pandemija holqot htiega konsiderevoli ghal investimenti pubbli¢i fis-sistemi tas-sahha tal-
Istati Membri u f’diversi setturi ekonomici, u poggiet pressjoni fuq il-bagits nazzjonali. II-
krizijiet holqu wkoll sfidi ta’ implimentazzjoni ghall-awtoritajiet tal-programmi tal-politika
ta’ koezjoni, u ghall-benefi¢jarji. [l-mizuri tas-sahha pubblika introdotti biex jitrazzan it-tixrid
tal-virus ghamluha partikolarment difficli biex jintlahqu xi gruppi fil-mira, bhall-gruppi
vulnerabbli u l-benefi¢jarji f°Zoni rurali remoti. Barra minn hekk, is-sospensjoni tax-xoghol
fuq il-post wasslet ghal dewmien u ghall-waqfien temporanju ta’ diversi progetti
infrastrutturali. It-tfixkil fil-ktajjen tal-provvista u I-gheluq tal-fruntieri kkumplikaw aktar I-
inizjattivi transfruntieri. L-ambjent makroekonomiku incert x’aktarx naqqas ukoll 1-
entuzjazmu ghall-involviment fi progetti aktar fit-tul, inkluzi dawk iffinanzjati mill-politika
ta’ koezjoni, u dan kompla halla impatt fuq l-isforzi ta’ implimentazzjoni.

Il-qgafas tal-politika ta’ koezjoni gie adattat biex jappogga lill-Istati Membri fir-rispons ghall-
krizijiet, biex jindirizza 1-kongestjonijiet u biex itaffi I-pressjoni fuq l-amministrazzjonijiet
pubbli¢i u l-bagits nazzjonali. REACT-EU pprovdiet rizorsi addizzjonali ghall-qafas tal-
politika ta’ koezjoni, li ssupplimentaw il-programmi 2014-2020 1i diga jinsabu ghaddejjin*.
Dan l-istrument tfassal biex itaffi l-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija, filwaqt li
jappogga l-objettivi ta’ tranzizzjoni doppja. Il-finanzjament kien ikkonc¢entrat, bi tliet pajjizi
(I-Italja, Spanja u Franza) jircievu kwazi zewg terzi tal-allokazzjonijiet totali.

3 Eurostat (2024), disponibbli hawnhekk.

Il-formula ta’ allokazzjoni applikata ghal REACT-EU kienet differenti mill-metodologija tas-soltu tal-
politika ta’ koezjoni. Filwaqt 1i kienet tiffavorixxi lill-pajjizi anqas zviluppati, ic-cavetta kienet tinkludi
wkoll it-telf fil-Prodott Domestiku Gross (PDG) u lI-impjiegi (taz-zghazagh).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics
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[I-maggoranza 1-kbira tal-partijiet ikkonc¢ernati kkonsulati kienu jhossu li REACT-EU kienet
allinjata mal-htigijiet emergenti tal-pajjizi u r-regjuni taghhom. Il-feedback kien
partikolarment  pozittiv ~ fir-rigward tar-rilevanza tal-istrument fl-indirizzar  tar-
riperkussjonijiet ekonomici tal-pandemija. It-twaqqif tat-telf tal-impjiegi kkawzat mit-tnaqqis
fid-domanda ekonomika kien kritiku. Il-bi¢c¢a 1-kbira tal-appogg mill-FSE kien immirat lejn 1-
imprizi u l-impjegati biex jghinhom izommu l-impjiegi permezz ta’ arrangamenti ta’ xoghol
b’hinijiet igsar. L-appogg relatat mas-sahha kien relattivament gdid fil-kuntest tal-politika ta’
koezjoni u kien iffinanzjat l-aktar permezz ta’ inizjattivi tal-Istati Membri. Minkejja dan,
zewg terzi tar-rispondenti ghal stharrig® kienu jhossu li REACT-EU kienet allinjata mal-
htigijiet relatati mas-sahha.

4. RISPONS EFFETTIV U RAPIDU GHALL-KRIZIJIET

REACT-EU kienet effettiva fl-indirizzar tal-impatti fuq is-sahha u ekonomici tal-krizi tal-
COVID-19, b’mod partikolari permezz ta’ investiment fl-infrastruttura tas-sahha u l-appogg
ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs, Small and Medium-sized Undertakings) ¢ kif
ukoll biex il-korpi ta’ implimentazzjoni jkunu jistghu jrawmu I-holqien tal-impjiegi u
Jizguraw impjiegi ta’ kwalita gholja’. L-Istati Membri uzaw ir-rizorsi addizzjonali fi kwazi
nofs il-programmi® u ffinanzjaw azzjonijiet essenzjali biex jappoggaw is-setturi l-aktar fil-
bzonn, filwaqt li ppreservaw ir-rizorsi allokati ghall-azzjonijiet tal-programm ippjanati
originarjament’.

Qasam importanti ta’ appogg ghall-intraprizi kien jinkludi ghotjiet ta’ kapital operatorju
ghall-SME:s biex isostnu l-operazzjonijiet matul it-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku kkawzat mill-
pandemija. Fl-Italja, perezempju, REACT-EU ipprovdiet appogg lil 91 218-il intrapriza
b’allokazzjoni ta” EUR 1,2 biljun, li ggarantixxa finanzjament globali ta’ aktar minn EUR 12-
il biljun ghall-intraprizi. L-appogg ipprovda rispons immedjat ghall-htigijiet ta’ likwidita tal-

5 Likien ikopri I-appogg ta’ REACT-EU permezz tal-FEZR.

Din is-sejba giet ikkonfermata minn zewg studji ta’ kazijiet iddedikati tal-istudju ta’ appogg tar-rispons
ghall-krizijiet tal-FEZR dwar 1-SMEs u s-settur tas-sahha u hija appoggjata minn 88 % tal-partijiet
ikkonéernati kkonsultati dwar il-FEZR.

L-istudju ta’ appogg ghall-evalwazzjoni ex post tal-FSE.

8 45%

Ara l-Anness VI tal-evalwazzjoni ex post tal-FEZR u tal-Fond ta’ Koezjoni, l-istudju ta’ appogg ghar-
rispons ghall-krizijiet u l-istudji ta’ kazijiet iddedikati tieghu dwar 1-SMEs u I-krizi tas-sahha.



intraprizi, kif ukoll appogga t-tranzizzjoni ekologika u digitali taghhom. Aktar minn 50 %
tar-rizorsi gew allokati lil regjuni inqas zviluppati. L-imprizi réevew ukoll appogg effettiv
biex jipprotegu l-impjiegi f’setturi ewlenin tal-ekonomija. Perezempju, il-Programm ghaz-
Zamma tal-Impjiegi tal-Kroazja zamm lil 115 000 impjegat (6 % tal-forza tax-xoghol)
b’impjieg'®. Skemi simili ghaz-zamma tal-impjiegi u mizuri ohra tas-suq tax-xoghol kienu
jikkostitwixxu aktar minn kwart tal-inizjattiva (ara l-Illustrazzjoni 2 hawn taht). REACT-EU
mhux biss indirizzat il-htigijiet urgenti li rrizultaw mill-krizi izda kkatalizzat ukoll
investimenti strategi¢i. Xi whud kienu mmirati lejn sfidi immedjati, bhall-espansjoni tal-
kapacita tal-isptarijiet, filwaqt 1i ohrajn iffukaw fuq it-tishih tas-sistema tal-kura tas-sahha fit-
tul, inkluzi investimenti fir-ricerka, l-izvilupp u t-taghmir avvanzat. Fi Franza, perezempju,
REACT-EU ffinanzjat tmien progetti fl-isptar Besangon b’total ta’ EUR 12-il miljun, filwaqt 1i ¢-Centru tas-
Sahha Universitarju ta’ La Réunion akkwista skaner tat-Tomografija tal-Emissjoni tal-Pozizzjoni (PET, Position
Emission Tomography), u kwazi rdoppja 1-kapacita dijanjostika tieghu. It-titjib iffinanzjat mhux biss zied
il-kapacita biex jigu gestiti l-impatti immedjati tal-pandemija tal-COVID-19, izda kien ukoll
ta’ beneficcju fi krizijiet sussegwenti. Perezempju, it-taghmir mixtri matul il-pandemija kien
strumentali fir-rispons ghall-krizi tar-refugjati, kif muri mi¢-Cekja, li akkomodat 300 000
refugjat mill-Ukrajna, li hafna minnhom kellhom bzonn kura medika.

II-Bulgarija — ezempju ta’ appogg ghall-integrazzjoni fix-xoghol ghall-Ukreni spostati

Fil-Bulgarija, il-progett “Solidarjeta” tal-Agenzija Nazzjonali tal-Impjiegi kellu 1-ghan li jintegra aktar
minn 9 000 persuna spostata mill-Ukrajna fis-suq tax-xoghol billi joffri appogg psikologiku,
konsulenza dwar il-karriera, u gwida professjonali mfassla apposta. Il-mizuri kienu jinkludu impjiegi
sussidjati, supplimenti ta’ integrazzjoni ghall-akkomodazzjoni, incentivi ghall-impjegaturi ghaz-
zamma tal-impjiegi, u appogg ta’ mentor bil-ghan li jirrizultaw f°4 785 persuna b’impjieg. Il-progett
kien jinvolvi wkoll attivitajiet ta’ komunikazzjoni u gestjoni f’konformita mar-rekwiziti tal-
applikazzjoni.

10 L-istudju ghall-evalwazzjoni ex post tal-FSE.



Ilustrazzjoni 2 Investimenti tematici ewlenin ta> REACT-EU

€12.9 bn
€9.6 bn
€8 bn €8.5 bn
€29 bn €3.2 bn
€1.6 bn
Suq tax- Inkluzjoni Sahha InvestimentiPiditalizzazzjoni Appogg R&I
xoghol socjali ekologici ghan-negozji

© e o

Sors: II-Kummissjoni Ewropea. Nota: xi ogsma ta’ intervent gew immarkati ghal temi multipli.

L-istrument kellu rwol ewlieni fl-appogg ta’ inizjattivi ta’ tranzizzjoni doppja billi
ffinanzja investimenti fl-effi¢cjenza energetika, id-digitalizzazzjoni u progetti sostenibbli
ohra''. Dan l-appogg kien krucjali biex tigi zgurata 1-konsistenza mal-objettivi aktar wiesgha
tal-politika ta’ koezjoni, b>’mod partikolari I-fokus fuq l-irkupru fit-tul u l-izvilupp regjonali'.
Fid-Danimarka, gie pprovdut finanzjament addizzjonali biex jissahhu l-mizuri ezistenti tal-
programm, b’mod partikolari fit-tranzizzjoni ekologika u l-ekonomija ¢irkolari. Peress i 1-
allokazzjonijiet inizjali ghall-perjodu 2014-2020 kienu diga gew ikkuntrattati, ir-rizorsi
addizzjonali ppermettew aktar investiment. L-Italja ppromwoviet it-tranzizzjoni ekologika
tat-trasport pubbliku lokali billi xtrat karozzi tal-linja godda kompletament elettrici,
perezempju f"Bologna (EUR 20 miljun) u f’Catania (EUR 8 miljun). F’xi kazijiet, il-bidliet
sahhew il-fokus fit-tul. L-SMEs appoggati, minbarra li kienu protetti mill-effetti tal-krizijiet,
raw avvanzi fis-soluzzjonijiet digitali u fl-izvilupp tal-infrastruttura, adottaw teknologiji
godda u naqqsu l-kostijiet. Perezempju, l-intraprizi fl-industrija tal-ospitalita uzaw dawn il-
fondi biex jaghmlu rinnovazzjonijiet u biex jintegraw software digitali avvanzat biex
jottimizzaw l-ipprocessar tal-ordnijiet u I-gestjoni tal-klijenti.

L-Istati Membri uzaw ir-rizorsi ta’ REACT-EU b’diversi modi u adattaw ir-rispons taghhom
ghall-krizijiet skont il-htigijiet 1i kienu geghdin jevolvu'’. B’mod importanti, il-flessibbilta
offruta ppermettiet ukoll lill-Istati Membri jallokaw ammonti akbar ta’ rizorsi lit-territorji 1-

Ara l-istudju ta’ appogg ghar-rispons ghall-krizijiet; Nyman et al., 2024; Spule u Toptsidou, 2024.
Ikkonfermat mill-maggoranza tal-partijiet ikkoncernati mistharrga, kif ukoll mill-evalwazzjonijiet
nazzjonali inkluzi fil-kampjun (I-Anness I).

L-istudju ta’ appogg ghar-rispons ghall-krizijiet u r-rapport specjali 02/2023 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri
(QEA).



aktar fil-bzonn. Perezempju, il-finanzjament allokat wassal ghal bidliet sinifikanti fid-
distribuzzjoni inizjali tar-rizorsi fil-Finlandja, b’fondi diretti lejn in-Nofsinhar u 1-Punent tal-
Finlandja, li kienu affettwati b’mod aktar sever mill-pandemija. Fl-Italja u fi¢-Cekja, il-bi¢ca
I-kbira tal-benefic¢jarji diretti tal-finanzjament ta’ REACT-EU kienu entitajiet pubblici'.

Objettiv tematiku ddedikat ippermetta li jigi ttraccat il-progress irrappurtat. Hawn taht qed
tigi pprezentata ghazla ta’ indikaturi. B’'mod generali, il-progress ivarja hafna bejn I-
indikaturi u I-Istati Membri.

Illustrazzjoni 3 Progress fuq l-indikaturi ta’> REACT-EU sal-2022'5

Indikatur Progress Progress lejn il-miri (%) fuq tmien indikaturi
sal-2022 maghzula (FEZR, 2022)
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Sors: II-Kummissjoni Ewropea.

Minbarra 1i pprovdiet finanzjament addizzjonali, REACT-EU introduciet flessibbiltajiet
importanti. Dawn kienu jinkludu eligibbilta retroattiva, li kienet tkopri n-nefqa mgarrba qabel
ma gew aggustati l-programmi. L-awtoritajiet tal-programm qiesu 1li 1-ghazla ta’
kofinanzjament tal-UE b’rata ta’ 100 % ghenet biex jittaffa I-piz fuq il-bagits nazzjonali u
ppermettiet li fondi addizzjonali mill-bagit tal-Istat jintuzaw ghal attivitajiet ohra mehtiega.

Fl-istess hin, I-ghan tal-kofinanzjament huwa li jnissel sens ta’ sjieda fil-livell nazzjonali.
Filwaqt li tali riskji gew mitigati mis-sitwazzjoni ta’ krizi, dan l-element jista’ jnaqqas il-kontrolli tal-Istati
Membri, u b’hekk izid ir-riskju ta’ nfiq ineffi¢jenti, peress li l-progetti ffinanzjati kompletament mill-UE

Zewg terzi fl-Italja. Tali data ta’ kategorizzazzjoni ma hijiex disponibbli f format aggregat. Gha¢-Cekja, ara
EY (2023).

Is-sena li ghaliha kienet disponibbli l-ahhar data fil-hin tal-kitba. Ara n-nota metodologika fl-Anness II.

6 xhur wara t-tmiem tal-appogg



jinvolvu riskju minimu ghall-awtoritajiet nazzjonali'’. Gew introdotti wkoll mizuri ta’
prefinanzjament biex jghinu lil pajjizi bhall-Polonja u r-Rumanija jlahhqu mal-krizi tar-
refugjati, billi jippermettulhom juzaw fondi ta> REACT-EU biex jipprovdu assistenza
immedjata lill-persuni li jaslu mill-Ukrajna.

Filwaqt 1i I-finanzjament u I-flessibbilta addizzjonali kienu kru¢jali biex jigi zgurat rispons
rapidu, xi regjuni ffac¢jaw sfidi amministrattivi fil-programmazzjoni mill-gdid tal-fondi. L-
aggustament tal-prijoritajiet u d-distribuzzjoni tal-fondi addizzjonali kienu jehtiegu kapacita
amministrattiva sinifikanti, li £xi kazijiet wasslet ghal dewmien. Dan il-piz kompla jigi
aggravat mill-htiega ta’ thejjija wkoll ghall-programmi I-godda u t-tqassim gradwali tal-
operazzjonijiet mill-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 ghall-perjodu ta
programmazzjoni 2021-2027.

b

Barra minn hekk, il-perjodu ta’ implimentazzjoni kien qasir, u dan kien jipprezenta sfida
ghall-effettivita. [l-benefic¢jarji tal-progetti kellhom ihejju u jibnu malajr diversi entitajiet tal-
progetti, jilhqu 1-gruppi fil-mira, jintroducu ricerka u innovazzjoni godda jew infrastruttura
ohra mehtiega, u jimplimentaw il-mizuri mehtiega'®. Dan huwa sostnut minn data fil-livell
operazzjonali, li tissuggerixxi li 1-progetti ta’” REACT-EU kellhom it-tendenza li jkunu igsar
meta mqgabbla ma’ ohrajn matul il-perjodu 2014-2020. Dan, naturalment, huwa parzjalment
marbut ukoll man-natura ta’ ¢erti interventi, perezempju t-taghmir tal-kura tas-sahha jew il-
kapital operatorju ghall-SMEs. Is-sejbiet tal-istharrig zvelaw 1i l-iskadenza qasira ghall-
implimentazzjoni kkontribwiet ghal dewmien f’hafna progetti, b’xi whud finalment jigu
kkancellati minhabba krizijiet suc¢essivi. Ir-rispondenti semmew ukoll id-diffikultajiet biex
jaghzlu malajr progetti li kienu allinjati mal-kundizzjonijiet u l-kategoriji ta’ investiment
mehtiega skont REACT-EU, u dan zZied id-dewmien.

Fil-kuntest ta’ krizi tas-sahha li kienet qieghda tevolvi b’rata mghaggla u bidliet fil-politika,
ir-rispons rapidu u effettiv ghall-pandemija tal-COVID-19 kien kritiku. Minkejja n-natura
intrinsikament fit-tul tal-politika ta’ koezjoni, REACT-EU rnexxielha tuza r-rizorsi malajr.
Ghalkemm ipprovdiet rizorsi godda, it-tul tan-negozjati kolegizlattivi kien inqas miz-zmien
medju ghal emendi komparabbli”®. Sahansitra aktar importanti minn hekk, I-emendi ghall-
programmi ta’ REACT-EU gew ipprocessati f’terz taz-zmien mehtieg ghal dan il-ghan meta
mqabbel ma’ qabel Frar 2020 (jigifieri qabel il-krizi). REACT-EU kienet rapida fil-
mobilizzazzjoni ta’ fondi sinifikanti biex jigu miggielda l-effetti negattivi tal-pandemija®®.

5. RISPONS KOORDINAT GHALL-KRIZIJIET

L-introduzzjoni ta’ REACT-EU kienet tifforma parti minn sekwenza ta’ inizjattivi
kkoordinati kontra l-krizijiet. L-Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus
(CRII/CRII+, Coronavirus Response Investment Initiative) intuzat fl-istadji bikrija tal-
pandemija bhala parti minn riorjentazzjoni tar-rizorsi minn investimenti strutturali fit-tul biex
jintlahqu 1-htigijiet urgenti ta’ krizi*’. REACT-EU kienet kontinwazzjoni u espansjoni tal-

17 QEA (2023); 11-Parlament Ewropew, Kiss-Galfalvi et al. (2024).

18 Nyman et al., 2024.

9209 jum meta mqabbel ma’ 220 (fl-2007-2013 u f1-2014-2020). Cifri bbazati fuq ir-Rapport Specjali
02/2023 tal-QEA.

Ikkonfermat ukoll mir-rapport tal-2023 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Aktar dettalji dwar il-mekkanizmi kollha ta’ krizi tal-politika ta’ koezjoni jistghu jinstabu fl-
evalwazzjonijiet ex post tal-FEZR u tal-Fond ta’ Koezjoni u I-evalwazzjoni ex post tal-FSE. Dwar is-CRII,



mizuri kontra 1-krizi introdotti mis-CRII u s-CRII+, izda b’kamp ta’ applikazzjoni u
ambizzjoni ferm usa’. Hija pprovdiet finanzjament addizzjonali biex tappogga l-isforzi ta’
rkupru aktar fit-tul, inkluz appogg ghall-SMEs, is-sahha u l-impjiegi. Xi investimenti
strutturali  fit-tul gew posposti minhabba l-pandemija. Madankollu, il-finanzjament
addizzjonali minn REACT-EU ippermetta i jittiehdu aktar azzjonijiet minghajr ma tinbidel
il-logika originali tal-programmi, filwaqt li jsir uzu mill-programmi u l-istrutturi fis-sehh.

REACT-EU agixxiet ukoll bhala pont bejn il-perjodi ta’ programmazzjoni u kellha rwol
kru¢jali fir-rivitalizzazzjoni tal-attivitajiet ta’ investiment, b’mod partikolari billi allinjat mal-
objettivi tat-tranzizzjoni digitali u ekologika. Perezempju, fil-Programm Operazzjonali tal-
Awstrija dwar l-Investimenti fit-Tkabbir u 1-Impjiegi ghall-uzu tal-fondi tal-FEZR 2014-
2020, REACT-EU serviet bhala mekkanizmu tranzizzjonali, li ppermetta 1-finanzjament ta’
inizjattivi ta’ tranzizzjoni ekologika u digitali.

5
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Sors: II-Kummissjoni Ewropea.

II-fondi kkontribwew ghaz-Zamma tar-rati tal-impjiegi matul il-pandemija, flimkien mal-
istrument ghal Appogg biex jittaffew ir-Riskji ta’ Qghad f"Emergenza (SURE, Support to
mitigate Unemployment Risks in an Emergency), permezz ta’ mizuri mmirati biex jinzammu
l-impjiegi u jigi appoggat 1-adattament?. F’xi1 pajjizi, SURE u REACT-EU gew ikkombinati
b’mod effettiv biex jiffinanzjaw l-iskemi ghaz-zamma tal-impjiegi. Fi Spanja, perezempju,
EUR 2,7 biljun ta’ rizorsi ta’ REACT-EU kienu diretti ghal xoghol b’hinijiet igsar?.

ara wkoll 1-Evalwazzjoni preliminari tal-appogg ipprovdut mill-FSE u 1-FEAD taht I-Inizjattivi ta’
Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus (CRII u CRII+) - SWD(2023) 249 final.

L-istudju li appogga l-evalwazzjoni ex post tal-FSE sab evidenza soda tal-kontribut tal-operazzjonijiet ta’
impjieg relatati mal-pandemija mill-FSE taht is-CRII. Filwaqt li d-data dwar REACT-EU hija aktar
limitata, flimkien mas-CRII, I-evidenza mill-istudju ta’ kazijiet tindika wkoll effett pozittiv fuq il-kontribut
ghall-irkupru mill-pandemija fil-qasam tal-impjiegi, b’dan jigi kkonfermat ulterjorment b’evidenza mill-
gbir ta’ data primarja permezz ta’ intervisti u stharrig.

2 ICF (2024).
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It-tfassil u l-implimentazzjoni rapidi ta’ REACT-EU gabu maghhom ukoll sfidi biex tigi
zgurata l-koerenza ma’ strumenti ohrajn tal-UE. Kemm REACT-EU kif ukoll 1-RRF kienu
mmirati lejn setturi simili, bhall-ambjent tan-negozju u r-ricerka, u b’hekk inholoq riskju ta’
duplikazzjoni. Filwaqt li d-distinzjoni bejn iz-zewg strumenti kienet generalment ¢ara, dawn
mhux dejjem kienu kkoordinati b’mod formali, u dan zied piz amministrattiv ghall-
awtoritajiet tal-programmi. L-urgenza tat-tehid tad-decizjonijiet affettwat ukoll il-konsistenza
interna, peress li I-heffa tal-implimentazzjoni xi drabi wasslet ghal allinjament hazin bejn 1-
objettivi programmati mill-gdid u l-operazzjonijiet proprji. Perezempju, xi regjuni inizjalment
allokaw fondi ghal progetti relatati mas-sahha izda aktar tard identifikaw htigijiet aktar
urgenti f’setturi bhall-edukazzjoni u l-impjiegi, 1i kienu jirrikjedu aktar programmazzjoni
mill-gdid u kkawzaw dewmien.

L-evalwazzjoni sabet li r-rispons nazzjonali u l-attivitajiet ta” REACT-EU kienu koerenti, bl-
istrument ikollu rwol komplementari importanti. Matul il-pandemija, il-mizuri appoggati
ffukaw fuq l-investiment u l-infrastruttura b’perspettiva aktar fit-tul, filwaqt li f’diversi pajjizi
1-fondi nazzjonali u regjonali marru ghal htigijiet urgenti u inqas kumplessi (ez. il-vac¢¢ini fic-
Cekja). Fil-livell regjonali, l-istrumenti tal-politika ta’ koezjoni kienu krugjali biex jipprovdu
likwidita u flessibbilta, b’mod partikolari ghall-appogg lill-SMEs u 1-mizuri ta’ emergenza, u
b’hekk sahhew l-isforzi nazzjonali. L-evalwazzjoni ma sabet l-ebda evidenza ta’ spostament
ta’ rizorsi nazzjonali jew ta’ finanzjament doppju.

6. VALUR MIZJUD TA’ AZZJONI MILL-UE

L-evidenza migbura tissottolinja li 1-appogg permezz ta> REACT-EU ikkontribwixxa b’mod
effettiv ghall-irkupru ta’ wara l-pandemija. Fl-istess hin, ir-rizorsi mobilizzati ghall-mizuri
tal-politika ta’ koezjoni kontra l-krizijiet, inkluz il-finanzjament ta’ REACT-UE, kienu
jikkostitwixxu sehem relattivament zghir mir-rispons generali ghall-krizijiet stabbilit mill-
Istati Membri®*. Madankollu, il-finanzjament addizzjonali kien kru¢jali ghal hafna regjuni u
setturi.

Valur mizjud importanti ta> REACT-EU Kkien li hija indirizzat 1-appogg lir-regjuni
b’rizorsi finanzjarji limitati u fejn ir-rizorsi nazzjonali wahedhom ma setghux
jipprovdu mizuri kontra I-Kkrizijiet bl-istess ambitu. Billi Zammet il-fokus territorjali tal-
politika ta’ koezjoni, REACT-EU tat prijorita lill-appogg ghar-regjuni inqas zviluppati. II-
feedback tal-partijiet ikkoncernati u l-evalwazzjonijiet nazzjonali jikkonfermaw li minghajr
il-finanzjament ta’ REACT-UE, I-iskala generali tal-appogg, kif ukoll in-nefqa fuq
investimenti fit-tul fit-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali, kienu jkunu izghar®’. Permezz ta’
REACT-EU, il-programmi kellhom il-possibbilta li jkomplu jappoggaw investimenti orjentati
lejn il-futur pjuttost milli jikkon¢entraw kompletament ir-rizorsi fuq mizuri ta’ emergenza.

Barra minn hekk, il-fondi ta’ REACT-EU kellhom effetti pozittivi mifruxa fuq id-durabilita
tal-progetti, il-bagits nazzjonali, gruppi fil-mira godda (ez. il-persunal tal-kura tas-sahha), u I-
heffa tal-implimentazzjoni, spe¢jalment f’oqsma relatati mat-tranzizzjoni ekologika, I-
izvilupp tal-kompetenzi, id-digitalizzazzjoni, u l-assistenza medika. Barra minn hekk, fi

24 Meta mqabbel mal-EUR 50,6 biljun ta> REACT-EU, ir-rispons nazzjonali ghall-krizi tal-SMEs immobilizza
EUR 2,3 triljun fl-Istati Membri kollha, 11-il darba aktar mill-fondi mobilizzati ghall-krizi tas-sahha (EUR
202 biljun) u erba’ darbiet aktar minn dawk mobilizzati ghall-krizi tal-energija (EUR 539 biljun).

25 Ara l-istudju ta’ appogg ghar-rispons ghall-Krizijiet u s-sejbiet tal-evalwazzjonijiet nazzjonali fl-Anness II.



zmien meta l-mizuri kontra 1-krizijiet kienu ¢entralizzati hatha, REACT-EU ghenet biex jigi
zgurat li 1-awtoritajiet lokali u regjonali baqghu involuti fil-gestjoni tal-krizi.

7. KONKLUZJONUJIET

REACT-EU kienet rapida u — meta wiehed iqis id-daqs generali taghha — effettiva fl-
indirizzar tal-impatti fuq is-sahha u ekonomici tal-krizi tal-COVID-19 kif ukoll biex
tressaq lejn xulxin iz-zewg perjodi ta’ programmazzjoni. Hija ressqet ’il quddiem 1-
implimentazzjoni tal-qafas li jmiss, b>’mod partikolari permezz tal-mizuri ta’ rkupru li
poggew il-pedament ghall-programmi 2021-2027 biex tissahhah ir-reziljenza tal-Istati
Membri u tar-regjuni. Barra minn hekk, REACT-EU ghenet biex jigi zgurat li 1-
awtoritajiet lokali u regjonali jkunu involuti fir-rispons, filwaqt li hafna mekkanizmi ohra
ta’ rispons ghall-krizijiet (kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f°dak nazzjonali) kienu aktar
¢entralizzati.

IlI-bidliet u I-mizuri introdotti mill-mekkanizmi ta’ rispons ghall-krizijiet u REACT-EU
kienu rilevanti biex jintlahqu I-htigijiet u l-isfidi emergenti, b’mod partikolari permezz ta’
investiment fl-infrastruttura tas-sahha u I-appogg ghall-SMEs. REACT-EU mmobilizzat EUR
9,6 biljun biex tappogga mizuri tas-sahha, inkluza l-infrastruttura tar-refrigerazzjoni tal-
vaceini li kienet krucjali ghad-distribuzzjoni tal-vac¢cini. Barra minn hekk, REACT-EU
pprovdiet ghotjiet ta’ kapital operatorju lill-SMEs u sussidji tal-pagi lill-impjegati biex
tghinhom jibqghu fin-negozju u jibqghu impjegati, rispettivament, matul it-tnaqqis fir-ritmu
kkawzat mill-pandemija, u biex tiffacilita l-irkupru permezz tar-ritorn tad-domanda
ekonomika. Bhala parti mill-mizuri generali ta’ rispons ghall-krizijiet, hija kellha rwol
importanti biex jittaffa l1-impatt ekonomiku negattiv fuq I-SMEs, b’madwar 1,5 % tal-SMEs
tal-UE jibbenefikaw direttament mill-appogg ta’ REACT-EU. Bhala paragun, hija kienet
tikkostitwixxi madwar 2 % tar-rispons fiskali globali ghall-pandemija.

Il-kofinanzjament 100 % tal-UE nehha I-htiega tal-kofinanzjament nazzjonali, 1i kien
partikolarment importanti f’regjuni b’bagits aktar stretti, u dan ippermettielhom li
jiccaqilqu malajr.

REACT-EU accellerat 1-implimentazzjoni peress li l-finanzjament addizzjonali zgura 1i I-
Istati Membri setghu jimmobilizzaw ir-rizorsi malajr minghajr ma jkollhom ghalfejn
jiddevjaw il-fondi minn prijoritajiet ohra. Fl-istess hin, il-perjodu qasir ta’
implimentazzjoni ghall-uzu tal-finanzjament ipprezenta xi sfidi ghall-effettivita ta’
REACT-EU. Il-benefi¢jarji tal-progetti kellhom ihejju u jibnu malajr diversi entitajiet tal-
progetti, jilhqu l-gruppi fil-mira u jwettqu ricerka u innovazzjoni godda. Filwaqt 1i 1-
finanzjament u I-flessibbilta addizzjonali kienu kru¢jali biex jigi zgurat rispons rapidu, xi
regjuni ffac¢jaw sfidi amministrattivi fil-programmazzjoni tar-rizorsi. L-aggustament
tal-prijoritajiet u d-distribuzzjoni tal-fondi addizzjonali kienu jehtiegu kapacita sinifikanti, li
f'xi kazijiet wasslet ghal dewmien. Li jkun hemm objettiv tematiku ddedikat ippermetta li I-
infiq u l-prestazzjoni jigu ttraccati, u b’hekk zdiedet it-trasparenza minkejja I-kuntest tal-
krizi.

Minkejja li kienet strument ta’ krizi, REACT-EU baqghet konsistenti mal-objettivi
aktar wiesgha tal-politika ta’ koezjoni, b’mod partikolari 1-fokus fuq l-irkupru fit-tul u 1-
izvilupp regjonali. Hija offriet opportunita biex jigu appoggati l-infrastruttura tas-sahha, is-
servizzi soc¢jali u l-intraprenditorija, u zgurat i r-regjuni jkunu ppreparati ahjar ghall-isfidi
futuri. Il-mizuri ta” REACT-EU kellhom ukoll rwol fl-appogg ta’ inizjattivi ta’ tranzizzjoni
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doppja billi ffinanzjaw investimenti fl-efficjenza energetika, id-digitalizzazzjoni u
progetti sostenibbli ohrajn.

REACT-EU nstabet li kienet fil-bic¢a l-kbira koerenti mal-gestjoni tal-krizijiet tal-UE,
b’allinjament car tal-ghanijiet, spec¢jalment fir-rigward tal-kura tas-sahha u l-appogg ghall-
SME:s fil-fazijiet inizjali. Madankollu, kien hemm kazijiet ta’ duplikazzjoni u kwistjonijiet ta’
koordinazzjoni, b’mod partikolari fir-rigward tal-involviment tal-awtoritajiet tal-programmi
tal-politika ta’ koezjoni fit-thejjija tal-Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

Kemm l-evalwazzjonijiet ex post tal-perjodu 2014-2020 kif ukoll I-evalwazzjoni ta’ nofs it-
terminu tal-perjodu 2021-2027 jikkonkludu li I-politika ta’ koezjoni ghad trid tindirizza xi
kwistjonijiet ta’ kapacita amministrattiva u proceduri kumplessi. Madankollu, 1-ezempju ta’
REACT-EU juri li anke fi Zminijiet ta’ Krizi, is-sistema ta’ konsenja tista’ tkun mezz
effettiv ghall-izborz tal-fondi u ghall-gestjoni tal-progetti.
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