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1. IEVADS

Atveselosanas palidziba koh&zijai un Eiropas teritorijam (REACT-EU)' tika ieviesta
2020. gada ka dala no iniciativas NextGenerationEU. Ta nodrosinaja papildu resursus
dalibvalstim un regioniem un bija paredzéta tam, lai mazinatu pandémijas ekonomisko
un socialo ietekmi, vienlaikus atbalstot ES zalas un digitalas parkartoSanas meérkus.
2022. gada REACT-EU tvérums tika paplaSinats, lai atbalstitu reagéSanu uz Ukrainas béglu
krizi, un 2023. gada tas tika vél vairak paplasinats, lai noveérstu energétiskas krizes ietekmi.

REACT-EU nodroSinaja papildu resursus 50,6 miljardu EUR apméra un papildinaja
jau 1stenotas 2014.-2020. gada kohézijas politikas programmas, kas tika atbalstitas no
Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF), Eiropas Sociala fonda (ESF) un Eiropas
atbalsta fonda vistriucigakajam personam (EAFVP) Iidzekliem, ka ar1 Jaunatnes
nodarbinatibas iniciativas (JNI) ietvaros. ST pieeja palidz&ja atri planot un istenot o
papildu resursu izmantoSanu. Tos var€ja izmantot lidz 2023. gada beigam, ka tas bija jau
sakotngjo pieskirumu gadijuma. Sis finansgjums veidoja otro lielako NextGenerationEU dalu.

REACT-EU regula® ir noteikts, ka Eiropas Komisijai ir jaiesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei §3 instrumenta izvértéjums. Sa zinojuma pamata ir atbalsta pétijums par ERAF
reageSanu uz krizi (“krizes reagéSanas atbalsta pétijums”) un atbalsta pétijums par ESF
ex post izvert€§jumu. Dalibvalstis, pildot savu pienakumu izvertet REACT-EU TstenoSanu,
veica attiecigo analizi, un galvenie konstatgjumi no So analizu izlases ari ir izklastiti Saja
zinojuma.

2. KONTEKSTS

Laikposma no 2020. gada Iidz 2023. gadam ES skara vairakas bezprecedenta krizes. Covid-
19 pandémija, kas sakas 2020. gada sakuma, radija pekSnu un smagu satricinajumu
ekonomika, sabiedriba un veselibas apriipes sistemas. Veselibas krize prasija dzivibas,
apdraud€ja veselibas apripes specialistu dros§ibu un radija problémas saistiba ar veselibas
aprupes sisttmu izmaksam un ilgtsp&ju. IerobeZojoSie pasakumi, kas tika ieviesti, lai
apturétu minéta virusa izplatiSanos, izraisija ekonomikas krizi, kuras ietekme dazadas
nozar€s un teritorijas bija atkiriga, atklajot neaizsargatibu dazados regionos un socialajas
grupas un radot atSkiribu palielinaSanas risku.

ES reagéja uz So krizi, veicot vairakas koordinétas un Kkolektivas darbibas. Starp
veiktajiem pasakumiem, reagg€jot uz Covid-19 pandémiju, bija veselibas apriipes
koordinacija, centralizéts vakcinu iepirkums, finansials atbalsts darbvietu saglabasanas
shemam, pagaidu fiskalie un valsts atbalsta noteikumi dalibvalstu atbalstam. Svarigi ir tas, ka
ES ieviesa NextGenerationEU — 1idz Sim lielako fiskalo stimulu paketi, ko ES ir ieviesusi.
AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM) bija NextGenerationEU stirakmens, un $1
pakete nodrosinaja arT papildu resursus kohézijas politikai ar REACT-EU starpniecibu.

Krievijas militara agresija pret Ukrainu 2022. gada 24. februari izraisija vairakas jaunas
krizes, kam bija talejoSas sekas. VistieSakas sekas: ieveérojama Ukrainas iedzivotaju dala
tika parvietota uz ES. Lidz 2023. gada beigam visa Eiropa bija registréti gandriz 6 miljoni

I Regula (ES) 2020/2221.
2 Regulas (ES) 2020/2221 2. pants.



parvietoto ukrainu, no kuriem 4,2 miljoni sanéma pagaidu aizsardzibu ES>. Iebrukums ari
saasindja jau pastavoso energétikas krizi, jo tika apturéts dabasgazes imports no Krievijas.
Tas 1pasi negativi ieteckmé&ja ES, kas liela méra palavas uz argjiem energijas avotiem. Lai gan
energgtikas krize bija jitama visa Eiropa, tas ietekme dazadas valstis un regionos ievérojami
atskiras. Sis secigas krizes zinama mera mazinaja pasakumi, kas paredzéti REACT-EU
ietvaros. Saja zinojuma REACT-EU ir novértéta attieciba pret tas sakotngjiem mérkiem.

3. ARKRIZI SAISTITO VAJADZIBU RISINASANA

Pandémija radija ievérojamu vajadzibu péc publiskam investicijam dalibvalstu veselibas
apriipes sistémas un dazadas ekonomikas nozares, radot slogu valstu budzetiem. Krizes radija
ar1 1stenoSanas problémas koh&zijas politikas programmas iestadém un atbalsta sanémgjiem.
Sabiedribas veselibas aizsardzibas pasakumi, kas ieviesti, lai ierobeZotu virusa izplatiSanos,
ipasi apgritindja dazu mérkgrupu (piem., neaizsargato grupu un sanéméju attalos lauku
apvidos) sasniegSanu. Turklat uz vietas veikto darbu apturéSanas dé| aizkav&jas un uz laiku
tika atlikti vairaki infrastruktiiras projekti. Piegades k&zu trauc€jumi un robezu slégSana vel
vairak sarezgija parrobezu iniciativas. Neskaidra makroekonomiska vide, iesp&jams, ari
mazinaja entuziasmu iesaistities ilgtermina projektos, ar1 koh@zijas politikas finans€tos
projektos, un tas vél vairak ietekmgja istenoSanas centienus.

Kohézijas politikas satvars tika pielagots, lai palidzétu dalibvalstim reagét uz krizém,
noveérstu trikumus un mazinatu spiedienu uz valsts parvaldes iestadém un budZetiem.
REACT-EU nodrosinaja papildu resursus koh&zijas politikas satvaram, papildinot jau
istenotas 2014.-2020. gada programmas®. Sis instruments tika izstradats, lai mazinatu
pandémijas ekonomisko un socialo ietekmi, vienlaikus atbalstot div&jadas parkartoSanas
mérkus. Finans€jums tika koncentréts, un gandriz divas treSdalas no kop€jiem pieskirumiem
sanéma tris valstis (Italija, Spanija un Francija).

1. attels. Rekonstruéta REACT-EU intervences logika
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Avots: Eiropas Komisija.

Lielaka dala ieinteres€to personu, ar kuram notika apsprieSanas, uzskatija, ka REACT-EU ir
saskanota ar vinu valstu un regionu jaunajam vajadzibam. Atsauksmes bija ipasi pozitivas

Eurostat (2024), pieejams $Seit.
REACT-EU piemérota pieskiruma formula atskiras no parastas kohézijas politikas metodikas. Lai gan
prieksroka tika dota mazak attistitam valstim, sadales koeficients ietvéra ar1 IKP un (jaunieSu)
nodarbinatibas samazinasanos.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics

attieciba uz $a instrumenta nozimi pandémijas ekonomisko seku noveérsana. Kritiski svarigi
bija apturét darbvietu zudumu, ko izraisija krasa ekonomikas pieprasijuma samazinasanas.
Lielaka dala ESF atbalsta bija paredzéta uzn€émumiem un darbiniekiem, lai palidz&tu tiem
saglabat nodarbinatibu, izmantojot saisinata darba laika rezimu. Ar veselibu saistitais atbalsts
koh&zijas politikas konteksta bija salidzinosi jauns, un to galvenokart finans€ja no dalibvalstu
iniciativam. Tomer divas treSdalas aptaujas® respondentu uzskatija, ka REACT-EU atbilst ar
veselibu saistitam vajadzibam.

4. EFEKTIVA UN ATRA REAGESANA UZ KRIZI

REACT-EU efektivi risinaja Covid-19 krizes ietekmi uz veselibu un ekonomiku, jo 1pasi
invest&jot veselibas apripes infrastruktiira un atbalstot MVU®, ka ar1 laujot TstenoSanas
struktiiram veicinat darbvietu radiSanu un nodro$inat kvalitativu nodarbinatibu’. Dalibvalstis
izmantoja papildu resursus gandriz pusé programmu® un finans€ja butiskas darbibas, lai
atbalstitu nozares, kuram tas visvairak nepiecieSams, vienlaikus saglabajot resursus, kas
pieskirti programmas sakotngji planotajam darbibam’.

Svariga joma uznémumu atbalstam ietvéra apgrozama kapitala dotacijas MVU, lai tie varétu
turpinat darbibu pand@mijas izraisitas ekonomikas lejupslides laika. Pieméram, Italija
REACT-EU sniedza atbalstu 91 218 uznémumiem, pieskirot 1,2 miljardus EUR un tadgjadi
garant§jot uznémumiem kopgjo finans€jumu vairak neka 12 miljardu EUR apmeéra.
Pateicoties $im atbalstam, var&ja nekavéjoties reagét uz uznémumu likviditates vajadzibam,
ka arT tas veicindja to zalo un digitalo parkartosanos. Vairak neka 50 % lidzeklu tika pieskirti
mazak attistitiem regioniem. Uzpémumi ari sanéma efektivu atbalstu, lai aizsargatu
darbvietas galvenajas ekonomikas nozar€s. Pieméram, Horvatijas Darbvietu saglabasanas
programma nodroSinaja 115 000 darbinieku (6 % no darbaspeka) palikSanu nodarbinatiba'.
Lidzigas darbvietu saglabasanas shémas un citi darba tirgus pasakumi veidoja vairak neka
ceturto dalu no S§is iniciativas (sk. 2. att€lu). REACT-EU ne tikai risindja steidzamas
vajadzibas, kas izriet€ja no krizes, bet ari veicindja stratégiskas investicijas. Dazas bija
veérstas uz tulit€§ju problému risinaSanu, piemé&ram, uz slimnicu kapacitates palielinaSanu,
savukart citas uzmaniba tika pieversta veselibas apriipes sist€émas stiprinasanai ilgtermina, art
investicijam pétnieciba, izstradeé un progresiva aprikojuma. Pieméram, Francija REACT-EU
finans€ja astonus projektus Bezansonas slimnica par kopg&o summu 12 miljoni EUR,
savukart Reinjonas Universitates Veselibas centrs iegadajas PET skeneri, kas gandriz divkart
palielinaja ta diagnostikas sp€jas. Finansétie uzlabojumi ne tikai palielindja sp&ju parvaldit
Covid-19 pandémijas tulit€jo ietekmi, bet ar1 izradijas noderigi turpmakajas krizes.
Piem&ram, pandémijas laika iegadatajam aprikojumam bija biitiska nozime, reaggjot uz béglu
krizi, ka tas bija vérojams Cehija, kas uznéma 300 000 béglu no Ukrainas, no kuriem
daudziem bija nepiecieSama mediciniska apripe.

5 Aptvera REACT-EU atbalstu ar ERAF starpniecibu.

So konstat&jumu apstiprindja divas Tpasas ERAF krizes reagé$anas atbalsta p&tijuma gadijumu analizes par
MVU un veselibas nozari, un tam piekrit 88 % ieintereséto personu, ar kuram notika apspriesanas par
ERAF.

Atbalsta petijums par ESF ex post izvertejumu.

8§ 45%.

Sk. ERAF un Kohézijas fonda ex post izveértéjuma VI pielikumu, krizes reag€Sanas atbalsta p&tijumu un ta
Tpaso gadijumu izpeti par MVU un veselibas krizi.

10 Petijums par ESF ex post izvertgjumu.



Bulgarija — piemers par darba integracijas atbalstu parvietotajiem ukrainiem

Bulgarija Valsts nodarbinatibas agentiiras projekta “Solidaritate” merkis bija integrét darba tirga
vairak neka 9000 no Ukrainas parvietoto personu, piedavajot psihologisku atbalstu, karjeras
konsultacijas un pielagotu profesionalo orientaciju. Pasakumi ietvéra subsidétu nodarbinatibu,
integracijas papildindjumus majokliem, stimulus darba devgjiem saglabat darbvietas un mentoru
atbalstu ar merki panakt 4785 personu nodarbinatibu. Projekts ietvéra ari komunikacijas un
parvaldibas darbibas saskana ar pieteikSanas prasibam.

2. atteéls. REACT-EU galvenas tematiskas investicijas

12,9 mijrd. EUR

9,6 mljrd. EUR
8 mijrd. EUR 8,5 mijr
d. EUR
. 3,2 mljrd. EUR
2,9 mijrd. EUR
. 1,6 mljrd. EUR

Darba Sociala Veseliba Zalas Digitalizacija Atbalsts  Pétnieciba
tirgus ieklausana invesiTcijas uznémumiem un inovacija

6e x

Avots: Eiropas Komisija. Piezime. Dazas intervences jomas tika iezimétas vairakam temam.

Sim instrumentam bija bitiska nozime divéjadas parkarto$anas iniciativu atbalstisana,
finansgjot investicijas energoefektivitate, digitalizacija un citos ilgtsp&jigos projektos''. Sis
atbalsts bija bitisks, lai nodroSinatu saskanotibu ar plasakiem kohézijas politikas mérkiem, jo
ipasi ar mérki pieversties ilgtermina atveseloSanai un regionalajai attistibai'>. Danija tika
pieskirts papildu finans€jums, lai stiprinatu esoSos programmas pasakumus, jo 1paSi zalas
parkartoSanas un aprites ekonomikas joma. Ta ka ligumi par sakotn&jiem 2014.-2020. gada
pieSkirumiem jau bija noslégti, papildu resursi lava veikt papildu investicijas. Italija veicinaja
vietgja sabiedriska transporta zalo parkartoSanos, iegadajoties jaunus, pilniba elektriskus
autobusus, pieméram, Bolona (20 miljoni EUR) un Katanija (8 miljoni EUR). DaZos
gadijumos izmainas pastiprinaja ilgtermina perspektivu. Papildus tam, ka MVU tika
pasargati no krizes sekam, tie arl guva panakumus digitalo risinajumu un infrastruktiiras
attistiba, pienéma jaunas tehnologijas un samazindja izmaksas. Piem&ram, viesmilibas
nozares uznémumi izmantoja Sos lidzeklus, lai veiktu renovaciju un integrétu progresivu
digitalo programmattru noliika optimizet pasiitijumu apstradi un klientu parvaldibu.

11
12

Sk. krizes reaggsanas atbalsta petijumu; Nyman et al., 2024; Spule un Toptsidou, 2024.
To apstiprinaja lielaka dala aptaujato ieintereséto personu, ka arT atlasitajos valstu izvert€jumos konstatetais
(I pielikums).



Dalibvalstis izmantoja REACT-EU resursus dazados veidos un pielagoja savu reagéSanu uz
krizi to mainigajaim vajadzibam'®. Svarigi ir tas, ka sniegtais elastigums arT |ava dalibvalstim
pieskirt lielakas resursu summas teritorijam, kuram tie ir visvairak vajadzigi. Piem&ram,
pieskirtais finans€jums lava panakt butiskas izmainas resursu sakotn€ja sadalijuma Somija,
un lidzekli tika novirziti Somijas dienvidu un rietumu dalai, ko pandémija skara smagak.
Italija un Cehija lielaka dala REACT-EU finansgjuma tieSo saném&ju bija publiskas
struktiiras's.

IpaSs tematiskais mérkis lava sekot Iidzi pazinotajam progresam. Talak ir noraditi dazi
raditaji. Kopuma panaktais progress starp raditajiem un dalibvalstim ievérojami atskiras.

3. attéls. Panaktais progress REACT-EU raditaju izpildé Iidz 2022. gadam'®

Raditajs Progress Progress mérkraditaju sasniegSsana (%) attieciba
Iidz uz astoniem atlasitiem raditajiem (ERAF, 2022)
2022. gada
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Avots: Eiropas Komisija.

Krizes reaggsanas atbalsta p&tijums un Eiropas Revizijas palatas (ERP) Ipasais zinojums 02/2023.

Divas treidalas Italija. Sadi kategorizacijas dati nav pieejami apkopota formata. Attieciba uz Cehiju sk. EY
(2023).

Gads, par kuru §a zinojuma sagatavosSanas laika bija pieejami jaunakie dati. Sk. metodisko piezimi
II pielikuma.

Sesi ménesi pec atbalsta beigam.



Papildus tam, ka tika nodroSinats papildu finanséjums, REACT-EU ieviesa arl svarigas
elastibas iesp&jas. Starp tam bija attiecinamiba ar atpakalejosu speku, kas attiecas uz
izdevumiem, kuri raduSies pirms programmu pielagosanas. Programmu iestades uzskatija, ka
100 % ES lidzfinans€juma iespgja palidz&ja mazinat slogu valstu budzetiem un lava papildu
lidzeklus no valsts budZeta izmantot citam nepiecieSamam darbibam. Taja paSa laika
lidzfinans€juma meérkis ir radit lidzatbildibas sajiitu valsts Itmeni. Lai gan $adus riskus mazinaja
krizes situacija, ST iezZime varStu samazinat dalibvalstu parbaudes, palielinot neefektivu izdevumu risku, jo
pilniba ES finanséti projekti valstu iestaidem rada minimalu risku!’. Tika ieviesti arT priek$finanséjuma
pasakumi, lai palidz&tu tadam valstim ka Polija un Rumanija parvarét béglu krizi, laujot tam
izmantot REACT-EU lidzeklus, lai sniegtu talit€ju palidzibu personam, kuras ieradas no
Ukrainas.

Lai gan papildu finans§jumam un elastibai bija iz8kiro§a nozime atras reagéSanas
nodro§inasana, dazi regioni saskaras ar administrativam problémam lidzeklu parplanosana.
PrioritaSu pielagosanai un papildu lidzeklu sadalei bija nepiecieSamas ieverojamas
administrativas sp&jas, un tas daZos gadijumos izraisija kavésanos. So slogu vél vairak
saasindja nepiecieSamiba sagatavoties arl jaunajam programmam un darbibu pakapeniskai
istenosanai no 2014.-2020. gada planoSanas perioda lidz 2021.-2027. gada planosanas
periodam.

Turklat TstenoSanas periods bija Tss, un tas mazinaja efektivitati. Projektu atbalsta saneéméjiem
bija atri jasagatavo un jaizbuivé vairakas projekta struktiiras, jasasniedz mérkgrupas, jaievies
jauna pétnieciba un inovacija vai cita nepiecieSama infrastruktira un jaisteno vajadzigie
pasakumi’®. To pamato darbibas Iimena dati, kas liecina, ka REACT-EU projektu izpildes
laiks 2014.-2020. gada perioda parasti bija 1saks neka citu projektu gadijuma. Tas, protams,
ir dalgji saistits ar1 ar dazu pasakumu raksturu, pieméram, attieciba uz veselibas apripes
aprikojumu vai MVU apgrozamo kapitalu. Aptaujas konstatéjumi atklaja, ka Tsais Tstenosanas
termins izraistja kavéSanos daudzos projektos, un dazi no tiem secigu krizu del galu gala tika
atcelti. Respondenti ar1 uzsvera griitibas atri atlasit projektus, kas atbilst REACT-EU
nosacijumiem un investiciju kategorijam, un tas palielindja kavéSanos.

Nemot vera strauji mainigo veselibas krizi un politikas parmainas, izSkiroSa nozime bija atrai
un efektivai reagé€Sanai uz Covid-19 pandémiju. Neraugoties uz kohézijas politikas ilgtermina
raksturu, REACT-EU veiksmigi atri izversa resursus. Lai gan tas nodroS§inaja jaunus resursus,
koplikumdoSanas sarunu ilgums bija mazaks par salidzinamo grozijumu iesniegSanas vid&jo
laiku'. Vel svarigak ir tas, ka REACT-EU programmu grozijumi tika apstradati laika, kas ir
treSdala no nepiecieSama laika Sim noliikam salidzinajuma ar laikposmu pirms 2020. gada
februara (t. 1., pirms krizes). REACT-EU atri piesaistija ievérojamus Iidzeklus, lai noveérstu
pandémijas negativas sekas?’.

5. KOORDINETA REAGESANA UZ KRIZI

REACT-EU ievieSana bija dala no secigam koordinétam pretkrizes iniciativam. Investiciju
iniciativa reagéSanai uz koronavirusu (CRII/CRII+) tika izmantota pandémijas agrinajos
posmos ka dala no resursu parorientéSanas no ilgtermina strukturalajam investicijam, lai

17" ERP (2023); Eiropas Parlaments, Kiss-Galfalvi et al. (2024).

8 Nyman et al., 2024.

19209 dienas salidzinajuma ar 220 dienam (2007.-2013. gada un 2014.-2020. gada). Skaitlu pamata ir ERP
Ipasais zinojums 02/2023.

20 Ari apstiprinats Eiropas Revizijas palatas 2023. gada zinojuma.



apmierinatu steidzamas krizes vajadzibas?’. REACT-EU bija ar CRII un CRII+ ieviesto
pretkrizes pasakumu turpinajums un paplasinajums, bet ar ieve€rojami plasaku tv€rumu un
verienigumu. Ta nodroSindja papildu finans€jumu, lai atbalstitu ilgtermina atveseloSanas
centienus, ar1 atbalstu MVU, veselibai un nodarbinatibai. Pandémijas deél dazas ilgtermina
strukturalas investicijas tika atliktas. Tomér papildu finanséjums no REACT-EU lava veikt
vairak darbibu, nemainot programmu sakotngjo logiku un vienlaikus izmantojot eso$as
programmas un struktiiras.

REACT-EU art1 bija ka tilts starp planosanas periodiem, un tai bija izskiroSa nozime
investiciju darbibu atdzivinaSana, jo ipa$i saskanojot to ar digitalas un zalas parkartoSanas
mérkiem. Piem&ram, Austrijas darbibas programma “Investicijas izaugsmé un nodarbinatiba”
ERAF Ilidzeklu izmantoSanai 2014.-2020. gadam REACT-EU bija parejas mehanisms, kas
lava finans@t zalas un digitalas parkartosanas iniciativas.

4. attels. ES fiskalo pretkrizes pasakumu seciba

X

Tamejiun
Tstermina kiizes Tstermina REACT-EU
pasakuri finansgjums
nodarhinitihas
saglabasanai Atveselosanas
un noturmbas
veidoZana vidgja un ilgtermina
termin teritoriala,
ekonamiska un
=0Cidla attTsttha
2020-2023 2020-2022 2020-2023 2021-2026 2021-2029
CRIACRIN, CARE/CARE, T. sk athalsts
FAST-CARE, SAFE CAREACARE+, FAST-CARE

un SAFE

Avots: Eiropas Komisija.

Lidzekli palidzgja saglabat nodarbinatibas limeni pandémijas laika lidztekus atbalsta
instrumentam bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija (SURE), istenojot mérktiecigus
pasakumus darbvietu saglabasanai un pielagoSanas atbalstam?2. Dazas valstis SURE un
REACT-EU tika efektivi apvienoti, lai finans€tu darbvietu saglabasanas shémas. Pieméram,

2l Sikaka informacija par visiem kohgézijas politikas krizes mehanismiem ir atrodama ERAF un Kohézijas

fonda ex post izvertgjumos un ESF ex post izvert€§juma. Attieciba uz CRII sk. ar1 sakotn&jo izvert&jumu par
atbalstu, ko ESF un EAFVP sniedza saskana ar Investiciju iniciativam reaggSanai uz koronavirusu (CRII un
CRII+); SWD(2023) 249 final.

ESF ex post izvertgjuma atbalsta p&tijuma tika pausti parliecinosi pieradijumi par ESF ieguldijumu ar
pandémiju saistitds nodarbinatibas darbibas CRII ietvaros. Lai gan dati par REACT-EU ir ierobezotaki,
lidztekus CRII gadijumu izp&tes pieradijumi arT liecina par pozitivu ietekmi uz pandémijas seku mazinasanu
nodarbinatibas joma, un to v&l vairak apstiprina pieradijumi no primaro datu vakSanas intervijas un
aptaujas.
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Spanija REACT-EU resursi 2,7 miljardu EUR apmeéra tika novirziti saisinata darba laika
apmaksai®.

REACT-EU strauja izstrade un istenoSana ari radija problémas saskanotibas ar citiem ES
instrumentiem nodro§inasana. Gan REACT-EU, gan ANM bija vérsti uz lidzigdm nozarém,
pieméram, uz uznéméjdarbibas vidi un p&tniecibu, radot parklaSanas risku. Lai gan atSkiriba
starp abiem Siem instrumentiem kopuma bija skaidra, tie ne vienmer bija formali koordinéti,
radot administrativu slogu programmu iestadém. Lémumu pienemsSanas steidzamiba
ietekm€ja ar1 ieks$€jo saskanibu, jo TstenoSanas temps dazkart izraisija neatbilstibu starp
parplanotajiem mérkiem un faktiskajam darbibam. Piem&ram, dazi regioni sakotngji pieskira
lidzeklus ar veselibu saistitiem projektiem, bet vélak noteica steidzamakas vajadzibas tadas
nozares ka izglitiba un nodarbinatiba, un tas nozim&ja turpmaku parplanoSanu un izraisija
kavésanos.

Izvertejuma tika konstatéts, ka valstu reakcija un REACT-EU darbibas bija saskanotas un ka
Sim instrumentam bija svariga papildinosa loma. Pandémijas laika atbalstitie pasakumi bija
versti uz investicijam un infrastrukttru ilgaka termina perspektiva, savukart vairakas valstis
valsts un regionalie lidzekli tika novirziti steidzamam un mazak sarezgitam vajadzibam
(piem., vakcinam Cehija). Regionala limeni koh&zijas politikas instrumentiem bija izskirosa
nozime likviditates un elastiguma nodro$inasana, jo Ipasi attieciba uz MVU atbalstu un
arkartas pasakumiem, tadgjadi pastiprinot valstu centienus. Izvert€juma netika konstateti
pieradijumi par valsts resursu parvietosanu vai dubultu finanséSanu.

6. ES RICIBAS PIEVIENOTA VERTIBA

Apkopotie pieradijumi liecina, ka REACT-EU sniegtais atbalsts efektivi veicinaja atgiiSanos
péc pandémijas. Taja pasa laika resursi, kas piesaistiti koh&zijas politikas pretkrizes
pasakumiem, ar1 REACT-EU finans€jums, veidoja salidzino$i nelielu dalu no dalibvalstu
ieviestas vispargjas reagglanas uz krizi’*. Tomeér papildu finansgjums izradijas biitisks
daudziem regioniem un nozarém.

Svariga REACT-EU pievienota vértiba bija ta, ka ta novirzija atbalstu regioniem,
kuriem bija ierobeZoti finanSu resursi un kuros ar valsts resursiem vien nevaréja
nodrosinat pretkrizes pasakumu IstenoSanu tada pasa apjoma. Saglabajot koh&zijas
politikas teritorialo ievirzi, REACT-EU par prioritati noteica atbalstu mazak attistitiem
regioniem. leintereséto personu atsauksmes un valstu izvertéjumi apstiprina, ka bez REACT-
EU finans€juma kopégjais atbalsta apjoms, ka ar1 izdevumi ilgtermina investicijam zalas un
digitalas parkartosanas joma biitu bijusi mazaki®’. Izmantojot REACT-EU, programmas bija
iesp€ja turpinat atbalstit uz nakotni verstas investicijas, nevis pilniba koncentrét resursus uz
arkartas pasakumiem.

Turklat REACT-EU lidzekliem bija plaSa pozitiva ietekme uz projektu noturibu, valstu
budzetiem, jaunam mérkgrupam (piem., veselibas apriipes darbiniekiem) un istenoSanas
tempu, jo Tpasi jomas, kas saistitas ar zalo parkartoSanos, kompetencu attistibu, digitalizaciju
un medicinisko palidzibu. Turklat laika, kad pretkrizes pasakumi bija liela mera centralizeti,

B ICF (2024).

24 Qalidzinagjuma ar REACT-EU 50,6 miljardiem EUR valstu reaggSanai uz MVU krizi tika piesaistiti
2,3 triljoni EUR visas dalibvalstis — 11 reizes vairak neka veselibas krizei piesaistitie lidzekli
(202 miljardi EUR) un Cetrreiz vairak neka lidzekli, kas piesaistiti energétikas krizei (539 miljardi EUR).

25 Sk. krizes reag€sanas atbalsta pétfjumu un valstu izvértéjumu konstatgjumus II pielikuma.



REACT-EU palidzgja nodros$inat, ka vietéjas un regionalas pasvaldibas joprojam ir iesaistitas
krizes parvargSana.

7. SECINAJUMI

REACT-EU atri un, nemot vera tas kopéjo lielumu, efektivi risinaja Covid-19 krizes
ietekmi uz veselibas apriipi un ekonomiku, ka ari savienoja abus planoSanas periodus.
Ta virzija uz priekSu nakama satvara istenoSanu, jo ipasi ar atveseloSanas pasakumiem,
kas veidoja pamatu 2021.-2027. gada programmam, kuru mérkis ir uzlabot dalibvalstu
un regionu noturibu. Turklat REACT-EU palidzéja nodroSinat vietéjo un regionalo
pasvaldibu iesaisti reageSana, kamér daudzi citi krizes reagéSanas mehanismi (gan ES, gan
valstu Itmen1) bija centralizetaki.

Izmainas un pasakumi, kas ieviesti ar krizes reagéSanas mehanismiem un REACT-EU,
bija butiski jaunu vajadzibu un problému risinasanai, jo 1pasi ar investicijam veselibas
infrastruktira un atbalstu MVU. REACT-EU piesaistija 9,6 miljardus EUR, lai atbalstitu
veselibas aizsardzibas pasakumus, arT vakcinu dzes€Sanas infrastruktiiru, kam bija izskirosa
nozime vakcinu ievieSana. Turklat REACT-EU nodroSin3ja apgrozama kapitala dotacijas
MVU un algu subsidijas darbiniekiem, lai palidz&tu viniem attiecigi turpinat uznémejdarbibu
un palikt nodarbinatiem pand€mijas izraisitas lejupslides laika un veicinatu atveseloSanos,
atgriezoties ekonomikas pieprasijumam. Vispargjo krizes reagéSanas pasakumu ietvaros tai
bija butiska nozime negativas ekonomiskas ietekmes uz MVU mazinasana, un tiek I&sts, ka
1,5% ES MVU guva tieSu labumu no REACT-EU atbalsta. Salidzinajumam — tas veidoja
aptuveni 2 % no kopgjas fiskalas reakcijas uz pandémiju.

Pateicoties 100 % ES lidzfinanséjumam, nebija vajadzigs valsts [idzfinansgjums, un tas bija
ipasi svarigi regionos ar mazaku budzZetu, laujot tiem atri virzities uz prieksu.

REACT-EU paatringja istenoSanu, jo papildu finans€jums nodroSinaja, ka dalibvalstis var
atri piesaistit resursus, nenovirzot Iidzeklus no citam prioritateém. Taja pasa laika 1sais
istenoSanas periods finanséjuma izmantoSanai radija daZas problémas saistiba ar
REACT-EU efektivitati. Projektu atbalsta sanémé€jiem bija atri jasagatavo un jaizveido
vairakas projekta struktiiras, jasasniedz meérkgrupas un javeic jauna pé€tnieciba un inovacija.
Lai gan papildu finans§jumam un elastibai bija izSkiroSa nozime atras reageSanas
nodrosinasana, dazi regioni saskaras ar administrativam probléemam resursu
planoSana. PrioritaSu pielagoSanai un papildu Iidzeklu sadalei bija nepiecieSamas
ieveérojamas spéjas, un tas dazos gadijumos izraisTja kavesanos. Ipass tematiskais mérkis lava
izsekot izdevumiem un sniegumam, palielinot parredzamibu, neraugoties uz krizes kontekstu.

Lai gan REACT-EU ir krizes instruments, ta joprojam atbilda plasakiem koheézijas
politikas meérkiem, jo Tpasi mérkim pieversties ilgtermina atveseloSanai un regionalajai
attistibai. Ta sniedza iesp&ju atbalstit veselibas apripes infrastruktiiru, socialos pakalpojumus
un uznéméjdarbibu un nodro$inaja, ka regioni ir labak sagatavoti nakotnes izaicinajumiem.
REACT-EU pasakumiem bija nozime ar1 divéjadas parkartoSanas iniciativu atbalsti§ana,
finans€jot investicijas energoefektivitate, digitalizacija un citos ilgtspéjigos projektos.

Tika konstatéts, ka REACT-EU lielakoties bija saskaniga ar ES krizu parvaréSanu, skaidri
saskanojot mérkus, jo Tpasi attieciba uz veselibas apriipi un atbalstu MVU sakotn&jos posmos.
Tomeér bija gadijumi, kad notika parklasanas un bija koordinacijas problémas, jo 1pasi saistiba
ar kohézijas politikas programmu iestaZzu iesaisti atveseloSanas un noturibas planu
sagatavoSana.



Gan 2014.-2020. gada ex post izvert€jumos, gan 2021.-2027. gada vidusposma novertejuma
secinats, ka ar koh&zijas politiku joprojam ir jarisina dazi administrativo spgju jautajumi un
sarezgitas procediiras. Tomér REACT-EU piemérs liecina, ka pat krizes laika istenoSanas
sistéma var biit efektivs instruments lidzeklu izmaksasanai un projektu parvaldibai.
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