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1. JVADAS

2020 m., kaip dalis priemonés ,,NextGenerationEU*, buvo pradéta jgyvendinti Sanglaudai ir
Europos teritorijoms skirta ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyva (REACT-EU)!. Ja
valstybéms naréms ir regionams skirta papildomy iStekliy ekonominiam ir socialiniam
pandemijos poveikiui suSvelninti, kartu padedant siekti ES Zaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos tiksly. 2022 m. iniciatyvos ,,REACT-EU* taikymo sritis buvo iSplésta siekiant
padéti reaguoti | Ukrainos pabégéliy krize, o 2023 m. — dar kartg iSplésta siekiant sumazinti
energetikos krizés poveiki.

Iniciatyva ,,REACT-EU“ suteikta papildomy 50,6 mlrd. EUR istekliy ir papildytos jau
vykdomos 2014-2020 m. sanglaudos politikos programos, remiamos Europos regioninés
plétros fondo (ERPF), Europos socialinio fondo (ESF) ir Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems asmenims fondo (EPLSAF) léSomis, taip pat pagal Jaunimo uZimtumo
iniciatyva. Toks jgyvendinimo metodas padé¢jo greitai suplanuoti ir panaudoti Siuos
papildomus isteklius. Juos, kaip ir kitas i§ pradziy skirtas léSas, buvo galima naudoti iki
2023 m. pabaigos. Sis finansavimas buvo antra pagal dydj priemonés ,,NextGenerationEU*
1¢Sy dalis.

Iniciatyvos ,,REACT-EU* reglamente? reikalaujama, kad Europos Komisija pateikty Europos
Parlamentui ir Tarybai $ios priemonés vertinima. Si ataskaita grindziama ERPF reagavimo j
krizes mechanizmo pagrindziamuoju tyrimu (toliau — Reagavimo | krizes pagrindZiamasis
tyrimas) ir ESF ex post vertinimo pagrindziamuoju tyrimu. Joje taip pat pateikiamos
pagrindinés iSvados, padarytos iSnagrinéjus atrinktas valstybiy nariy analizes, kurias jos
atliko vykdydamos savo pareigg jvertinti iniciatyvos ,,REACT-EU* jgyvendinima.

2. APLINKYBES

20202023 m. ES kilo keletas precedento neturin¢iy kriziy. 2020 m. pradzioje prasidéjusi
COVID-19 pandemija buvo staigus ir didelis sukrétimas ekonomikai, visuomenei ir
sveikatos prieZiiiros sistemoms. Sveikatos kriz¢ nusine$¢ zmoniy gyvybiy, sukelé pavojy
sistemoms i§laidy ir tvarumo srityse. Dél ribojamyjy priemoniy, nustatyty viruso plitimui
sustabdyti, prasidéjo ekonomikos krizé, kurios poveikis jvairiems sektoriams ir
teritorijoms buvo nevienodas, todél iSrySkéjo jvairiy regiony ir socialiniy grupiy
pazeidZziamumas ir kilo rizika, kad Sie skirtumai ims didéti.

ES reagavo j Sig krize imdamasi jvairiu koordinuoty ir bendry veiksmuy. Reaguojant |
COVID-19 pandemija buvo taikomos tokios priemonés kaip sveikatos apsaugos priemoniy
koordinavimas, centralizuotai vykdomas vakciny pirkimas, finansiné¢ parama darbo viety
iSsaugojimo programoms, laikinai taikomos fiskalinés politikos ir valstybés pagalbos
nuostatos  valstybéms naréms remti. Svarbu tai, kad buvo sukurta priemoné
,NextGenerationEU“ — didziausias iki Siol ES jgyvendintas fiskaliniy paskaty paketas.
Priemonés ,,NextGenerationEU* pagrindas buvo Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemon¢ (EGADP), o Siuo paskaty paketu pagal iniciatyva ,REACT-EU*
papildomy iStekliy skirta ir sanglaudos politikai.

I Reglamentas (ES) 2020/2221.
2 Reglamento (ES) 2020/2221 2 straipsnis.



2022 m. vasario 24 d., prasidéjus Rusijos karinei agresijai prie§ Ukraing, kilo keletas naujy
kriziy, turin¢iy didelio masto pasekmiy. Viena i§ tiesioginiu tokiuy pasekmiy — priverstinis
didelés dalies Ukrainos gyventojy persikélimas j ES. Iki 2023 m. pabaigos visoje Europoje
buvo uZregistruota beveik 6 milijonai perkelty ukrainieciy, i§ kuriy 4,2 mln. asmeny ES
suteikta laikinoji apsauga’. Prasidéjus invazijai taip pat pagiléjo jau buvusi energetikos krize,
nes buvo sustabdytas gamtiniy dujy importas i§ Rusijos. Tai padaré ypac¢ dideli neigiama
poveikj ES, kuri buvo labai priklausoma nuo iSorés energijos iStekliy. Nors §i energetikos
krizé buvo jauciama visoje Europoje, jos poveikis jvairiose Salyse ir regionuose buvo labai
nevienodas. Sias kelias viena po kitos kilusias krizes tam tikru mastu padéjo susvelninti pagal
iniciatyva ,,REACT-EU“ numatytos priemonés. Sioje ataskaitoje iniciatyva ,,REACT-EU*
vertinama atsizvelgiant j jos pradinius tikslus.

3. SUKRIZE SUSIJUSIU POREIKIU TENKINIMAS

D¢l pandemijos atsirado didelis vieSyjy investicijy 1 valstybiy nariy sveikatos prieziiiros
sistemas ir jvairius ekonomikos sektorius poreikis, todél kilo spaudimas nacionaliniams
biudzetams. Prasidéjus krizéms sanglaudos politikos programy institucijoms ir paramos
gavéjams taip pat kilo su jgyvendinimu susijusiy sunkumy. Viruso plitimui pazaboti
nustacius visuomenés sveikatos priemones tapo ypa¢ sunku pasiekti kai kurias tikslines
grupes, pavyzdziui, pazeidziamas grupes ir paramos gavéjus atokiose kaimo vietovése. Be to,
sustabdzius vietoje vykdomus darbus buvo véluojama jgyvendinti kelis infrastrukttros
projektus, kurie buvo laikinai atidéti. Tarpvalstybiniy iniciatyvy jgyvendinima dar labiau
apsunkino tiekimo grandiniy sutrikimai ir uzdarytos sienos. D¢l neaiSkiy makroekonominiy
salygy taip pat greiCiausiai sumazéjo entuziazmas dalyvauti ilgesnio laikotarpio projektuose,
iskaitant sanglaudos politikos 1éSomis finansuojamus projektus, o tai taip pat tur¢jo itakos
pastangoms jgyvendinti §ig iniciatyva.

Siekiant padéti valstybéms naréms reaguoti | Sias krizes, Salinti klititis ir maZinti spaudima
nacionalinéms vieSojo administravimo institucijoms ir biudzetams, buvo pritaikyta
sanglaudos politikos sistema. Pagal iniciatyva ,,REACT-EU* suteikta papildomy istekliy
sanglaudos politikos sistemai, papildant jau vykdomas 20142020 m. programas*. Si
priemone buvo sukurta siekiant susvelninti pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj, kartu
padedant siekti dvejopos pertvarkos tiksly. Finansavimas buvo koncentruotas — beveik du
trecdalius visy numatyty 1€y gavo trys Salys (Italija, Ispanija ir Pranciizija).

Eurostatas (2024 m.), duomenys pateikiami ¢ia.

Pagal iniciatyva ,,REACT-EU* taikyta finansavimo paskirstymo formulé skyrési nuo jprastos sanglaudos
politikos metodikos. Nors pirmenybé buvo teikiama maziau iSsivysCiusioms Salims, finansavimo
paskirstymo schema taip pat apémé tokius kriterijus kaip BVP ir (jaunimo) uZimtumo sumazéjimas.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics

1 pav. Atkurta iniciatyvos ,,REACT-EU“ intervencijos logika
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Saltinis — Europos Komisija.

Didzioji dauguma suinteresuotyjy subjekty, su kuriais konsultuotasi, laikési nuomonés, kad
iniciatyva ,,REACT-EU* atitinka atsirandancius jy Saliy ir regiony poreikius. Ypac teigiamai
atsiliepta apie Sios priemonés svarbg $alinant pandemijos ekonominius padarinius. Buvo labai
svarbu sustabdyti darbo viety praradima, kurj nulémé mazéjanti ekonominé paklausa.
Didzioji dalis ESF paramos buvo skirta jmonéms ir darbuotojams, siekiant padéti jiems
iSlaikyti darbo vietas taikant sutrumpinto darbo laiko tvarka. Su sveikata susijusi parama
buvo palyginti naujas dalykas sanglaudos politikos srityje ir ji buvo daugiausia finansuojama
valstybiy nariy jgyvendinamy iniciatyvy léSomis. Nepaisant to, du trecdaliai apklausoje’
dalyvavusiy respondenty mané, kad iniciatyva ,,REACT-EU* atitinka su sveikata susijusius
poreikius.

4. VEIKSMINGAS IR GREITAS REAGAVIMAS | KRIZES

Iniciatyva ,,REACT-EU* padéjo veiksmingai mazinti COVID-19 krizés poveikj sveikatai ir
ekonomikai, visy pirma investuojant j sveikatos priezitros infrastruktiirg ir teikiant paramag
MV, taip pat sudarant salygas jgyvendinanciosioms jstaigoms skatinti darbo viety kiirimg ir
uztikrinti aukStos kokybés uzimtumg’. Valstybés narés papildomus iSteklius naudojo
igyvendindamos beveik puse programy® ir jais finansavo pagrindinius veiksmus, numatytus
sektoriams, kuriems labiausiai reikia pagalbos, paremti, kartu i§saugodamos iSteklius, skirtus
i§ pradZiy numatytiems programos veiksmams”’.

Viena i§ svarbiy paramos jmonéms sri¢iy buvo MVI skirtos dotacijos apyvartiniam kapitalui,
kad jos galéty testi veikla dél pandemijos prasidéjusio ekonomikos nuosmukio metu.
Pavyzdziui, Italijoje pagal iniciatyva ,,REACT-EU* parama suteikta 91 218 jmoniy, kurioms
skirta 1,2 mlrd. EUR, taip jmonéms uztikrinant daugiau kaip 12 mlrd. EUR dydZio bendra
finansavima. Si parama padé¢jo nedelsiant patenkinti jmoniy likvidumo poreikius, taip pat
paremti jy Zaligjq ir skaitmening pertvarka. Daugiau kaip 50 proc. i$tekliy buvo skirta maziau

Apima pagal iniciatyva ,,REACT-EU* teikiamg paramg i§ ERPF.

Si i§vada patvirtinta dviem specialiais j ERPF reagavimo j krizes mechanizmo pagrindZiamajj tyrima
jtrauktais atvejy tyrimais, susijusiais su MV] ir sveikatos sektoriumi, ir jai pritaré 88 proc. suinteresuotyjy
subjekty, su kuriais konsultuotasi dél ERPF.

ESF ex post vertinimo pagrindziamasis tyrimas.

45 proc.

Zr. ERPF ir Sanglaudos fondo ex post vertinimo VI prieda, Reagavimo j krizes pagrindziamajj tyrimg ir
jame pateiktus specialius atvejy tyrimus, susijusius su M V] ir sveikatos krize.



i1$sivysCiusiems regionams. Jmonéms taip pat suteikta veiksminga parama darbo vietoms
pagrindiniuose ekonomikos sektoriuose apsaugoti. Pavyzdziui, igyvendinant Kroatijos darbo
viety iSsaugojimo programg iSlaikytos 115 000 darbuotojy (6 proc. darbo jégos) darbo
vietos'’. Panasioms darbo viety iSsaugojimo programoms ir kitoms darbo rinkos priemonéms
skirta daugiau kaip ketvirtadalis Sios iniciatyvos finansavimo (zZr. toliau pateiktg 2 pav.).
Iniciatyva ,,REACT-EU* padé¢jo ne tik tenkinti skubius dél krizés atsiradusius poreikius, bet
ir skatinti strategines investicijas. Kai kuriomis i§ jy buvo sprendziami neatidéliotini
uzdaviniai, pavyzdziui, didinami ligoniniy pajégumai, o imantis kity investicijy, jskaitant
investicijas ] mokslinius tyrimus, plétra ir pazangig jrangg, daugiausia démesio skirta
ilgalaikiam sveikatos priezitiros sistemos stiprinimui. Pavyzdziui, Pranciizijoje iniciatyvos
»REACT-EU*“ léSomis buvo finansuojami aStuoni Bezansono ligoninéje jgyvendinti
projektai, kuriems i§ viso skirta 12 mln. EUR, o Reunjono universitetinis sveikatos prieziiiros
centras jsigijo pozitrony emisijos tomografijos (PET) skaitytuvg ir taip beveik du kartus
padidino savo diagnostikos pajégumus. Iniciatyvos 1éSomis finansuoti atnaujinimai ne tik
pad¢jo didinti pajégumus suvaldyti tiesiogini COVID-19 pandemijos poveikj, bet ir buvo
naudingi per véliau kilusias krizes. Pavyzdziui, pandemijos metu jsigyta jranga buvo
panaudota reaguojant j pabégéliy krize, ir tai matyti i Cekijos pavyzdzio — Sioje Salyje
priglausta 300 000 pabegéliy i§ Ukrainos, i§ kuriy daugeliui buvo reikalinga medicininé
priezilira.

Bulgarija. Paramos perkelty ukrainieciy integracijai j darbo rinka pavyzdys

Bulgarijos nacionaliné uzimtumo agenttra jgyvendino projekta ,,Solidarumas®, kuriuo, teikiant
psichologing paramg, konsultacijas karjeros klausimais ir pritaikytas profesinio orientavimo
paslaugas, buvo siekiama j darbo rinka integruoti daugiau kaip 9 000 i§ Ukrainos perkelty asmeny.
Tarp priemoniy, kuriy tikslas — uztikrinti 4 785 asmeny uzimtuma, buvo subsidijos jdarbinimui,
integracijos priedai apgyvendinimui, darbdaviams skirtos paskatos iSsaugoti darbo vietas ir mentoriy
teikiama parama. Jgyvendinant §j projekta taip pat buvo vykdoma paraisky teikimo reikalavimus
atitinkanti komunikacijos ir valdymo veikla.

2 pav. Iniciatyvos ,REACT-EU* pagrindinés teminés investicijos

12,9 mird. EUR
9,6 mird. EUR
8,5 mird. EUR
8 mird. EUR
3,2 mird. EUR
2,9 mird. EUR
- 1,6 mird. EUR
Darbo Socialiné Sveikata Zaliosios Skaitmenizacija Parama MTI
rinka jtrauktis investicijos imonéms

X >

Saltinis — Europos Komisija. Pastaba: kai kuriy sriciy intervencinés priemonés priskirtos kelioms temoms.

10 Tyrimas, kuriuo grindZiamas ESF ex post vertinimas.
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Priemoné atliko svarby vaidmenj remiant dvejopos pertvarkos iniciatyvas, nes pagal ja
buvo finansuojamos investicijos j efektyvy energijos vartojima, skaitmenizacijg ir kitus
tvarius projektus!'. Si parama buvo labai svarbi uZtikrinant suderinamuma su platesnio masto
sanglaudos politikos tikslais, visy pirma su orientavimusi | ilgalaikj atsigavimg ir regioning
plétra'?. Danijoje papildomas finansavimas buvo skirtas esamoms programy priemonéms
stiprinti, visy pirma zaliosios pertvarkos ir ziedinés ekonomikos srityse. Kadangi sutartys dél
1§ pradziy 2014-2020 m. skirty 1éSy panaudojimo jau buvo sudarytos, papildomi iStekliai
suteiké galimybe toliau investuoti. Italijoje buvo skatinama vietos vieSojo transporto zalioji
pertvarka jsigyjant naujus visiSkai elektra varomus autobusus, pavyzdziui, Bolonijoje
(20 mIn. EUR) ir Katanijoje (8 mln. EUR). Kai kuriais atvejais pokyciai padéjo stiprinti
orientavimasi j ilgalaike perspektyva. Remiamos MV] ne tik buvo apsaugotos nuo kriziy
padariniy, bet ir padaré pazanga skaitmeniniy sprendimy ir infrastruktiiros plétros srityje, éme
diegti naujas technologijas ir sumazino islaidas. Pavyzdziui, apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugy sektoriaus jmonés Sias 1éSas panaudojo renovacijai atlikti ir pazangiai skaitmeninei
programinei jrangai integruoti, kad galéty optimizuoti uzsakymy apdorojimo ir klienty
valdymo procesus.

Valstybés narés jvairiai naudojo iniciatyvos ,,REACT-EU* iSteklius ir savo reagavimo }
krizes priemones pritaiké prie kintan¢iy poreikiy'®. Svarbu tai, kad dél suteikto lankstumo
valstybés narés taip pat gal¢jo didesnes 1éSy sumas skirti toms teritorijoms, kurioms jy reikéjo
labiausiai. Pavyzdziui, atsizvelgiant j skirtag finansavima, Suomijoje buvo gerokai pakeistas
pradinis iStekliy paskirstymas — léSos nukreiptos i pieting ir vakaring Suomijos dalis, kurioms
pandemija padaré didesnj poveikj. Italijoje ir Cekijoje dauguma tiesioginiy iniciatyvos
,»REACT-EU* finansavimo gavéjy buvo viesieji subjektai'.

Nustacius specialy teminj tikslg buvo galima stebéti padaryta pazangg, apie kurig pranesta.
Toliau pateikiama keletas tam tikry rodikliy. Apskritai pazanga, padaryta pagal atskirus
rodiklius ir atskirose valstybése narése, yra labai nevienoda.

7r. Reagavimo j krizes pagrindziamajj tyrima; Nyman et al., 2024; Spule and Toptsidou, 2024.

Tai patvirtino dauguma apklausty suinteresuotyjy subjekty ir matyti i§ atrinkty nacionaliniy vertinimy
rezultaty (I priedas).

Reagavimo | krizes pagrindziamasis tyrimas ir Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 02/2023.
Italijoje — du trec¢daliai. Duomenys apie skirstyma j tokias kategorijas neprieinami apibendrinta forma. Dél
Cekijos zr. EY (2023).



3 pav. Iki 2022 m." pagal iniciatyvos ,,REACT-EU* rodiklius padaryta pazanga

Rodiklis Iki Pazanga siekiant tiksly (proc.) pagal 8 atrinktus
2022 m. rodiklius (ERPF, 2022 m.)
padaryta
paZanga

Paremtos =:]
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Taikant
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darbo laiko o =
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darbo vietos!'®
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kuriais

remiamos ‘/ 2000 000

jmonés,

dalyviai

Paskiepyti i 50 000 00
asmenys 0

Asmenys,
besinaudojanty

L lgyvendinimo lygis (%)
s geresnémis w 200 000
sveikatos 20% 40% 60%
priezitiros
paslaugomis

Saltinis — Europos Komisija.

Iniciatyva ,,REACT-EU* ne tik suteiktas papildomas finansavimas, bet ir numatyta svarbiy
lankstumo galimybiy. Viena i§ jy — iSlaidy, jskaitant iSlaidas, patirtas prie§ pakoreguojant
programas, tinkamumas finansuoti atgaline data. Programos institucijy nuomone, galimybe
taikyti 100 proc. ES bendro finansavimo normg padéjo sumazinti nacionaliniams biudzetams
tenkanc¢ig nasta ir leido papildomas valstybés biudZeto 1éSas panaudoti kitai butinai veiklai.
Kita wvertus, bendro finansavimo tikslas — stiprinti atsakomybés jausmg nacionaliniu
lygmeniu. Dél Sio ypatumo gal¢jo sumazeti valstybiy nariy atliekamy patikry skai€ius ir
padidéti neefektyvaus 1¢Sy panaudojimo rizika, nes projektus finansuojant tik ES 1éSomis
nacionalinéms institucijoms kyla minimali rizika, nors dél krizinés situacijos tokia rizika
sumazéjo!’. Siekiant padéti tokioms $alims kaip Lenkija ir Rumunija jveikti pabégéliy krize,
taip pat buvo nustatytos iSankstinio finansavimo priemones, suteikusios galimybe pasinaudoti

Metai, kuriy naujausi duomenys buvo prieinami rengiant $ig ataskaitg. Zr. II priede pateikta pastabg deél
metodikos.

Praéjus 6 ménesiams nuo paramos teikimo pabaigos.

17" ECA (2023); Europos Parlamentas, Kiss-Galfalvi et al. (2024).



iniciatyvos ,,REACT-EU* 1¢Somis ir nedelsiant suteikti pagalbg i§ Ukrainos atvykstantiems
Zmonems.

Nors papildomas finansavimas ir lankstumas buvo labai svarbiis uztikrinant greita reagavima,
kai kurie regionai, perprogramuodami léSas, susidiré¢ su administraciniais sunkumais.
Prioritetams koreguoti ir papildomoms 1éSoms paskirstyti reikéjo dideliy administraciniy
pajégumy, todél kai kuriais atvejais nei§vengta vélavimo. Si nasta dar labiau padidéjo dél
butinybés pasirengti jgyvendinti naujas programas ir laipsnisko vykdomy veiksmy perkélimo
1§ 2014-2020 m. 1 2021-2027 m. programavimo laikotarpj.

Be to, dél trumpo jgyvendinimo laikotarpio buvo sunku uztikrinti veiksminguma. Projekty
paramos gavéjai turéjo greitai sukurti ir jsteigti kelis projekty subjektus, pasiekti tikslines
grupes, pradéti naujus mokslinius tyrimus ir inovacijas arba jdiegti kitg biiting infrastrukttrg
ir jgyvendinti bitinas priemones'®. Tai patvirtinama veiksmy lygmens duomenimis, i§ kuriy
matyti, kad 2014-2020 m. laikotarpiu iniciatyvos ,,REACT-EU* projektai, palyginti su kitais
projektais, paprastai buvo trumpesni. Zinoma, tai i§ dalies sietina ir su tam tikry intervenciniy
priemoniy, pavyzdZziui, susijusiy su sveikatos prieziliros jranga arba MV] apyvartiniu
kapitalu, pobiidziu. I$ apklausy rezultaty matyti, kad dél trumpo jgyvendinimo termino
daugelio projekty igyvendinimas vélavo, o kai kurie projektai dél keliy viena po kitos kilusiy
kriziy galiausiai buvo nutraukti. Respondentai taip pat pabrézé, kad sunku greitai atrinkti
projektus, kurie atitikty iniciatyvos ,,REACT-EU* salygas ir investicijy kategorijas, todeél
buvo véluojama dar labiau.

Atsizvelgiant | sparciai kintancig sveikatos krizés padéti ir politikos pokycius, buvo labai
svarbu greitai ir veiksmingai reaguoti ] COVID-19 pandemijg. Nepaisant to, kad sanglaudos
politika i§ esmeés yra ilgalaikio pobudzio, jgyvendinant iniciatyva ,,REACT-EU* pavyko
greitai panaudoti iSteklius. Nors Sia iniciatyva suteikta naujy iStekliy, teisékiiros institucijy
derybos truko trumpiau uz vidutinj laika, per kurj priimami panaSis pakeitimai'®. Dar
svarbiau tai, kad programos ,,REACT-EU* pakeitimai buvo iSnagrinéti per trecdal; Siam
tikslui pasiekti reikalingo laiko, palyginti su laikotarpiu iki 2020 m. vasario meén. (t. y. prie§
kriz¢). Iniciatyva ,,REACT-EU* greitai sutelkta daug 1éSy neigiamam pandemijos poveikiui
atremti’.,

5. KOORDINUOTAS REAGAVIMAS ] KRIZES

Priemoné ,REACT-EU* buvo sukurta kaip viena i$ keliy suderinty kovos su krizémis
iniciatyvy. Atsako ] koronaviruso grésme investicijy iniciatyvos (CRII/ CRII+) buvo
lgyvendinamos ankstyvaisiais pandemijos etapais, perorientuojant ilgalaikéms struktiirinéms
investicijoms skirtus iSteklius, kad biity galima patenkinti neatidéliotinus su krize susijusius
poreikius?'. Iniciatyva ,,REACT-EU* pratestos ir iSpléstos pagal CRII ir CRII+ nustatytos
kovos su krizémis priemones, gerokai iSple€iant jy taikymo sritj ir padidinant uZmojo lygj.
Pagal $ig iniciatyva buvo teikiamas papildomas finansavimas ilgalaikéms ekonomikos

8 Nyman et al., 2024.

19209 dienas, palyginti su 220 dieny (2007-2013 m. ir 2014-2020 m.). Duomenys grindziami Europos Audito
Riimy specialiagja ataskaita Nr. 02/2023.

Tai taip pat patvirtinta Europos Audito Riimy 2023 m. ataskaitoje.

Daugiau informacijos apie visus pagal sanglaudos politika taikomus kriziy jveikimo mechanizmus
pateikiama ERPF ir Sanglaudos fondo ex post vertinimuose ir ESF ex post vertinime. Dél CRII taip pat zr.
preliminary ESF ir EPLSAF paramos, suteiktos pagal Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyvas
(CRII ir CRII+), vertinima, SWD(2023) 249 final.
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gaivinimo pastangoms remti, jskaitant paramg MV], sveikatos apsaugai ir uzimtumui. D¢l
pandemijos kai kurios ilgalaikés strukturinés investicijos buvo atidétos. Vis délto papildomas
finansavimas, skirtas pagal iniciatyvg ,,REACT-EU“, suteiké galimybe imtis daugiau
veiksmy nekeiciant pradinés programy logikos ir kartu naudotis esamomis programomis ir
struktiiromis.

Be to, iniciatyva ,,REACT-EU* padéjo susieti programavimo laikotarpius ir atliko labai
svarby vaidmenj atgaivinant investavimo veiklg, visy pirma uZztikrinant, kad ji atitikty
skaitmeninés ir zaliosios pertvarkos tikslus. Pavyzdziui, jgyvendinant Austrijos investicijy i
ekonomikos augimg ir uzimtumg veiksmy programg, skirta 2014-2020 m. ERPF léSoms
panaudoti, iniciatyva ,,REACT-EU* buvo pereinamojo laikotarpio mechanizmas, suteikes
galimybe finansuoti zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos iniciatyvas.

4 pav. ES fiskaliniy kovos su krizémis priemoniy seka

&

Sanglaudos politikos
kovos su krizémis

priemonés \’
Skubios ir SURE = O_.
trumpalaikés . REACT-EU )
kovos su krizémis '!'rumpal.a|k|s f
priemoneés finansavimas Krizés jveikimas ir EGADP .
darbo vietoms atsigavimas Nauja sanglaudos
iSsaugoti trumpuoju ir Vidutinés trukmes politika
vidutiniu atsigavimas ir Vidutinés trukmés ir
laikotarpiu atsparumo ilgalaikis teritorinis,
stiprinimas ekonominis ir
socialinis
vystymasis
2020-2023 m. 2020-2022 m. 2020-2023 m. 2021-2026 m. 2021-2029 m.
CRII/ CRII+, CARE / Iskaitant parama
CARE+, FAST-CARE, SAFE iniciatyvoms CARE /

CARE+, FAST-CARE ir
SAFE jgyvendinti

Saltinis — Europos Komisija.

Skirtos 1éSos kartu su Paramos priemone nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos
mazinti (SURE) padéjo islaikyti uZimtumo lygj pandemijos metu, Siuo tikslu taikant tikslines
priemones, kuriomis siekiama iSsaugoti darbo vietas ir padéti prisitaikyti?2. Kai kuriose Salyse
priemoné¢ SURE ir iniciatyva ,,REACT-EU* buvo veiksmingai derinamos darbo viety
i8saugojimo programoms finansuoti. PavyzdZziui, Ispanijoje 2,7 mlrd. EUR iniciatyvos
»REACT-EU* istekliy buvo skirta sutrumpinto darbo laiko tvarkai taikyti?.

Iniciatyva ,,REACT-EU* buvo greitai sukurta ir jgyvendinta, todél taip pat kilo sunkumy
uztikrinant suderinamumg su kitomis ES priemonémis. Iniciatyva ,,REACT-EU* ir EGADP
buvo skirtos panaSiems sektoriams, pavyzdziui, verslo aplinkai ir moksliniams tyrimams,

22 Atliekant ESF ex post vertinimo pagrindZiamajj tyrimg nustatyta tvirty jrodymy, kad ESF parama pagal

CRII prisidéta prie su pandemija susijusiy uzimtumo rémimo veiksmy. Nors duomeny apie iniciatyva
»REACT-EU* turima maziau, jie kartu su atliekant CRII atvejo tyrima gautais jrodymais taip pat atspindi
teigiama poveikj prisidedant prie atsigavimo po pandemijos uzimtumo srityje, o tai patvirtinama ir
jrodymais, gautais per pokalbius ir apklausas surinkus pirminius duomenis.

2 ICF (2024).



todél kilo dubliavimosi rizika. Nors Sios dvi priemonés 1§ esmés aiskiai atskirtos, ne visada
buvo oficialiai koordinuojami jy jgyvendinimo veiksmai, todél programy institucijoms teko
papildoma administraciné nasta. Biitinybé skubiai priimti sprendimus taip pat turéjo jtakos
vidiniam nuoseklumui, nes dél spartaus jgyvendinimo tempo faktiniai veiksmai kartais
neatitiko perprogramuoty tiksly. Pavyzdziui, kai kuriuose regionuose 1€Sos i$ pradziy buvo
skirtos su sveikata susijusiems projektams, taciau véliau buvo nustatyta, kad tokiuose
sektoriuose kaip Svietimas ir uzimtumas esama skubesniy poreikiy, tod¢l reikéjo dar kartg
perprogramuoti iSteklius ir nepavyko i§vengti vélavimo.

Atlikus vertinimg nustatyta, kad nacionalinis atsakas ir pagal iniciatyva ,,REACT-EU*
vykdoma veikla buvo tarpusavyje suderinti ir kad §i priemoné atliko svarby papildoma
vaidmenj. Per pandemijg remiamomis priemonémis daugiausia démesio buvo skiriama
ilgalaikéms investicijoms ir infrastruktirai, o keliose Salyse nacionalinés ir regioninés 1éSos
buvo naudojamos skubiems ir ne tokiems sudétingiems poreikiams tenkinti (pvz., vakcinoms
Cekijoje). Regioniniu lygmeniu sanglaudos politikos priemonés buvo labai svarbios
uztikrinant likviduma ir lankstuma, ypa¢ MVI rémimo ir skubios pagalbos priemoniy srityje,
taip sustiprinant nacionaliniu lygmeniu dedamas pastangas. Atlikus vertinimg nenustatyta
jokiy nacionaliniy iStekliy perkélimo ar dvigubo finansavimo jrodymy.

6. ES VEIKSMU PRIDETINE VERTE

I8 surinkty jrodymy matyti, kad pagal iniciatyva ,,REACT-EU* suteikta parama veiksmingai
padéjo atsigauti po pandemijos. Be to, sanglaudos politikos kovos su krizémis priemonéms
sutelkti iStekliai, jskaitant pagal iniciatyva ,,REACT-EU* skirtg finansavima, sudaré palyginti
nedidele visy valstybiy nariy taikyty reagavimo j krizes priemoniy dalj**. Nepaisant to,
paaiskeéjo, kad papildomas finansavimas yra labai svarbus daugeliui regiony ir sektoriy.

Iniciatyva ,REACT-EU“ suteiké daug pridétinés vertés tuo poziiiriu, kad parama buvo
nukreipta | regionus, Kkurie turi nedaug finansiniy iStekliy ir Kkuriuose vien
nacionaliniais iStekliais nebiity buve imanoma jgyvendinti tokios pat apimties kovos su
krizémis priemoniy. ISlaikant sanglaudos politikos teritorinj aspekta, vienas i§ iniciatyvos
»~REACT-EU*“ prioritety buvo teikti paramg maziau iSsivys¢iusiems regionams.
Suinteresuotyjy subjekty atsiliepimais ir nacionaliniy vertinimy rezultatais patvirtinta, kad be
iniciatyvos ,,REACT-EU* finansavimo bendras paramos mastas ir iSlaidos ilgalaikéms
investicijoms j zaligja ir skaitmenine pertvarka biity buve maZesni®. Jgyvendinant iniciatyva
»REACT-EU*, pagal programas, uzuot visus iSteklius sutelkus j skubios pagalbos priemones,
buvo galima toliau remti  ateitj orientuotas investicijas.

Be to, iniciatyvos ,,REACT-EU* léSos padaré plataus masto teigiamg poveikj projekty
tvarumui, nacionaliniams biudZetams, naujoms tikslinéms grupéms (pvz., sveikatos
priezitiros darbuotojams) ir jgyvendinimo spartai, ypac srityse, susijusiose su zaligja
pertvarka, kompetencijy ugdymu, skaitmenizacija ir medicinos pagalba. Pazymétina ir tai,
kad tuo metu, kai kovos su krizémis priemonés i§ esmés buvo taikomos centralizuotai,
iniciatyva ,,REACT-EU* pad¢jo uztikrinti, kad valdant krizes ir toliau dalyvauty vietos ir
regiony valdZios institucijos.

24 Palyginti su iniciatyvai ,,REACT-EU* skirta 50,6 mird. EUR suma, nacionaliniu lygmeniu reaguojant j

MVT] krizg visose valstybése narése sutelkta 2,3 trln. EUR, t. y. 11 karty daugiau uz sveikatos krizei spresti
sutelktas 1ésas (202 mlrd. EUR) ir keturis kartus daugiau uz energetikos krizei spresti sutelktas léSas
(539 mird. EUR).

25 7r. Reagavimo j krizes pagrindziamajj tyrima ir nacionaliniy vertinimy i$vadas, pateiktas II priede.



7. ISVADOS

Iniciatyva ,,REACT-EU* padéjo greitai ir, atsiZvelgiant j jos bendra dydj, veiksmingai
suSvelninti COVID-19 krizés poveiki sveikatai ir ekonomikai, taip pat susieti du
programavimo laikotarpius. Ja paspartintas Kkitos programos jgyvendinimas, visy
pirma taikant ekonomikos gaivinimo priemones, kuriomis padétas pagrindas 2021-
2027 m. programoms, skirtoms valstybiy nariy ir regiony atsparumui didinti. Be to,
iniciatyva ,,REACT-EU* padéjo uztikrinti, kad reaguojant i krizes dalyvauty vietos ir
regiony valdzios institucijos, o daugelis kity reagavimo j krizes mechanizmy (tiek ES, tiek
nacionaliniu lygmeniu) buvo labiau centralizuoti.

Reagavimo | krizes mechanizmais ir iniciatyva ,REACT-EU“ padaryti pakeitimai ir
nustatytos priemonés buvo svarbiis siekiant patenkinti naujus poreikius ir atremti
naujus iSSukius, visy pirma investuojant j sveikatos priezitiros infrastruktiirg ir remiant MV].
Igyvendinant iniciatyva ,,REACT-EU* sutelkta 9,6 mlrd. EUR, skirty sveikatos apsaugos
priemoneéms, jskaitant vakciny Saldymo infrastruktiira, kuri buvo labai svarbi vakciny
platinimui, remti. Be to, pagal iniciatyva ,,REACT-EU“ MVI buvo teikiamos dotacijos
apyvartiniam kapitalui, o darbuotojams — darbo uzmokescio subsidijos, siekiant pandemijos
sukelto nuosmukio metu padéti MVI issilaikyti rinkoje, o darbuotojams — neprarasti darbo
viety, taip pat palengvinti atsigavima atkuriant ekonomine paklausa. Si iniciatyva, kaip viena
i$ bendry reagavimo | krizes priemoniy, atliko svarby vaidmenj S$velninant neigiamg
ekonominj poveiki MVI — apskaiciuota, kad pagal iniciatyva ,,REACT-EU* suteikta parama
tiesiogiai pasinaudojo 1,5 proc. ES MV]. Palyginimui, ji sudaré apie 2 proc. bendro fiskalinio
atsako | pandemija.

Nustacius 100 proc. ES bendro finansavimo norma nebereikéjo nacionalinio finansavimo,
o tai buvo ypa¢ svarbu regionams, kuriy biudZetai yra mazesni, taigi jie galéjo greitai
imtis veiksmy.

Iniciatyva ,,REACT-EU* padéjo paspartinti jgyvendinimg, nes papildomu finansavimu
uztikrinta, kad valstybés narés galéty greitai sutelkti iSteklius, neperkeldamos kitiems
prioritetams numatytuy 1éSy. Nepaisant to, dél trumpo jgyvendinimo laikotarpio, per kurij
turéjo buiti panaudotas finansavimas, kilo tam tikry sunkumu, susijusiy su iniciatyvos
»REACT-EU* veiksmingumu. Projekty paramos gaveéjai turéjo greitai sukurti ir jsteigti
kelis projekty subjektus, pasiekti tikslines grupes ir atlikti naujus mokslinius tyrimus bei
idiegti inovacijas. Nors papildomas finansavimas ir lankstumas buvo labai svarbis
uztikrinant greita reagavima, kai kurie regionai, planuodami iSteklius, susidiiré su
administraciniais sunkumais. Prioritetams koreguoti ir papildomoms léSoms paskirstyti
reikejo dideliy pajégumy, todé¢l kai kuriais atvejais neiSvengta vélavimo. Nustacius specialy
temin;] tikslg buvo galima stebéti iSlaidas ir veiklos rezultatus, taip net ir krizés aplinkybémis
didinant skaidruma.

Nors iniciatyva ,REACT-EU“ yra viena i§ kriziy valdymo priemoniy, ji atitiko
platesnio masto sanglaudos politikos tikslus, visy pirma orientavimasi ] ilgalaikj
atsigavimg ir regionin¢ plétra. Ji suteiké galimybe remti sveikatos prieziliros infrastruktiira,
socialines paslaugas ir versluma ir padéjo uztikrinti geresn¢ regiony parengt] biisimiems
i8Sukiams. Iniciatyvos ,,REACT-EU* priemonés taip pat atliko svarby vaidmenj remiant
dvejopos pertvarkos iniciatyvas, nes pagal ja buvo finansuojamos investicijos j efektyvuy
energijos vartojima, skaitmenizacija ir kitus tvarius projektus.

Nustatyta, kad iniciatyva ,,REACT-EU* i§ esmés atitiko ES kriziy valdymo sistema, aiskiai
suderinus $iy abiejy sri¢iy tikslus, ypa¢ susijusius su sveikatos priezitira ir parama MV]
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pradiniais etapais. Vis délto biita veiksmy dubliavimo atvejy ir veiklos koordinavimo
problemy, ypac kai sanglaudos politikos programy institucijos dalyvavo rengiant ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus.

Tiek 2014-2020 m. ex post vertinimuose, tiek 2021-2027 m. laikotarpio vidurio vertinime
daroma iSvada, kad sanglaudos politikos srityje dar reikia spresti tam tikras su
administraciniais gebéjimais susijusias problemas ir supaprastinti sudétingas procediiras.
Nepaisant to, i§ iniciatyvos ,,REACT-EU® pavyzdzio matyti, kad net ir Kkrizés metu
igyvendinimo sistema gali biiti veiksminga léSy iSmokéjimo ir projektu valdymo
priemoné.
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