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1. BEVEZETES

A kohézids célu és az europai teriileteknek nyujtott helyreallitasi tamogatast (REACT-EU)!
2020-ban, a Next GenerationEU kezdeményezés részeként vezették be. Tovabbi forrasokat
jelentett a tagallamok és a régiok szamara, és célja, hogy enyhitse a vilagjarvany
gazdasagi és tarsadalmi hatasait, ugyanakkor tdmogassa az EU zold és digitalis atallasra
vonatkozo célkitiizéseit. 2022-ben az ukran menekiiltiigyi valsagra valoé reagalas timogatasa
érdekében kiterjesztették a REACT-EU hatélyat, 2023-ban pedig az energiavalsag hatasainak
kezelése érdekében tovabb bovitették.

A REACT-EU 50,6 millisrd EUR osszegii tovabbi forras bevonasat tette lehetové, és
kiegészitette a mar folyamatban 1évo, 2014-2020-as kohézios politikai programokat,
amelyek tamogatasat az Europai Regionailis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA), a leginkabb raszoruld személyeket tamogatéo europai
segitségnyujtasi alap (FEAD) és az ifjasagi foglalkoztatasi kezdeményezés (IFK)
biztositotta. Ez a megkozelités eldsegitette e kiegészitd forrdsok gyors programozasat és
végrehajtasat. E forrdsokat — az eredeti allokacidkhoz hasonldéan — 2023 végéig lehetett
felhasznalni. Ez a finanszirozas a Next Generation EU mésodik legnagyobb részét tette ki.

A REACT-EU rendelet?® eléirja az Eurdpai Bizottsig szdmara, hogy az Eurépai Parlamentnek
¢s a Tandcsnak benyujtott jelentésben értékelje az eszkozt. Ez a jelentés az ERFA
valsagreagalasardl szold aldtdmasztd tanulményra (a tovébbiakban: valsagreagaldst
alatdmaszt6é tanulmany) és az ESZA utoélagos értékelését aldtdmasztd tanulményra épiil.
Bemutatja tovabba tagallamok altal a REACT-EU végrehajtasanak értékelésére vonatkozd
kotelezettséglik részeként elvégzett elemzések mintdjabol szarmazé fobb megallapitasokat is.

2. HATTER

2020 ¢s 2023 kozott az EU-t egy sor példa nélkiili valsag sujtotta. A 2020 elején kezdddott
Covid19-vilagjarvany hirtelen és sulyos sokkhatast okozott a gazdasiagoknak, a
tarsadalmaknak és az egészségiigyi rendszereknek. Az egészségligyl valsag ¢leteket
kovetelt, veszélyeztette az egészségligyi szakemberek biztonsagat, tovabba megkérddjelezte
az egészségligyl rendszerek koltségeit és fenntarthatosagat is. A virus terjedésének
megallitasa érdekében bevezetett korlatozo intézkedések agazatonként és teriiletenként
eltéré hatasa gazdasagi valsagot eredményeztek, ami sebezhetdveé tette a régidkat és a
tarsadalmi csoportokat, valamint az egyenlétlenségek novekedésének kockazataval jart.

Az EU osszehangolt és kollektiv fellépésekkel reagalt a valsagra. A Covidl9-
vilagjarvanyra valaszul hozott intézkedések kozé tartozott az egészségiigyi koordinacid, a
kozpontositott oltoanyag-beszerzés, a munkahelymegtartasi programok pénziigyi tdmogatasa,
valamint a tagallamokat tdmogatd ideiglenes koltségvetési és allami  tdmogatasi
rendelkezések. Fontos intézkedés volt a Next Generation EU, az EU altal eddig bevezetett
legnagyobb koltségvetési 0sztonzo csomag létrehozasa. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz volt a Next Generation EU sarokkdve, és a csomag a REACT-EU révén tovabbi
forrasokat is biztositott a kohézios politika szamara.

I Az (EU) 2020/2221 rendelet.
2 Az (EU) 2020/2221 rendelet 2. cikke.



Kovetkezmények Oroszorszag Ukrajna elleni, 2022. februar 24-i1 katonai agresszioja szdmos
uj valsagot inditott el, amelyek koziill messzemenden az egyik legsiirgetébb az ukran
lakossag jelentds részének EU-ba torténé kényszeri migracidja volt. 2023 végéig
Eurépa-szerte kozel hatmillio, lakohelyét elhagyni kényszeriilt ukrant regisztraltak, akik
kozill az EU teriiletén 4,2 millidan részesiiltek atmeneti védelemben®. Az invazid tovabb
sulyosbitotta a mar meglévd energiavalsagot is, mivel az Oroszorszagbdl szarmazé
foldgazimport ledllt. Ez kiilonosen negativ hatassal volt az EU-ra, amely nagymértékben
kiilsé energiaforrasokra tdmaszkodott. Bar az energiavalsdg Europa-szerte érezhetd volt,
hatdsa orszagonként ¢s régionként jelentdsen eltért. Ezeket az egymast kovetd valsagokat
bizonyos mértékben enyhitettétk a REACT-EU eredményeként programozott intézkedések.
Ez a jelentés a REACT-EU-t az eredeti célkitiizéseivel 0sszevetve értékeli.

3. A VALSAG MIATT FELMERULT IGENYEK KEZELESE

A vilagjarvany miatt nagy sziikség volt a tagallamok egészségiigyi rendszereibe és a
kiilonboz6 gazdasagi agazatokba torténd kdzberuhdzasokra, ami nyomast gyakorolt a nemzeti
koltségvetésekre. A valsdg miatt a kohézids politikai programokért felelds hatdsagok és a
kedvezményezettek végrehajtasi kihivasokkal is szembesiiltek. A virus terjedésének
megfékezése érdekében bevezetett népegészségiigyi intézkedések kiilondsen megnehezitették
egyes célcsoportok, példaul a tavoli vidéki teriileteken él6 veszélyeztetett csoportok és
kedvezményezettek  elérését. Emellett a helyszini munkavégzés felfiiggesztése
késedelmekhez és szamos infrastrukturalis projekt ideiglenes elhalasztasdhoz vezetett. Az
ellatasi lancok zavarai és a hatarlezarasok tovabb bonyolitottdk a hatarokon atnyuld
kezdeményezéseket. A bizonytalan makrogazdasagi kornyezet valdsziniileg visszafogta a
hosszabb tavll — tobbek kozott a kohézids politika altal finanszirozott — projektekben vald
részvétel iranti lelkesedést is, ami szintén hatdssal volt a végrehajtasi erdfeszitésekre.

A kohéziods politikai keret kiigazitdsanak célja az volt, hogy tdmogassa a tagallamokat a
valsagra vald reagalasban, a sziik keresztmetszetek kezelésében, valamint a nemzeti
kozigazgatasokra és koltségvetésekre nehezedd nyomas enyhitésében. A REACT-EU tovabbi
forrasokat biztositott a kohézios politikai keret szamara, kiegészitve a mar folyamatban 1évo
2014-2020-as programokat’. Az eszkoz célja, hogy enyhitse a vilagjarvany gazdasagi és
tarsadalmi hatdsait, ugyanakkor tdmogassa a kettds atalldsra vonatkozo célkitlizéseket. A
finansziroz4ds koncentralt wvolt, ¢és harom orszdg (Olaszorszag, Spanyolorszag ¢és
Franciaorszag) kapta az 6sszes eldiranyzat kozel kétharmadat.

1. abra: A REACT-EU rekonstrualt beavatkozasi logikaja

3 Eurostat (2024), elérhets itt.

The allocation formula applied to REACT-EU differed from the usual cohesion policy methodology.A
REACT-EU-ra alkalmazott allokacios képlet eltért a kohézids politika szokasos modszertanatol. Bar
elényben részesitette a kevésbé fejlett orszagokat, a kulcs magaban foglalta a GDP csokkenését és az
(ifjisagi) foglalkoztatas visszaes€sét is.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics
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Forras: Europai Bizottsag

A megkérdezett érdekelt felek talnyomo tobbsége Ugy vélte, hogy a REACT-EU
Osszhangban van orszagaik és régidik felmeriild sziikségleteivel. A visszajelzések kiilonosen
pozitivak voltak azzal kapcsolatban, hogy az eszkdz relevans-e a vildgjarvany gazdasagi
kovetkezményeinek kezelésében. Dontd fontossagu volt, hogy a gazdasagi kereslet zuhanasa
miatt megallitsdk a munkahelyek elvesztését. Az ESZA-tdmogatidsok tobbsége a
vallalkozasokat ¢és a munkavallalokat célozta meg, hogy csokkentett munkaidds
foglalkoztatas révén segitsék dket a munkahelyek megtartdsdban. Az egészségiigyi tdmogatas
viszonylag 1j volt a kohézids politika keretében, ¢és tulnyomorészt tagallami
kezdeményezések alapjan finansziroztdk. Egy felmérés® valaszaddinak kétharmada még igy is
ugy taldlta, hogy a REACT-EU 6sszhangban van az egészségiigyi sziikségletekkel.

4. HATEKONY ES GYORS VALSAGREAGALAS

A REACT-EU eredményesnek bizonyult a Covid19-valsdg egészségligyi és gazdasagi
hatasainak kezelésében, kiilondsen az egészségiigyi infrastruktiraba torténd beruhazasok és a
kkv-k tdmogatasa révén®, valamint azaltal, hogy lehetové tette a végrehajté (lebonyolito)
szervek szamara a munkahelyteremtés elémozditasat és a magas szinvonali foglalkoztatas
biztositasat’. A tagallamok a programok kozel felében felhasznaltdk a kiegészitd forrasokat®,
¢és alapvetd intézkedéseket finansziroztak a leginkabb raszoruld agazatok tamogatasara,
megdrizve ugyanakkor a program eredetileg tervezett intézkedéseire elkiildnitett forrasokat’.

A véllalkozasok tdmogatasanak egyik fontos teriilete volt az a miikodétdke-tamogatas, amely
a kkv-kat segitette a vildgjarvany okozta gazdasagi visszaesés idején a tevékenységiik
fenntartasaban. Olaszorszagban példaul a REACT-EU 1,2 milliard EUR 6sszegii allokacioval
91 218 vallalkozasnak nyujtott tdmogatast, ami Osszességében tobb mint 12 milliard EUR
finanszirozast biztositott a vallalkozadsok szdméara. A tdmogatds azt jelentette, hogy a
vallalkozasok azonnal ki tudtik elégiteni a likviditasi igényeiket, valamint segitséget kaptak a

5 REACT-EU tamogatis az RDF-en keresztiil.

Ezt a megallapitast a kkv-krol és az egészségiigyi agazatrdl készitett, az ERFA valsdgreagalasat alatimasztod
tanulmanyhoz kapcsolodo két kiilon esettanulmany megerdsitette, és az ERFA-val kapcsolatban
megkérdezett érdekelt felek 88 %-a egyetért vele.

Az ESZA utolagos értékelését alatamasztd tanulmany.

8§ 45%.

Lasd az ERFA ¢és a Kohézids Alap utélagos értekelésének VI. mellékletét, a valsagreagalast alatdmasztd
tanulmanyt és az ahhoz kapcsolodo, a kkv-krol és az egészségiigyi valsagrol szo16 esettanulmanyokat.



z0ld és digitalis atallasukhoz. A forrasok tobb mint 50 %-at a kevésbé fejlett régiok szamara
kiilonitették el. A vallalkozasok hatékony tdmogatasban részesiiltek abbol a célbdl is, hogy a
gazdasag kulcsfontossagu adgazataiban meg lehessen védeni a munkahelyeket. Horvatorszag
munkahelymegtartasi programja példaul 115000 alkalmazott (a munkaerd 6 %-a)
munkahelyét érizte meg'®. A hasonlé6 munkahelymegtartasi programok és mas munkaerdpiaci
intézkedések a kezdeményezés tobb mint egynegyedét tették ki (lasd az aldbbi 2. abrat). A
REACT-EU nemcsak kezelte a valsag miatt fellépd siirgds sziikségleteket, hanem a stratégiai
beruhazasokat is katalizalta. Ezek egy része azonnali kihivasok, példaul a korhazi kapacitas
bovitésének megoldasat célozta, mig masok az egészségligyli rendszer hosszu tavua
megerdsitésére dsszpontositottak, beleértve a kutatasba, fejlesztésbe €s fejlett berendezésekbe
torténd beruhdzasokat is. Franciaorszagban példdul a REACT-EU nyolc projektet
finanszirozott a besangoni kdérhézban, 6sszesen 12 millio6 EUR értékben, mig a Réunioni
Egyetemi Egészségiligyi Kozpont PET-szkennert szerzett be, ami majdnem megkétszerezte a
diagnosztikai kapacitasat. A finanszirozott korszeriisitések nemcsak a Covid19-vildgjarvany
azonnali hatdsainak kezelésére iranyulod kapacitdsokat novelték, hanem a késébbi valsagok
soran is hasznosak bizonyultak. Példaul a vildgjarvany idején vasarolt berendezések fontos
szerepet jatszottak a menekiiltvalsagra valo reagalasban, amint azt Csehorszag is szemléltette,
amely 300 000, Ukrajnabol érkezé menekiiltet fogadott be, akik koziil sokan orvosi ellatasra
szorultak.

Bulgaria — példa a lakoéhelyiiket elhagyni kényszeriilt ukranok munkaerépiaci integraciéjahoz nyujtott
timogatasra

Bulgariaban a Nemzeti Foglalkoztatasi Ugyndkség ,,Szolidaritas” elnevezésti projektje tobb mint
tamogatas, karrier-tanacsadas és személyre szabott szakmai tanacsadas révén. Az intézkedések kozé
tartozott a tamogatott foglalkoztatas, a szallaskoltségek tdmogatdsat célzd integracios juttatasok, a
munkaltatokat a munkahelyek megtartasara 0sztonzo intézkedések, valamint a mentori timogatas,
amelynek célja 4 785 személy munkaba allasanak biztositasa. A projekt a palyazati
kovetelményeknek megfeleld kommunikacios €s iranyitasi tevékenységeket is magaban foglalt.

2. abra: A REACT-EU kiemelt tematikus beruhazasai
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Forras: Europai Bizottsag. Megjegyzés: egyes beavatkozasi teriiletek tobb téemakorbe is be vannak sorolva.

10" Tanulmany az ESZA utolagos értékeléséhez.



Az eszkoz kulcsszerepet jatszott a kettés atallasi kezdeményezések tamogatasaban
azaltal, hogy finanszirozast nyujtott az energiahatékonysdgba, a digitalizacidba és mas
fenntarthat6 projektekbe torténd beruhazasokhoz''. Ez a tdmogatas kulcsfontossagu volt a
kohéziods politika tagabb célkitlizéseivel vald Osszhang biztositasahoz, kiilonos tekintettel a
hosszu tavi helyredllitasra €s a regionalis fejlesztésre valdo Osszpontositdsra'?. Daniaban
kiegészité finanszirozast biztositottak a meglévd programintézkedések megerdsitésére,
kiilonosen a zold atallas és a korforgasos gazdasag terén. Mivel a 2014-2020-as idOszak
indul6 eldiranyzataira kordbban mar megkototték a szerzddéseket, a kiegészitd forrasok
tovabbi beruhazasokat tettek lehetové. Olaszorszag 1j, teljesen elektromos buszok
beszerzésével mozditotta eld a helyi tomegkozlekedés zold atallasat, példaul Bolognaban
(20 millio6 EUR) ¢és Catanidban (8 milli6 EUR). Egyes esetekben a valtozasok
megerdésitették a hosszu tava fokuszt. A tamogatott kkv-k szdméra — amellett, hogy
kevésbé érintették Oket a valsagok hatdsai — eldnyosek voltak a digitalis megoldasok és az
infrastruktura fejlesztése, 0j technoldgidkat vezettek be ¢és csokkentek a koltségeik. A
szallashely-szolgaltatas teriiletén miikodd vallalkozasok példaul feljitdsokra és fejlett
digitalis szoftverek alkalmazédsira haszndltdk fel ezeket a forrasokat a megrendelés-
feldolgozas ¢és az tigyfélkezelés optimalizalasa érdekében.

A tagallamok kiilonb6zé modokon hasznaltak fel a REACT-EU forrasait, és a valsdgokra a
véltozo igényekhez igazodva reagiltak'’. Fontos megjegyezni, hogy a felkinalt rugalmassag
azt is lehetévé tette, hogy a tagallamok tobb forrast kiilonitsenek el a leginkabb raszoruld
terliletek szamara. Finnorszadgban példaul az elkiilonitett forrasok jelentdsen megvaltoztattak
a forrasok kezdeti elosztasat, mivel azokat a vilagjarvany altal sulyosabban érintett Dél- és
Nyugat-Finnorszdgba iranyitottdk. Olaszorszagban ¢és Csehorszagban a REACT-EU
finanszirozéasanak legtobb kozvetlen kedvezményezettje kdzjogi szervezet volt'“.

Egy célzott tematikus célkitlizés lehetdvé tette a bejelentett eldrehaladas nyomon kovetését.
Az aldbbiakban bemutatunk néhany mutatot. Osszességében az elérehaladds mutatonként és
tagallamonként igen eltéro.

Lasd a valsagreagalast alatdmaszto tanulmanyt; Nyman et al., 2024; Spule és Toptsidou, 2024.

Ezt a megkérdezett érdekelt felek tobbsége, valamint a mintaban szerepld nemzeti értékelések is
megerodsitették (I. melléklet).

A valsagreagalast alatamaszto tanulmany és az Eurdpai Szamvevdszék 02/2023. sz. kiilonjelentése.
Kétharmada Olaszorszagban. Az ilyen kategorizalasi adatok Osszesitett formatumban nem allnak
rendelkezésre. Csehorszag esetében lasd: EY (2023).



3. abra: A REACT-EU mutaték terén elért eredmények 2022-ig'®

Mutaté Elért A célok felé tett elorehaladas (%-ban) nyolc
eredmény kivalasztott mutaté tekintetében (ERFA,
2022-ig 2022)
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Forras: Eurdopai Bizottsdg.

A REACT-EU a kiegészitd finanszirozds biztositasa mellett fontos rugalmassagi
mechanizmusokat vezetett be. Ezek koz¢ tartozott a visszamendleges jogosultsag, amely a
programok kiigazitdsa eldtt felmeriilt kiaddsokra vonatkozott. A programhatosagok ugy
véltek, hogy a 100 %-os unids tarsfinanszirozas lehetdsége segitett enyhiteni a nemzeti
koltségvetésekre nehezedd terheket, és lehetovée tette, hogy az allami koltségvetésbdl tovabbi
forrdsokat hasznéaljanak fel egyéb sziikséges tevékenységekre. Ugyanakkor a
tarsfinanszirozas célja a nemzeti szintli feleldsségvéllalas érzésének megteremtése. Bar a
valsaghelyzet enyhitette ezeket a kockéazatokat, ez a megoldds csokkentheti a tagallami
ellendrzéseket, ndvelve a nem hatékony kiadasok kockézatat, mivel a teljes mértékben unids
finanszirozasi projektek minimalis kockazatot jelentenek a nemzeti hatosigok szamara!’.
Eldfinanszirozasi intézkedések bevezetésére is sor keriilt annak érdekében, hogy az olyan
orszagok, mint Lengyelorszdg és Romadnia segitséget kapjanak a menekiiltiigyi valsag
kezeléséhez, lehetové téve szamukra, hogy a REACT-EU forrasaibdl azonnal segitséget
nyUjtsanak az Ukrajnabol érkezdknek.

Bar a kiegészitd finanszirozas és a rugalmassag kulcsfontossagi volt a gyors reagalas
biztositasdhoz, egyes régiok adminisztrativ kihivasokkal szembesiiltek az alapok

Az az év, amelyre vonatkozoan a legfrissebb adatok a szovegezés idopontjaban rendelkezésre alltak. Lasd a
II. mellékletben talalhaté modszertani megjegyzést.

6 honappal a tamogatas lejarta utan

17 ECA (2023); Bur6pai Parlament, Kiss-Gélfalvi ef al. (2024).



atprogramozasa soran. A prioritasok kiigazitasa ¢és a kiegészitd forrdsok elosztdsa jelentds
adminisztrativ kapacitast igényelt, ami egyes esetekben késedelmekhez vezetett. Ezt a terhet
tovabb sulyosbitotta, hogy fel kellett késziilni az 0j programokra, valamint a miiveleteket a
2014-2020-as programozasi iddszakrol fokozatosan a 2021-2027-es programozasi iddszakra
kellett athelyezni.

Emellett a végrehajtasi idoszak rovid volt, ami a hatékonysdg szempontjabol jelentett
kihivast. A projektek kedvezményezettjeinek gyorsan fel kellett késziteniiik, ki kellett
épiteniiik tobb projektszervezetet, el kellett érnilik a célcsoportokat, Uj kutatasi €s innovacios
vagy mas sziikséges infrastrukturat kellett bevezetniiik, és végre kellett hajtaniuk a szlikséges
intézkedéseket'®. Mindezt miiveleti szintli adatok tdmasztjak ald, amelyek arra utalnak, hogy a
REACT-EU projektek altalaban rovidebbek voltak a 2014-2020-as idészak mas projektjeihez
képest. Ez természetesen részben kapcsolodik bizonyos beavatkozasok jellegéhez — példaul
egészségligyl berendezések vagy a kkv-k forgotdkéje — is. A felmérés megallapitasaibol
kideriilt, hogy a rovid végrehajtasi hatarid6 szadmos projekt esetében késedelmet okozott, s
végil koziiliik néhanyat — egymast kovetd valsagok miatt — tordltek. A vélaszadok azt is
kiemelték, hogy nehézségekbe iitkozik a REACT-EU keretében eldirt feltételekhez és
beruhazasi kategoridkhoz igazodo projektek gyors kivalasztasa, ami noveli a késedelmeket.

A gyorsan valtozo egészségiigyi valsaggal és a szakpolitikai valtozasokkal Osszefliggésben
kritikus fontossagi volt a Covid19-vilagjarvanyra valé gyors és hatékony reagalas. A
kohézios politika eredendéen hosszu tavu jellege ellenére a REACT-EU sikeresen és gyorsan
mozgositotta az erdforrdsokat. A tarsjogalkotdsi targyaldsok azonban — bar 0j forrasokat
biztositottak — a hasonlé modositasok atlagos idétartamanal rovidebb ideig tartottak!®. Ennél
is fontosabb, hogy a REACT-EU program modositasait a 2020. februar eldtti (azaz a valsag
elotti) idészakhoz képest a sziikséges id6 egyharmadaban dolgoztik fel. A REACT-EU

gyorsan mozgositott jelentés forrdsokat a vilagjarvany negativ hatdsainak ellenstilyozasara?’.

5. KOORDINALT VALSAGREAGALAS

A REACT-EU bevezetése 0Osszehangolt valsagellenes kezdeményezések sorozataba
illeszkedett. A koronavirusra valo reagalast célzd beruhazasi kezdeményezés (CRII/CRII+) a
vilagjarvany korai szakaszdban annak az intézkedésnek a része volt, amelynek keretében a
hosszl tavu strukturalis beruhazasok forrasait atiranyitottdk a valsag miatti siirgds igények
kielégitésére?’’. A REACT-EU folytatta és kiterjesztette a CRII és a CRII+ altal bevezetett
valsagellenes intézkedéseket, de lényegesen szélesebb hatokorii €s ambicidzusabb eszkoz
volt. Tovabbi finanszirozast biztositott a hosszabb tava helyreallitasi erdfeszitések, tobbek
kozott a kkv-k, az egészségiigy €s a foglalkoztatds tamogatdsara. Néhany hosszu tava
strukturalis beruhazas a vildgjarvany miatt elhalasztasra keriilt. A REACT-EU-bdl szarmazo
kiegészitd finanszirozas azonban tobb intézkedést tett lehetévé gy, hogy a programok

8 Nyman et al., 2024.

19 209 nap a 220 nappal szemben (a 2007-2013-as és a 2014-2020-as idészakban). Az 4brik alapja az
Eurdépai Szamvevoszék 02/2023. szamu kiilonjelentése.

Az Europai Szdmvevoszék 2023. évi jelentése is megerdsitette.

A kohézids politika valamennyi valsagmechanizmusarol tovabbi részletek taldlhatok az ERFA és a
Kohézios Alap utolagos értekelésében, valamint az ESZA utoélagos értékelésében. A CRII-r6l lasd még az
ESZA és a leginkabb raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnytjtasi alap altal a koronavirusra
valo reagalast célzo beruhazasi kezdeményezés (CRII és CRII+) keretében nytjtott tdmogatas eldzetes
értékelését — SWD(2023) 249 final.
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eredeti logikajat nem kellett megvaltoztatni, mikozben felhasznalta a meglévd programokat
¢s strukturakat.

A REACT-EU hidként is szolgalt a programozasi idészakok kozott, €s dontd szerepet jatszott
a beruhdzasi tevékenységek 1jjaélesztésében, kiilondsen a digitalis és zold atallas
célkitlizéseihez valod igazodas révén. Példaul Ausztria ,,Beruhdzas a ndvekedésbe ¢és
foglalkoztatasba” operativ programjaban, amely a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozd
ERFA-alapok felhasznalasara iranyul, a REACT-EU atmeneti mechanizmusként mitkodott,
lehetové téve a zold és digitalis atallassal kapcsolatos kezdeményezések finanszirozasat.

4. abra: Az unios valsagellenes intézkedések sorozata
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SAFE tamogatésit

Forras: Eurdopai Bizottsdg.

A forrasok — a szilikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérs€kld tamogatast nyjto
eszkdz (SURE) mellett — a vildgjarvany idején a munkahelyek megtartasat és az
alkalmazkodas tdmogatasat cé€lzd intézkedések révén hozzdjarultak a foglalkoztatés
szintjének megdrzéséhez??. Egyes orszdgokban a SURE-t és a REACT-EU-t hatékonyan
otvozték a munkahelymegtartdsi programok finanszirozasa érdekében. Spanyolorszagban
példaul 2,7 milliard EUR REACT-EU forrast forditottak csokkentett munkaidds
foglalkoztatasra®.

A REACT-EU gyors létrehozéasa és végrehajtasa a mas unios eszkozokkel vald Osszhang
biztositdsa terén is kihivast jelentett. Mind a REACT-EU, mind a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z hasonld agazatokra, példaul az iizleti kdrnyezetre és a kutatdsra
iranyult, ami atfedések kockazatat hordozta magaban. Bar a két eszk6z kozotti kiilonbségtétel
altalaban egyértelmli volt, azok formalis Osszehangoldsa nem mindig tortént meg, ami
adminisztrativ terhet rétt a programhatosdgokra. A dontéshozatal siirgéssége a belsd
kovetkezetességet is érintette, mivel a végrehajtds gyorsasiga miatt nem mindig volt
Osszhang az atprogramozott célkitlizések és a tényleges miiveletek kozott. Egyes régiok

22 Az BESZA utélagos értékelését alatdmasztd tanulmany meggy6zd bizonyitékot talalt arra vonatkozdan, hogy

az ESZA a CRII keretében segitette a vildgjarvanyhoz kapcsolddd foglalkoztatasi miiveleteket. Bar a
REACT-EU-ra vonatkozé adatok korlatozottabbak, a vilagjarvany utani helyreallitas soran a foglalkoztatas
teriiletén kifejtett pozitiv hozzajarulast a CRII mellett az esettanulmany is igazolja, és ezt megerdsitik az
interjuk és felmérések révén torténd elsddleges adatgyljtésbdl szarmazo bizonyitékok is.

2 ICF (2024).



példaul kezdetben egészségligyi projektekre kiilonitettek el forrasokat, késébb azonban
stirgetbb igényeket azonositottak olyan agazatokban, mint az oktatas €s a foglalkoztatas, ami
tovabbi atprogramozast igényelt és késedelmet okozott.

Az értékelés megallapitotta, hogy a nemzeti reagalasi és REACT-EU tevékenységek
koherensek voltak, és az eszkoz fontos kiegészitd szerepet jatszott. A vilagjarvany idején a
tamogatott intézkedések hosszi tdva beruhazasokra ¢és infrastrukturdlis célokra
Osszpontositottak, mig mas orszagokban a nemzeti €s regionalis forrasok siirgds €és kevésbé
Osszetett sziikségletek kielégitését biztositottak (pl. oltdanyagok Csehorszagban). Regionalis
szinten a kohézios politika eszkozei kulcsfontossaguak voltak a likviditas és a rugalmassag
biztositasaban, kiilondsen a kkv-k tamogatasa ¢és a sziikséghelyzeti intézkedések tekintetében,
megerdsitve a nemzeti eréfeszitéseket. Az értékelés nem talalt bizonyitékot nemzeti forrasok
athelyezésére vagy kettds finanszirozasra.

6. AZ UNIOS FELLEPES HOZZAADOTT ERTEKE

Az 0sszegyljtott bizonyitékok kiemelik, hogy a REACT-EU-n keresztiil nyujtott tdmogatas
hatékonyan hozzajarult a vildgjarvany utani fellendiiléshez. Ugyanakkor a kohézios politika
keretébe tartozo valsagellenes intézkedésekre mozgositott forrasok, beleértve a REACT-EU
finanszirozast is, a tagallamok altal bevezetett atfogd valsagreagdlds viszonylag kis részét
tették ki**. A kiegészitd finanszirozds azonban szdmos régid és A4gazat szamara
kulcsfontossaglinak bizonyult.

A REACT-EU fontos hozzaadott értéke az volt, hogy a tamogatast olyan régiokba
iranyitotta, amelyek korlatozott pénziigyi forrasokkal rendelkeztek, és ahol a nemzeti
forrasok onmagukban nem tették lehetové azonos hatokoriu valsagellenes intézkedések
végrehajtasat. A kohézios politika teriileti fokuszdnak megtartasival a REACT-EU
prioritasa a kevésbé fejlett régiok tamogatasa volt. Az érdekelt felek visszajelzései és a
nemzeti értékelések megerdsitik, hogy REACT-EU-finanszirozas nélkiil a tdmogatas teljes
mértéke, valamint a zold és digitalis atallasra iranyuld hossz tavl beruhazasokra forditott
kiad4sok kisebbek lettek volna®>. A REACT-EU révén lehetdvé valt, hogy a programok
keretében tovabbra is a jovOorientalt beruhdzasok kapjanak tdmogatast, ahelyett, hogy a
forrasok teljes mértékben sziikséghelyzeti intézkedésekre dsszpontosultak volna.

Emellett a REACT-EU forrasai széles korben pozitiv hatast gyakoroltak a projektek
tartossdgara, a nemzeti koltségvetésekre, az 0j célcsoportokra (pl. egészségiigyi személyzet)
€s a veégrehajtas sebességére, kiilonosen a zold atallassal, a kompetenciafejlesztéssel, a
digitalizacioval és az orvosi segitségnyljtassal kapcsolatos teriileteken. Emellett a
valsagellenes intézkedések nagymértékii kozpontositdsanak iddszakban a REACT-EU
segitett biztositani, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok tovabbra is részt vegyenek a
valsag kezelésében.

24 A REACT-EU 4ltal mozgositott 50,6 millisard EUR-hoz képest a kkv-valsigra adott nemzeti valasz
valamennyi tagallamra kiterjedéen 2,3 billi6 EUR-t mozgositott, ami az egészségiigyi valsagra mozgositott
forrasok (202 milliard EUR) 11-szerese, az energiavalsagra mozgositott forrasoknak (539 milliard EUR)
pedig a négyszerese volt.

2 Lasd a valsagreagalast alatimaszto tanulmanyt és a nemzeti értékelések megallapitasait a I1. mellékletben.



7. KOVETKEZTETESEK

A REACT-EU gyors és — figyelembe véve a teljes méretét — hatékony volt a Covid19-
valsag egészségiigyi és gazdasagi hatasainak kezelésében, valamint a két programozasi
idoszak athidalasaban. Elore hozta a kovetkezé keret végrehajtasat, kiillonosen a 2021-
tagallamok és a régiok reziliencidjanak fokozasa. Emellett a REACT-EU elésegitette,
hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok részt vegyenek a valsagra valo reagalasban,
mig szdmos mas valsagreagalasi mechanizmus (mind uniés, mind nemzeti szinten)
kozpontositottabb volt.

A valsagreagalasi mechanizmusok és a REACT-EU altal bevezetett valtozasok és
intézkedések a felmeriilo igények és kihivasok kezelése szempontjabol relevansak
voltak, kiilondsen az egészségiigyi infrastrukturaba vald beruhazasok és a kkv-k tdmogatasa
révén. A REACT-EU 9,6 milliard EUR-t mozgoésitott egészségiigyi intézkedések
tdmogatasara, beleértve az oltéanyag-hiitési infrastruktarat is, amely kulcsfontossagt volt az
oltdanyagok bevezetéséhez. Emellett a REACT-EU a vilagjarvany okozta visszaesés idején a
kkv-knak nyujtott milkodotoke-tdmogatasokkal ¢és a munkavéllaloknak nyujtott
bértamogatasokkal segitette a kkv-k fennmaradasat, illetve a munkavallalok munkahelyének
megOrzését, valamint a gazdasagi kereslet helyredllitdsa révén megkonnyitette a
helyreallitast. Az atfogd valsagreagalasi intézkedések részeként fontos szerepet jatszott a
kkv-kat éré negativ gazdasagi hatds enyhitésében, mivel a becslések szerint az unios kkv-k
1,5 %-a részesiilt kozvetleniill a REACT-EU tamogatasbol. Osszehasonlitasképpen ez a
vilagjarvanyra adott teljes koltségvetési valasz mintegy 2 %-at tette ki.

A 100 %-os unios tarsfinanszirozas miatt nem volt sziikkség nemzeti tarsfinanszirozasra,
ami kiilonosen fontos volt a feszesebb koltségvetéssel rendelkezé régiokban, ahol igy
gyorsabb reagalas valt lehetové.

A REACT-EU felgyorsitotta a végrehajtast, mivel a kiegészitd finanszirozas biztositotta,
hogy a tagallamok gyorsan mozgosithassak az erdéforrasokat anélkiil, hogy forrasokat
kellett volna atcsoportositaniuk mas prioritasoktol. Ugyanakkor a finanszirozas
felhasznalasara rendelkezésre allo rovid végrehajtasi idészak a REACT-EU
hatékonysaga szempontjabol kihivast jelentett. A projektek kedvezményezettjeinek tobb
projektszervezetet kellett gyorsan felkésziteniiik, el kellett érniiik a célcsoportokat, valamint
Uj kutatasi €s innovacios tevékenységeket is végre kellett hajtaniuk. Bar a kiegészitd
finanszirozas és a rugalmassag kulcsfontossagu volt a gyors reagalas biztositasahoz,
egyes régiok adminisztrativ kihivasokkal szembesiiltek az erdéforrasok programozasa
soran. A prioritasok kiigazitasa és a kiegészitd forrasok elosztasa jelentds kapacitast igényelt,
ami egyes esetekben késedelmekhez vezetett. A célzott tematikus célkitlizés lehetdvé tette a
kiadasok ¢és a teljesitmény nyomon kovetését, a valsadghelyzet ellenére nodvelve az
atlathatosagot.

A REACT-EU a valsagkezelési eszkoz jellege ellenére d6sszhangban maradt a kohézios
politika tagabb célkitiizéseivel, kiilonos tekintettel a hosszu tavl helyredllitdsra és a
regiondlis fejlesztésre valdé Osszpontositasra. Lehetdséget kindlt az egészségligyi
infrastruktira, a szocidlis szolgaltatdsok ¢és a vallalkozoi készség tdmogatasara, ¢&s
biztositotta, hogy a régiok felkésziiltebbek legyenek a jovobeli kihivasokra. A REACT-EU
keretében hozott intézkedések is kulcsszerepet jatszottak a kettds atallasi kezdeményezések
tamogatasaban azaltal, hogy finanszirozast nyujtottak az energiahatékonysagba, a
digitalizacioba és mas fenntarthato projektekbe torténo beruhazasokhoz.
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Megallapitast nyert, hogy a REACT-EU tobbnyire Osszhangban van az uniés
valsagkezeléssel, és egyértelmiien Osszehangolta a célokat, kiilondsen az egészségligy €s a
kkv-k kezdeti szakaszban nytjtott tdmogatasa tekintetében. Eléfordultak azonban atfedések
¢s koordinacios problémdk, kiilondsen a kohézids politikai programok hatdsédgainak a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek elkészitésébe vald bevonasa tekintetében.

Mind a 2014-2020-as utolagos értékelések, mind a 2021-2027-es félidos értékelés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kohézids politikanak tovabbra is foglalkoznia kell bizonyos
adminisztrativ kapacitasi problémakkal és Osszetett eljarasokkal. Mindazonaltal a REACT-
EU példaja azt mutatja, hogy a végrehajtasi rendszer még valsag idején is hatékony
eszkoz lehet a forrasok folydsitasara és a projektiranyitasra.
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