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1. REAMHRA

Tugadh isteach an Cunamh Téarnaimh don Chomhthathti agus do Chriocha na hEorpa
(REACT-EU)' in 2020 mar chuid den tionscnamh Next Generation EU. Acmhainni breise
a bhi ann do na Ballstait agus do na réigiuin agus ceapadh ¢ chun tionchair
eacnamaiocha agus shdisialta na paindéime a mhaoli, agus san am céanna tacu le
cuspoiri an Aontais maidir leis an aistriu glas agus leis an aistriu digiteach. In 2022,
leathnaiodh raon feidhme REACT-EU chun tact leis an bhfreagairt ar ghéarchéim
dideanaithe na hUcraine, agus in 2023, leathnaiodh ¢ a thuilleadh chun aghaidh a thabhairt ar
thionchair na géarchéime fuinnimh.

Thug REACT-EU acmhainni breise de EUR 50,6 billiun agus bhi sé ina bhreisiu ar
chlair an bheartais comhthathaithe 2014-2020 a bhi a reachtail cheana féin, ar clair iad
a fuair tacaiocht 6 Chiste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa (CFRE) agus 6 Chiste
Séisialta na hEorpa (CSE), chomh maith leis an gCiste Eorpach um Chabhair do na
Daoine is Diothai (FEAD) agus an Tionscnamh um Fhostaiocht don Aos Og (TFAO).
Chuidigh an cur chuige sin leis na hacmhainni breise sin a chlarsceidealt agus a chur chun
feidhme go tapa. D’fhéadfai iad a usaid go dti deireadh 2023, mar a tharla cheana féin i gcas
na leithdhdilti bunaidh. Ba € an cistiu sin an dara sciar is m6 de Next Generation EU.

Le Rialachoin REACT-EU?, ceanglaitear ar an gCoimisiin Eorpach meastoireacht ar an
ionstraim a sholathar do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle. Cuireann an tuarascail
seo le staidéar tacaiochta ar threagairt ar ghéarchéimeanna CFRE (‘staidéar tacaiochta maidir
le freagairt ar ghéarchéimeanna’) agus leis an staidéar tacaiochta ar mheastoireacht ex post
CSE. Cuirtear i lathair ann freisin na priomhthorthai ¢ shampla anailisi arna ndéanamh ag na
Ballstait mar chuid d4 n-oibleagéid meastdireacht a dhéanamh ar chur chun feidhme REACT-
EU.

2. COMHTHEACS

Idir 2020 agus 2023, bhuail sraith géarchéimeanna nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe
seo an tAontas. De dheasca phaindéim COVID-19, a thosaigh go luath in 2020, thainig
suaitheadh tobann tromchuiseach ar gheilleagair, ar shochaithe agus ar chérais ciraim
slainte. Mar gheall ar an ngéarchéim slainte, cailleadh daoine, cuireadh sabhdilteacht
gairmithe curaim sldinte 1 mbaol, agus tugadh dushlan do chostas agus inbhuanaitheacht na
gcoras clraim sldinte. Mar thoradh ar na bearta sriantacha a tugadh isteach chun stop a
chur le leathadh an viris, bhi géarchéim eacnamaioch ann, a raibh tionchar éagsuil aici ar
fud na n-earndlacha agus na gcrioch, rud a nocht leochaileachtai ar fud na réigiin agus na
ngrupai soisialta, agus a chuir i mbaol méadu ar €agothromaiochtai.

D’fhreagair an tAontas don ghéarchéim le sraith gniomhaiochtai comhordaithe agus
comhchoiteanna. Mar threagairt ar phaindéim COVID-19, diriodh ar na bearta comhordu
slainte, solathar laraithe vacsaini, tacaiocht airgeadais do scéimeanna coinnedla post,
fordlacha sealadacha fioscacha agus statchabhrach chun tacu leis na Ballstait. Rud até
tabhachtach, chuir s¢ Next Generation EU i bhfeidhm, an pacaiste spreagtha fthioscaigh is mo
a thug an tAontas isteach go dti seo. Ba i an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta

' Rialachan (AE) 2020/2221.
2 Airteagal 2 de Rialachan (AE) 2020/2221.



bunchloch Next Generation EU, agus sholathair an pacdiste acmhainni breise freisin don
bheartas comhthathaithe tri REACT-EU.

D’eascair sraith géarchéimeanna nua ag a raibh iarmhairti forleathana as an bhfogha mileata
a thug an Ruis faoin Ucrdin an 24 Feabhra 2022. Ba é ceann de na géarchéimeanna ba
phrainni ann na easaitii cuid mhér de dhaonra na hUcrdine i dtreo an Aontais. Faoi
dheireadh 2023, bhi beagnach sé mhillian Ucranach easaitithe taifeadta ar fud na hEorpa,
agus bhain 4,2 milliun diobh tairbhe as cosaint shealadach laistigh den Aontas Eorpach?®.
Ghéaraigh an t-ionradh freisin ar ghéarchéim fuinnimh a bhi ann cheana toisc gur cuireadh
stop le hallmhairi gais nadurtha 6n Ruis. Bhi tionchar diultach ar leith aige sin ar an Aontas, a
bhi ag brath go mor ar thoinsi seachtracha fuinnimh. Cé gur braitheadh an ghéarchéim
fuinnimh ar fud na hEorpa, bhi éagsulacht mhoér ag baint leis an tionchar a bhi aici ar fud na
dtiortha agus na réigiun. Maolaiodh na géarchéimeanna comhleantinacha sin go pointe airithe
leis na bearta arna gclarsceidealt mar thoradh ar REACT-EU. Déantar measunu sa tuarascail
seo ar REACT-EU i gcomparaid lena chuspoiri tosaigh.

3. AGHAIDH A THABHAIRT AR RIACHTANAIS A BHAINEANN LE GEARCHEIMEANNA

Chruthaigh an phaindéim ga suntasach le hintheistiochtai poibli i gcorais slainte na mBallstat
agus in earnalacha eacnamaiocha éagsula, rud a chuir bra ar bhuiséid naisiunta. Chruthaigh
na géarchéimeanna dushldin cur chun feidhme freisin d’Gdardis chlair an bheartais
comhthéthaithe, agus do thairbhithe. Mar gheall ar bhearta sldinte poibli a tugadh isteach
chun srian a chur le leathadh an viris, bhi sé thar a bheith deacair dul i dteagmhail le roinnt
spriocghripai, amhail grupai leochaileacha agus tairbhithe i gceantair thuaithe iargtlta. Ina
theannta sin, mar thoradh ar an obair ar an lathair a chur ar fionrai, cuireadh moill ar roinnt
tionscadal bonneagair agus cuireadh roinnt tionscadal bonneagair ar an méar thada go
sealadach. Chuir suaitheadh ar shlabhrai solathair agus dinadh teorainneacha tionscnaimh
trasteorann nios casta. Is docha gur mhaolaigh an timpeallacht mhaicreacnamaioch
neamhchinnte an diograis freisin maidir le pairt a ghlacadh i dtionscadail nios fadtéarmai,
lena n-airitear tionscadail arna gcistit ag beartas comhthathaithe, rud a dhéanann difear breise
d’iarrachtai cur chun feidhme.

Cuireadh creat an bheartais comhthéthaithe in oiritiint chun tacu leis na Ballstait freagairt do
na géarchéimeanna, chun aghaidh a thabhairt ar scrogaill agus chun an bra ar riarachain
phoibli naisiunta agus ar bhuiséid phoibli ndisiinta a mhaold. Sholathair REACT-EU
acmhainni breise do chreat an bheartais comhthathaithe, lena bhforliontar clair 2014-2020 a
bhi & redchtdil cheana féin*. Ceapadh an ionstraim sin chun tionchar eacnamaioch agus
soisialta na paindéime a mhaolq, agus tacu le cuspoiri an da aistriit san am céanna. Bhi cistit
comhchruinnithe, agus fuair tri thir (an lodail, an Spéainn agus an Fhrainc) beagnach dha
thrian de na leithdhailti iomlana.

3 Eurostat (2024), le fail anseo.

4 Bhi an fhoirmle leithdhéilte a cuireadh i bhfeidhm maidir le REACT-EU difriuil le gndthmhodheolaiocht an
bheartais comhthathaithe. Cé go raibh sé i bhfabhar tiortha lagfhorbartha, bhi caillteanas in OTI agus i
bhfostaiocht (an 6ige) san direamh san eochair freisin.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics

Fior 1 Loighic idirghabhala atégtha REACT-EU

Foinse: an Coimisiun Eorpach.

Mheas tromlach mor na bpadirtithe leasmhara a ndeachthas 1 gcombhairle leo go raibh REACT-
EU ailinithe le riachtanais a dtiortha agus a réigiun ata ag teacht chun cinn. Bhi an t-aiseolas
dearfach go hairithe maidir le habharthacht na hionstraime chun aghaidh a thabhairt ar
iarmhairti eacnamaiocha na paindéime. Bhi sé criticiuil stop a chur le caillteanas post mar
gheall ar an éileamh eacnamaioch a bhi ag titim go moér. Bhi an chuid is mé de CSE
spriocdhirithe ar ghnolachtai agus ar thostaithe chun cuidit leo fostaiocht a choinnedil ar bun
tri shocruithe oibre gearr-ama. Bhi tacaiocht a bhaineann leis an tsldinte réasinta nua i
gcomhthéacs an bheartais comhthathaithe agus maoiniodh i den chuid is mo6 tri thionscnaimh
de chuid na mBallstat. Mar sin féin, d’aithin dha thrian de na freagroiri ar shuirbhé® go raibh
REACT-EU ailinithe le riachtanais a bhaineann leis an tsldinte.

4. FREAGAIRT EIFEACHTACH AGUS MHEAR AR GHEARCHEIMEANNA

Bhi REACT-EU ¢éifeachtach chun aghaidh a thabhairt ar thionchair slainte agus
eacnamaiocha ghéarchéim COVID-19, go hairithe tri intheistiocht i mbonneagar slainte agus
tacaiocht do FBManna® chomh maith le cur ar a gcumas do chomhlachtai cur chun feidhme
cruthi post a chothtl agus fostaiocht ardchailiochta a airithit’. Bhain na Ballstait Gsaid as na
hacmhainni breise i mbeagnach leath de na cldir® agus mhaoinigh siad gniomhaiochtai fior-
riachtanacha chun tacu leis na hearndlacha is mé a bhi i ngatar, agus na hacmhainni a
leithdhaileadh ar ghniomhaiochtai an chlair a bhi beartaithe ar dtis 4 gcaomhni san am

céanna’.

Airiodh i réimse tabhachtach tacaiochta fiontair deontais caipitil oibre do FBManna chun
oibriochtai a choinnedil ar bun le linn an tsleabhctha eacnamaioch a spreag an phaindéim.
San Jodail, mar shampla, sholdthair REACT-EU tacaiocht do 91 218 bhfiontar le

5 Tacaiocht REACT-EU a chumhdach tri CFRE.

6  Deimhniodh an toradh sin le dhd chds-staidéar thiomnaithe ar staidéar tacaiochta fhreagairt ar
ghéarchéimeanna CFRE ar FBManna agus ar an earndil sldinte agus tacaionn 88 % de na pairtithe
leasmhara a ndeachthas i gcombhairle leo maidir le CFRE leis an toradh sin.

Staidéar tacaiochta don mheastoireacht ex post CSE.

8 45%

Féach larscribhinn VI den mheastoireacht ex post ar CFRE agus ar an gCiste Comhthathaithe, an staidéar
tacaiochta maidir le freagairt ar ghéarchéimeanna agus a chas-staidéir thiomnaithe maidir le FBManna agus
an ghéarchéim slainte.



leithdhaileadh EUR 1,2 billitin, rud a rathaigh maoinit foriomlan de nios mé na EUR 12
bhilliun le haghaidh fiontar. Sholathair an tacaiocht freagairt laithreach ar riachtanais
leachtachta fiontar, chomh maith le tact lena n-aistrit glas agus digiteach. Leithdhaileadh
nios mé nd 50 % de na hacmhainni ar réigitin lagfhorbartha. Fuair gndlachtai tacaiocht
¢ifeachtach freisin chun poist a chosaint i bpriomhearnalacha an gheilleagair. Mar shampla,
choinnigh Clar Coinnedla Poist na Croite 115000 fostai (6 % den lucht saothair) i
bhfostaiocht®. Bhi nios m6é na an ceathrti cuid den tionscnamh i gceist le scéimeanna
coinnedla poist comhchosula agus bearta eile sa mhargadh saothair (féach Fior 2 thios). Ni
hamhain gur thug REACT-EU aghaidh ar riachtanais phrdinneacha a d’eascair as an
ngéarchéim ach spreag sé intheistiochtai straitéiseacha freisin. Spriocdhirigh roinnt acu ar
dhushléin laithreacha, amhail acmhainneacht ospidéil a leathnt, agus dhirigh roinnt eile acu
ar an gcoras curaim sldinte a neartu go fadtéarmach, lena n-airitear intheistiochtai i dtaighde,
1 bhforbairt agus i dtrealamh ardfhorbartha. Sa Fhrainc, mar shampla, chistigh REACT-EU
ocht dtionscadal in ospidéal Besangon le EUR 12 mhilliun san iomlan, agus fuair Larionad
Slainte Ollscoil La Réunion scanoir PET [tomagrafaiocht astuchan posatron], rud a dhubailt
nach moér a acmhainneacht dhiagndiseach. Le huasghraduithe cistithe, ni hamhain gur
méadaiodh an acmhainneacht chun tionchair laithreacha phaindéim COVID-19 a bhainistiq,
ach bhi siad tairbheach freisin i ngéarchéimeanna ina dhiaidh sin. Mar shampla, bhi rél
larnach ag trealamh a ceannaiodh le linn na paindéime chun freagairt do ghéarchéim na
ndideanaithe, mar a 1éirigh an tSeicia, a chuir coiriocht ar fail do 300 000 dideanai 6n Ucréin,
ar theastaigh ctiram leighis 6 roinnt mhaith acu.

An Bhulgair — sampla de thacaiocht linphairtiochta saothair d’Ucranaigh easiitithe

Sa Bhulgéir, bhi sé d’aidhm ag tionscadal ‘Dluthphdirtiocht’ na Gniomhaireachta Naisiunta
Fostaiochta nios mé na 9 000 duine easaitithe 6n Ucrdin a lanphairtio sa mhargadh saothair tri
thacaiocht shiceolaioch, gairmthreoir agus treoir ghairmitil shaincheaptha a thairiscint. Airiodh ar na
bearta fostaiocht fhoirdheonaithe, forliontai lanphdirtiochta le haghaidh caéiriochta, dreasachtai fostora
chun poist a choinnedil, agus tacaiocht mheantora arb € is aidhm di 4 785 dhuine a bheith fostaithe.
Bhi gniomhaiochtai cumarsaide agus bainistiochta i gceist leis an tionscadal freisin i gcomhréir leis na
ceanglais maidir le cur i bhfeidhm.

Fior 2 Priomhinfheistiochtai téamacha REACT-EU
€12,9 bn

€9,6 bn

€8 bn €8,5 bn

€2,9 bn €3,2 bn

- €1 ,6 bn

Margadh Cuimsia Slainte Infheistiochtai Digitia Tacaiocht T&N
saothair soisialta glasa ghno

© e > i

Foinse: an Coimisiun Eorpach. Tabhair faoi deara: vinneadh roinnt réimsi idirghabhala a chlibedil le haghaidh
téamai iomadula.

10 Staidéar don mheastoireacht ex post ar CSE.



Bhi rél larnach ag an ionstraim maidir le taca le tionscnaimh um aistria dubailte tri
infheistiochtai san éifeachtulacht fuinnimh, sa digitia agus i dtionscadail inbhuanaithe eile a
chistia''. Bhi an tacaiocht sin rithabhachtach chun comhsheasmhacht le cuspo6iri nios leithne
an bheartais comhthathaithe a airithia, go hairithe an bhéim ar théarnamh fadtéarmach agus ar
thorbairt réigiinach'?. Sa Danmbhairg, solathraiodh cistit breise chun bearta an chlair ata ann
cheana a neartd, go hairithe san aistriai glas agus sa gheilleagar ciorclach. Os rud é go raibh
leithdhailti tosaigh 2014-2020 curtha amach ar conradh cheana féin, bhiothas in ann tuilleadh
infheistiochta a dhéanamh leis na hacmhainni breise. Chuir an lodail aistriti glas an iompair
phoibli aitiiil chun cinn tri bhusanna lénleictreacha nua a cheannach, mar shampla in
Bologna (EUR 20 millitin) agus in Catania (EUR 8 millitin). I gedsanna airithe, neartaigh
na hathruithe an focas fadtéarmach. Na FBManna a fuair tacaiocht, chomh maith le bheith
maolaithe 6 éifeachtai na ngéarchéimeanna, chonaic siad dul chun cinn maidir le réitigh
dhigiteacha agus forbairt bonneagair, ghlac siad teicneolaiochtai nua agus laghdaigh siad
costais. Mar shampla, d’uséid fiontair sa tionscal failteachais na cisti sin chun tabhairt faoi
athchoirithe agus chun ard-bhogearrai digiteacha a chomhthathti chun proéisedil orduithe agus
bainistiocht cliant a bharrfheabhsu.

Bhain na Ballstait 0sdid as acmhainni REACT-EU ar bhealai €éagstla agus chuir siad a
bhfreagairt ar ghéarchéimeanna in oiritiint do riachtanais a bhi ag teacht chun cinn'®. Rud at4
tabhachtach, chuir an tsoltibthacht a solathraiodh ar a gcumas do na mBallstat freisin
méideanna nios mo acmhainni a leithdhéileadh ar na criocha is m6 a bhi i ngatar. Mar
shampla, mar thoradh ar an gcistiti a leithdhaileadh, thdinig athruithe mora ar dhéileadh
tosaigh na n-acmhainni san Fhionlainn, le cisti dirithe ar dheisceart agus ar iarthar na
Fionlainne, a ndearna an phaindéim difear nios mé doéibh. San lodail agus sa tSeicia,
b’eintitis phoibli iad formhor na dtairbhithe direacha de chistit REACT-EU'.

Le cuspoir téamach tiomnaithe, bhiothas in ann dul chun cinn tuairiscithe a riant. Cuirtear
rogha tascairi 1 lathair thios. Ar an iomlan, ta éagsulacht mhor sa dul chun cinn idir na tascairi
agus na Ballstait.

Féach an staidéar tacaiochta maidir le freagairt ar ghéarchéimeanna; Nyman et al., 2024; Spule agus
Toptsidou, 2024.

Deimhnithe ag formhor na bpairtithe leasmhara a ndearnadh suirbhé orthu, chomh maith leis na
meastdireachtai naisiinta a samplaladh (larscribhinn I).

Staidéar tacaiochta maidir le freagairt ar ghéarchéimeanna agus tuarascail speisialta 02/2023 6 Chuirt
Initichéiri na hEorpa (CIE).

Dha thrian san Iodail. Nil sonrai catagoirithe den sort sin ar fail i bhformaid chomhiomlan. Maidir leis an
tSeicia, féach EY (2023).



Fior 3 Dul Chun Cinn maidir le tascairi REACT-EU go dti 202215

Tascaire Dul chun  Dul chun cinn i dtreo spriocanna (in %) maidir le
cinn faoi  hocht dtascaire roghnaithe (CFRE, 2022)
2022

Fiontair a i

dtacaitear leo EHE 350 000

Poist a

coinniodh ar =

bun tri obair ] 900 000

ghearr-ama'®

Rannphairtithe

in oibriochtai

tacaiochta ‘/ 2000 000

fiontair

DaOln’e. i 50 000 000

vacsainithe

Daoine ag

tairbhiu de

sheirbhisi W 200 000

slainte

feabhsaithe

Foinse: an Coimisiun Eorpach.

I dteannta le cistiu breise a sholathar, thug REACT-EU solubthachtai tabhachtacha isteach.
Airiodh orthu sin inchailitheacht chulghabhélach, lenar cumhdaiodh caiteachas a tabhaiodh
sular coigeartaiodh clair. Mheas idardis na gclar gur chuidigh an rogha maidir le comhaoinit
100 % on Aontas leis an ualach ar na buiséid ndisiinta a mhaolt agus gur ceadaiodh cisti
breise 0 bhuiséad an stait a Usdid le haghaidh gniomhaiochtai riachtanacha eile. An trath
céanna, is € is cuspoir don chdomhaoiniu braistint uinéireachta a chothl ar an leibhéal
naisiuinta. Cé gur maolaiodh na rioscai sin leis an ngéarchéim, d’théadfadh an ghné sin
seicedlacha na mBallstat a laghdu, rud a mhéaddédh an riosca go mbeadh caiteachas
neamhéifeachttil ann, 6s rud ¢ go mbaineann riosca iosta d’darais ndisitinta le tionscadail
até cistithe go hiomlén ag an Aontas'’. Tugadh isteach bearta réamh-mhaoinithe freisin chun
cuidiit le tiortha amhail an Pholainn agus an Romdain dul 1 ngleic le géarchéim na
ndideanaithe, rud a chuir ar a gcumas doibh leas a bhaint as cisti REACT-EU chun ciinamh a
sholathar laithreach do dhaoine at4 ag teacht 6n Ucrain.

Cé go raibh an cistili agus an tsoltibthacht bhreise rithdbhachtach chun mearfhreagairt a
airithia, bhi dashlain riarachdin roimh roinnt réigiin maidir le cisti a ath-chlarsceideall. Bhi
gd le hacmhainn mhor riarachdin chun tosaiochtai a choigeart agus na cisti breise a

An bhliain a raibh na sonrai is déanai ar fail ina leith trath scriofa na tuarascala seo. Féach an noéta
modheolaiochta in Iarscribhinn II.

6 mhi tar éis dheireadh na tacaiochta

17" CIE (2023); Parlaimint na hEorpa, Kiss-Galfalvi et al. (2024).



dhéileadh, rud a d’thag go raibh moilleanna ann i gcdsanna airithe. Rinneadh an t-ualach sin
nios measa fos mar gheall ar an ngé a bhi ann ullmhu freisin do na clir nua agus do chéimnit
na n-oibriochtai ¢ thréimhse chlarsceidealaithe 2014-2020 go dti tréimhse chlarsceidealaithe
2021-2027.

Ina theannta sin, bhi an tréimhse cur chun feidhme gearr, rud a chruthaigh dashlan don
¢ifeachtacht. Bhi ar thairbhithe tionscadail roinnt eintiteas tionscadail a ullmha agus a thogail
go tapa, teagmhail a dhéanamh le spriocghrupai, taighde agus nualaiocht nua n6 bonneagar
eile ba ghd a thabhairt isteach, agus na bearta ba gha a chur chun feidhme's. T4 sonrai ar
leibhéal oibriochta mar bhonn taca leis sin, rud a thugann le fios go raibh claonadh ag
tionscadail REACT-EU a bheith nios giorra i gcomparaid le tionscadail eile le linn na
tréimhse 2014-2020. Ar ndoigh, td sé sin nasctha go pairteach freisin le cinedl
idirghabhalacha airithe, mar shampla trealamh curaim sldinte n6 caipiteal oibre le haghaidh
FBManna. Léirigh torthai an tsuirbhé gur chuir an sprioc-am gearr cur chun feidhme le
moilleanna ar roinnt mhaith tionscadal, agus cuireadh cuid acu ar ceal ar deireadh mar gheall
ar ghéarchéimeanna comhleantinacha. Chuir freagréiri 1 dtdbhacht freisin deacrachtai maidir
le tionscadail a roghni go tapa a bhi ailinithe leis na coinniollacha agus na catagoéiri
infheistiochta a ceanglaiodh faoi REACT-EU, rud a mhéadaigh moilleanna.

I gcomhthéacs géarchéim slainte agus athruithe beartais ata ag athri go tapa, bhi freagairt
thapa agus éifeachtach ar phaindéim COVID-19 criticitil. D’ainneoin chineal fadtéarmach an
bheartais comhthathaithe, d’¢irigh le REACT-EU acmhainni a chur in usaid go tapa. Cé gur
sholathair sé acmhainni nua, bhi fad na caibidliochta comhreachtai faoi bhun an mhean-ama
le haghaidh leasuithe inchomparaide!®. Nios tdbhachtai fos, proisealadh leasuithe ar chlér
REACT-EU in aon trian den am a bhi ag teastail chun na criche sin i gcomparaid leis an
tréimhse roimh mhi Feabhra 2020 (i.e. roimh an ngéarchéim). Rinne REACT-EU cisti moéra a
shlégadh go pras chun éifeachtai diultacha na paindéime a chomhrac®.

5. FREAGAIRT CHOMHORDAITHE AR GHEARCHEIMEANNA

Bhi tabhairt isteach REACT-EU mar chuid de shraith tionscnamh comhordaithe frith-
ghéarchéime. Baineadh usaid as an Tionscnamh Infheistiochta mar Fhreagairt ar an
gCordinvireas (CRII/CRII+) 1 gcéimeanna luatha na paindéime mar chuid d’atreort
acmhainni 6 infheistiochtai struchtiracha fadtéarmacha chun riachtanais ghéarchéime
phrainneacha a chomhlionadh?'. Ba ¢ REACT-EU leanuint agus leathnii na mbeart frith-
ghéarchéime a tugadh isteach le CRII agus CRII+, ach le raon feidhme agus uaillmhian 1
bhfad nios leithne. Sholathair sé cistit breise chun tacu le hiarrachtai téarnaimh nios
fadtéarmai, lena n-airitear tacaiocht do FBManna, don tslainte agus don fhostaiocht. Cuireadh
roinnt infheistiochtai struchtiracha fadtéarmacha siar mar gheall ar an bpaindéim. Mar sin
féin, le cistit breise 6 REACT-EU, bhiothas in ann nios mé gniomhaiochtai a dhéanamh gan

8 Nyman et al., 2024.

9209 14 i gcompardid le 220 (in 2007-2013 agus 2014-2020). Figiairi bunaithe ar Thuarascéil Speisialta CIE
02/2023.

Deimhnithe freisin i dtuarascail 2023 ¢ Chuirt Iniuchoiri na hEorpa.

T4 tuilleadh mionsonrai maidir le sdsrai géarchéime uile an bheartais comhthathaithe le fail sna
meastoireachtai ex post ar CFRE agus ar an gCiste Comhthathaithe agus sa mheastoireacht ex post ar CSE.
Maidir le CRII, féach freisin an Réamh-mheastoireacht ar an tacaiocht arna solathar ag CSE agus FEAD
faoi na Tionscnaimh Infheistiochta mar Fhreagairt ar an gCordinvireas (CRII agus CRII+) - SWD(2023)
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loighic bhunaidh na gclar a athru, agus Gsaid & baint as na clair agus as na struchtuir a bhi 1
bhfeidhm an trath céanna.

Ghniomhaigh REACT-EU freisin mar dhroichead idir clarthréimhsi agus bhi 16l
rithdbhachtach aige maidir le gniomhaiochtai infheistiochta a athbheochan, go hairithe tri
ailinit le cuspéiri an aistrithe dhigitigh agus an aistrithe ghlais. Mar shampla, 1 gClar
Oibriochtuil Infheistiochtai san Fhas agus san Fhostaiocht na hOstaire chun cisti CFRE 2014-
2020 a usaid, d’ftheidhmigh REACT-EU mar shasra idirthréimhseach, lenar cumasaiodh
maoiniu tionscnambh aistrithe ghlais agus tionscnambh aistrithe dhigitigh.

Fior 4 Seicheamh bhearta fioscacha frith-ghéarchéime an Aontais

Bearta \
frith-ghéarchéime de
SURE REACT-EU - Q_‘

comhthathaithe

Bearta == - :Z
géarchéime, idir Maoinit Leigheas T,A” ts_af::é'd
» 2 A éamaimh agus
laithreach agus Qﬁampe?”ﬁﬁm diobhala Athléimneacﬂta Beartas nua
ghearrthéarmach il UES e géarchéime agus - comhthathaithe
a choinneail ar téarnamh, idir Téarnamh
bun ghearrthéarmach meantearmach Forbairt chriochach,
agus agus togail eacnamaioch agus
mheantéarmach athleimneachta shaisialta, idir
mheantéarmach
agus fhadtéarmach
2020-2023 2020-2022 2020-2023 2021-2026 2021-2029
CRIVCRIl+, CARE/CARE+, Tacaiocht do CARE/CARE+,
FAST-CARE. SAFE. FAST-CARE agus SAFE san

aireamh.

Foinse: an Coimisiun Eorpach.

Rannchuidigh na cisti le ratai fostaiochta a choinneail ar bun le linn na paindéime, in éineacht
leis an Ionstraim Eorpach le haghaidh Tacaiocht Shealadach chun Rioscai Difhostaiochta a
Mhaolu i gCas Eigeandala (SURE), tri bhearta spriocdhirithe chun poist a choinneail ar bun
agus chun tacu leis an oiriint®. I roinnt tiortha, rinneadh SURE agus REACT-EU a
chomhcheangal go héifeachtach chun scéimeanna coinneéla poist a mhaoiniu. Sa Spainn, mar
shampla, diriodh EUR 2,7 billitin d’acmhainni REACT-EU ar obair ghearr-ama?:.

Le dearadh agus cur chun feidhme tapa REACT-EU, bhi dishldin ann freisin maidir le
comhleantinachas le hionstraimi eile de chuid an Aontais a airithiu. Spriocdhirigh REACT-
EU agus STA araon ar earndlacha comhchostila, amhail an timpeallacht ghné agus taighde,
rud a chruthaionn riosca forlui. Cé go raibh an t-idirdhealtl idir an d& ionstraim soiléir go
ginearalta, ni raibh siad comhordaithe go foirmiuil i gconai, rud a chuir ualach riarachéin ar
udarais na gclar. Rinne prainn na cinnteoireachta difear freisin do chomhsheasmhacht
inmhednach, toisc go raibh mi-ailiniti ann uvaireanta idir cuspdiri ath-chlarsceidealaithe agus
oibriochtai iarbhir mar thoradh ar luas an chur chun feidhme. Mar shampla, leithdhail roinnt

22 Sa staidéar a thacaionn le meastdireacht ex post CSE fuarthas fianaise dhaingean ar rannchuiditi oibriochtai

fostaiochta a bhaineann leis an bpaindéim ag CSE faoi CRII. Cé go bhfuil sonrai maidir le REACT-EU nios
teoranta, in éineacht le CRII, 1éiritear leis an bhfianaise sa chas-staidéar freisin go bhfuil éifeacht dhearfach
ar rannchuidiu leis an téarnamh paindéime i réimse na fostaiochta, agus deimhnitear € sin a thuilleadh le
fianaise 6 bhailill sonrai priomhtila tri agallaimh agus suirbhéanna.

2 ICF (2024).



réigiun cisti ar dtus ar thionscadail a bhaineann leis an tslainte ach shainaithin siad riachtanais
nios prainni ina dhiaidh sin in earndlacha amhail an t-oideachas agus an thostaiocht, rud a
d’¢iligh ath-chlarsceidealu breise agus bhi moilleanna mar thoradh air.

Fuarthas amach sa mheastoireacht go raibh an threagairt ndisiunta agus gniomhaiochtai
REACT-EU comhleanunach, agus go raibh r6l comhlantach tadbhachtach ag an ionstraim. Le
linn na paindéime, dhirigh bearta a dtacaitear leo ar infheistiocht agus ar bhonneagar le
dearcadh nios fadtéarmai, ach 1 roinnt tiortha chuaigh cisti naisianta agus réigiunacha i dtreo
riachtanais phrainneacha nach raibh chomh casta céanna (e.g. vacsaini sa tSeicia). Ar an
leibhéal réigitinach, bhi ionstraimi an bheartais comhthathaithe rithabhachtach chun
leachtacht agus solubthacht a sholdthar, go hairithe maidir le tacaiocht do FBManna agus
bearta ¢igeandala, rud a treisiodh iarrachtai naisiinta. Ni bhfuarthas aon fhianaise sa
mheastoireacht go ndearnadh acmhainni ndisiunta né cistiti dubailte a easaitiu.

6. LUACH BREISE A BHAINEANN LE BEART ON AONTAS

Cuireann an fhianaise a bailiodh i dtdbhacht gur rannchuidigh tacaiocht tri REACT-EU go
héifeachtach leis an téarnamh iarphaindéime. An trath céanna, ba sciar measartha beag den
threagairt thoriomldn ar ghéarchéimeanna a chuir na Ballstait i bhfeidhm iad na hacmhainni a
slogadh le haghaidh bearta frith-ghéarchéime de chuid an bheartais comhthathaithe, lena
n-airitear cistit REACT-EU?*. Mar sin féin, bhi an cistit breise rithabhachtach do roinnt
mhaith réigitin agus earndlacha.

Breisluach tabhachtach a bhain le REACT-EU ba ea gur dhirigh sé tacaiocht ar
réigitiin a bhfuil acmhainni airgeadais teoranta acu agus nach bhféadfadh acmhainni
naisiunta amhain bearta frith-ghéarchéime a bhfuil an raon feidhme céanna acu a
sheachaid. Tri fhocas criochach an bheartais comhthéthaithe a choinnedil ar bun, thug
REACT-EU tas aite do thacaiocht do réigitin lagthorbartha. Deimhnitear le haiseolas 6
phéirtithe leasmhara agus le meastoireachtai ndisiunta go mbeadh scala foriomldn na
tacaiochta, chomh maith le caiteachas ar infheistiochtai fadtéarmacha san aistriu glas agus
san aistriti digiteach, nios It gan cistit REACT-EU®. Tri REACT-EU, bhi an deis ag clair
leanuint de thacaiocht a thabhairt d’intheistiochtai a bhi dirithe ar an todhchai seachas
acmhainni a dhiritt go hiomléan ar bhearta éigeandala.

Thairis sin, bhi ¢éifeachtai dearfacha forleathana ag cisti REACT-EU ar mharthanacht
tionscadail, ar bhuiséid naisiunta, ar spriocghriipai nua (e.g. pearsanra ciraim slainte), agus ar
luas an chur chun feidhme, go hairithe 1 réimsi a bhaineann leis an aistrit glas, forbairt
innitlachta, digitid, agus clnamh leighis. Ina theannta sin, trath a ndearnadh bearta frith-
ghéarchéime a lara den chuid is mo, chuidigh REACT-EU lena airithia go leanfadh na
hudarais aitiala agus réigitnacha de bheith rannphairteach i mbainistiti na géarchéime.

24 T gecomparaid le EUR 50,6 billitn REACT-EU, shlog freagairt naisiunta ar ghéarchéimeanna FBManna

EUR 2,3 trillitin ar fud na mBallstat uile, 11 oiread na gcisti a slégadh le haghaidh na géarchéime slainte
(EUR 202 bhilliin) agus ceithre oiread na gcisti a slogadh le haghaidh na géarchéime fuinnimh (EUR 539
mbillian).

Féach an staidéar tacaiochta maidir le freagairt ar ghéarchéimeanna agus torthai na meastoireachtai
naisiunta in larscribhinn II.
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7. CONCLUIDI

Bhi REACT-EU tapa agus - i bhfianaise a mhéid fhoriomlain - bhi sé éifeachtach chun
aghaidh a thabhairt ar thionchair slidinte agus eacnamaiocha ghéarchéim COVID-19
agus chun an da chlarthréimhse a dhunadh. Chuir sé cur chun feidhme an chéad
chreata eile chun cinn, go hairithe tri na bearta téarnaimh lena leagtar sios an bunus do
chliir 2021-2027 chun athléimneacht na mBallstat agus na réigiin a fheabhsid. Thairis
sin, chuidigh REACT-EU lena airithia go raibh na huadarais aditiila agus réigiinacha
rannphadirteach sa fhreagairt, agus go raibh roinnt mhaith sasrai freagartha ar
ghéarchéimeanna eile (ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta araon) nios
laraithe.

Bhi athruithe agus bearta a tugadh isteach leis na sasrai freagartha ar
ghéarchéimeanna agus REACT-EU abhartha chun riachtanais agus dushldin a bhi ag
teacht chun cinn a chomhlionadh, go hairithe tri infheistiocht a dhéanamh i mbonneagar
slainte agus tri thacaiocht do FBManna. Shlég REACT-EU EUR 9,6 billitn chun tact le
bearta slainte, lena n-diritear bonneagar cuisnithe vacsaini, rud a bhi rithdbhachtach do
leathadh amach na vacsaini. Ina theannta sin, sholathair REACT-EU deontais caipitil oibre do
FBManna agus foirdheontais pha d’thostaithe chun cuidit leo fanacht i ngn6 agus fanacht
fostaithe, faoi seach, le linn an tsleabhctha arb i an phaindéim ba chuis leis, agus chun
téarnamh a éascl tri éileamh eacnamaioch a fhilleadh ar ais. Mar chuid de na bearta
foriomléna freagartha ar ghéarchéimeanna, bhi rol tdbhachtach aige maidir leis an tionchar
diultach eacnamaioch ar FBManna a mhaolu, agus measadh gur bhain 1,5 % de FBManna an
Aontais tairbhe dhireach as tacaiocht REACT-EU. Mar chompardid, bhi ann thart ar 2 % den
threagairt thioscach fthoriomlan ar an bpaindéim.

Chuir comhaoiniu 100 % 6n Aontas deireadh leis an ngé atd le comhaoinit ndisiunta, rud a
raibh tabhacht ar leith ag baint leis i réigiuin ina raibh buiséid nios gainne, rud a chuir
ar a gcumas ddéibh bogadh go tapa.

Chuir REACT-EU dlus le cur chun feidhme toisc gur airithiodh leis an gcistit breise go
bhféadfadh na Ballstait acmhainni a shléogadh go tapa gan iallach a bheith orthu cisti a
atreoru 6 thosaiochtai eile. An trath céanna, bhi roinnt dushlan roimh éifeachtacht
REACT-EU mar gheall ar an tréimhse ghearr cur chun feidhme chun cistia a usaid. Bhi
ar thairbhithe an tionscadail roinnt eintiteas tionscadail a ullmht agus a thogail go tapa,
teagmhail a dhéanamh le spriocghrupai agus taighde agus nualaiocht nua a dhéanamh. Cé go
raibh an cistil agus an tsoliubthacht bhreise rithabhachtach chun mearfhreagairt a
airithiu, bhi dushlain riarachdin roimh roinnt réigiuin maidir leis na hacmhainni a
chlarsceideali. Bhi ga le hacmhainneacht mhor chun tosaiochtai a choigearti agus na cisti
breise a dhaileadh, rud a d’fhag go raibh moilleanna ann i1 gcasanna airithe. Tri chuspoir
téamach tiomnaithe a bheith ann, bhiothas in ann caiteachas agus feidhmiocht a riand, rud a
mhéadaigh an trédhearcacht d’ainneoin chomhthéacs na géarchéime.

D’ainneoin gur ionstraim ghéarchéime é REACT-EU, d’fhan sé comhsheasmhach le
cuspoiri nios leithne an bheartais comhthathaithe, go hdirithe an focas ar théarnamh
fadtéarmach agus ar thorbairt réigiinach. Deis a bhi ann tact le bonneagar slainte, seirbhisi
soisialta agus fiontraiocht, agus d’airithigh sé go raibh na réigiiin nios ullmhaithe do
dhushldin amach anseo. Bhi rol ag bearta REACT-EU freisin maidir le tact le tionscnaimh
um aistria dubailte tri infheistiochtai san éifeachtulacht fuinnimh, sa digitia agus i
dtionscadail inbhuanaithe eile a chistiu.
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Fuarthas amach go raibh REACT-EU comhleantinach den chuid is mé le bainistiu
géarchéime an Aontais, le hailinit soiléir spriocanna, go hairithe maidir le curam sldinte agus
tacaiocht do FBManna sna céimeanna tosaigh. Mar sin féin, bhi casanna d’fthorlui agus de
shaincheisteanna comhordtchain ann, go hairithe maidir le rannphdirtiocht tidardis chldir an
bheartais comhthathaithe in ullmht na bPleananna Téarnaimh agus Athléimneachta.

Thangthas ar an gconcluid 1 meastoireachtai ex post 2014-2020 agus i meastoireacht
mheédntéarma 2021-2027 nach moér don bheartas comhthathaithe aghaidh a thabhairt fos ar
roinnt saincheisteanna maidir le hacmhainneacht riarachdin agus ndsanna imeachta casta.
Mar sin féin, léirionn sampla REACT-EU gur féidir leis an gcoras seachadta fiti le linn
géarchéime a bheith ina mhean éifeachtach chun cisti a eisioc agus tionscadail a
bhainistiu.
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