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1. Uvop

Pomoc pfi oziveni pro soudrznost a izemi Evropy (REACT-EU)' byla zavedena v roce 2020
jako soucast iniciativy Next GenerationEU. Predstavovala dodatecné zdroje pro ¢lenské
stity a regiony a byla urcena ke zmirnéni hospodarskych a socidlnich dopadi
pandemie, pficemz zaroven podporovala cile EU v oblasti ekologické a digitalni
transformace. V roce 2022 byla oblast ptisobnosti nastroje REACT-EU rozsifena o podporu
reakce na ukrajinskou uprchlickou krizi a v roce 2023 byla déle rozsifena o feSeni dopadu
energetické krize.

Nastroj REACT-EU prinesl dodatecné zdroje ve vyS$i 50,6 miliardy EUR a doplnil jiz
probihajici programy politiky soudrZnosti na obdobi 2014-2020 podporované z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropského socialniho fondu (ESF),
jakoZz i z Fondu evropské pomoci nejchuds$im osobiam (FEAD) a Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi (YEI). Tento pfistup pomohl tyto dodatecné zdroje rychle
naprogramovat a realizovat. Mohly byt vyuzivany az do konce roku 2023, jak tomu bylo jiz v
pfipadé pivodnich pfidélii. Toto financovéani piedstavovalo druhy nejvétsi podil néstroje
Next Generation EU.

Naiizeni REACT-EU? vyZzaduje, aby Evropska komise poskytla Evropskému parlamentu a
Rad¢ hodnoceni tohoto nastroje. Tato zprava vychazi z podpturné studie k reakci EFRR na
krizi (déale jen ,,podpiirnd studie k reakci na krizi) a z podplrné studie k néslednému
hodnoceni ESF. Uvadi také hlavni zjisténi ze vzorku analyz provedenych Clenskymi staty v
ramci jejich povinnosti hodnotit provadéni nastroje REACT-EU.

2. SOUVISLOSTI

V letech 2020 az 2023 zasahla EU fada bezprecedentnich krizi. Pandemie COVID-19, ktera
zacala poCatkem roku 2020, zpisobila nahly a silny oties pro ekonomiky, spole¢nosti i
zdravotnické systémy. Zdravotni krize si vyZzadala fadu Zivotli, ohrozila bezpe€nost
zdravotniki a zpochybnila ndklady a udrzitelnost systémtl zdravotni péce. Restriktivni
opatieni zavedena s cilem zastavit Sifeni viru vyustila v hospodarskou Kkrizi, jejiz dopady
se lisily podle jednotlivych odvétvi a tzemi, odhalily zranitelnd mista v jednotlivych
regionech a socialnich skupinach a znamenaly riziko prohloubeni nerovnosti.

EU na tuto Kkrizi reagovala fadou koordinovanych a spoleénych opatfeni. Opatieni v
reakci na pandemii COVID-19 zahrnovala koordinaci zdravotnictvi, centralizované zadavéani
vetejnych zakazek na vakciny, finan¢ni podporu programi pro zachovani pracovnich mist a
docasna daniovd ustanoveni a ustanoveni o statni podpoie na podporu clenskych stati.
Diilezitym krokem bylo zavedeni nastroje NextGenerationEU, ktery predstavuje nejveétsi
balicek podplrnych fiskalnich opatieni, ktery EU az doposud zavedla. Zakladnim kamenem
nastroje NextGenerationEU se stal Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF) a balicek poskytoval
rovnéz dodatecné zdroje pro politiku soudrznosti prostfednictvim néstroje REACT-EU.

Ruska vojenska agrese proti Ukrajin€¢ zahdjena dne 24. inora 2022 rozpoutala fadu novych
krizi s dalekosahlymi dasledky. Jednim z téch, které bezprostiedné nasledovaly, bylo

Naftizeni (EU) 2020/2221.
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vysidleni znacné ¢asti ukrajinského obyvatelstva do EU. Do konce roku 2023 bylo v celé
Evropé zaznamenano téméf Sest miliond vysidlenych Ukrajinct, pficemz 4,2 milionu z nich
vyuzivaly docasnou ochranu v ramci EU. Invaze také zhorsila jiz existujici energetickou
krizi, protoze byl zastaven dovoz zemniho plynu z Ruska. To mé¢lo obzvlasté negativni dopad
na EU, ktera byla do zna¢né miry zavisla na vnéjSich zdrojich energie. Energeticka krize sice
citeln¢ zasahla celou Evropu, ale jeji dopad se v jednotlivych zemich a regionech vyrazné
lisil. Tyto po sob¢ jdouci krize byly do jist¢ miry zmirnény opatfenimi naplanovanymi v
ramci nastroje REACT-EU. Tato zprava hodnoti nastroj REACT-EU z hlediska jeho
puvodnich cili.

3. RESENI POTREB SOUVISEJICICH S KRIZi

Pandemie vyvolala zna¢nou potiebu vetejnych investic do zdravotnickych systému ¢lenskych
stath a do tady hospodarskych odvétvi, coz vyvolalo tlak na statni rozpocty. Krize rovnéz
zpusobila problémy pii provadéni programi politiky soudrznosti jak pro organy provadéjici
tuto politiku, tak pro jeji pfijemce. Opatfeni v oblasti vefejného zdravi zavedend s cilem
omezit Sifeni viru vyrazné ztizila ptistup k n¢kterym cilovym skupindm, jako jsou naptiklad
zranitelné skupiny a piijemci v odlehlych venkovskych oblastech. Pozastaveni praci na misté
navic vedlo ke zpozdéni a docasnému odloZeni fady infrastrukturnich projekti. Dalsi
komplikace pro pifeshrani¢ni iniciativy piedstavovalo naruSovani dodavatelskych fetézct a
uzavieni hranic. Nejist¢é makroekonomické prostiedi bylo také pravdépodobnou pficinou
utlumu nadSeni pro zapojeni do dlouhodobych projekti vcetné projekti financovanych z
politiky soudrznosti, coz déle ovlivnilo Usili o jejich provadéni.

Ramec politiky soudrznosti byl upraven tak, aby podporoval ¢lenské staty v reakci na krizi,
fesil uzkd mista a zmirnil tlak na vnitrostatni organy vefejné spravy a rozpocty. Ndstroj
REACT-EU poskytl dodate¢né zdroje pro ramec politiky soudrznosti a doplnil jiz probihajici
programy na obdobi 2014-2020%. Tento nastroj byl navrZen tak, aby zmirnil hospodaisky a
socidlni dopad pandemie a zaroven podpofil cile soubéZzné transformace. Financovani
probihalo soustfedéné, pricemz témeér dvé tietiny celkovych pridélenych prostredkd obdrzely
tfi zemé (Italie, Spanélsko a Francie).

Obrazek 1 Rekonstruovana intervencni logika nastroje REACT-EU

3 Eurostat (2024), k dispozici zde.

Vzorec pro pfidélovani prostiedkti pouzity v nastroji REACT-EU se lisil od obvyklé metodiky politiky
soudrznosti. Zvyhodnoval sice méné rozvinuté zemé, avSak kliCovy pro néj byl i pokles HDP a
zaméstnanosti (mladych lidi).
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Prevaznad vétSina oslovenych zacastnénych stran méla za to, Ze nastroj REACT-EU je v
souladu s novymi potfebami jejich zemi a regiontl. Obzvlasté pozitivni zpétna vazba se tykala
vyznamu tohoto nastroje pro feSeni hospodaiskych disledki pandemie. Zasadni vyznam
mélo zastaveni ubytku pracovnich mist zplisobeného prudce klesajici hospodarskou
poptavkou. VétsSina podpory z ESF byla uréena firmam a zaméstnanctim, aby jim pomohla
udrzet zaméstnanost prosttednictvim zkracenych pracovnich uvazkd. Pomérné nova byla
podpora v oblasti zdravi v rdmci politiky soudrznosti, kterd byla financovana pfevazné z
iniciativ Clenskych statl. Presto mély dvé tfetiny respondentil prizkumu® za to, ze nastroj
REACT-EU je v souladu s potiebami v oblasti zdravi.

4. UCINNA A RYCHLA REAKCE NA KRIZI

Nastroj REACT-EU byl u¢inny pii feSeni zdravotnich a hospodaiskych dopadii krize
COVID-19, zejména prostiednictvim investic do zdravotnické infrastruktury a podpory
malych a stfednich podnikl®, a také proto, Ze umoznil provadécim organim podporovat
tvorbu pracovnich mist a zajistit kvalitni zaméstnanost’. Clenské staty vyuzily dodatedné
zdroje témét v polovin€ programl® a financovaly nezbytnd opatfeni na podporu
nejpotiebnéjsich odvétvi, pficemz zachovaly zdroje pridélené na ptivodné planované akce
daného programu’.

Dulezita oblast podpory podnikli zahrnovala granty na provozni kapital pro malé a stiedni
podniky, které jim mély pomoci zachovat provoz behem hospodaiského poklesu
zpusobeného pandemii. V Italii naptiklad poskytl nastroj REACT-EU podporu 91 218
podnikim a pfidélené prostiedky Cinily 1,2 miliardy EUR, ¢imzZ zajistil celkové financovani
podnikli ve vysi vice nez 12 miliard EUR. Tato podpora znamenala okamZitou reakci na
potieby podnikli v oblasti likvidity a zarovenl podpofila jejich ekologickou a digitalni
transformaci. Vice nez 50 % prostfedki bylo pfidéleno méné rozvinutym regioniim. Podniky

Tykajiciho se podpory nastroje REACT-EU prostfednictvim EFRR.

Toto zjisténi potvrdily dveé specializované ptipadové podpiirné studie k reakci EFRR na krizi tykajici se
malych a stfednich podnikil a odvétvi zdravotnictvi a podpofilo je 88 % zacastnénych stran, s nimiz byly
vedeny konzultace ohledn¢ EFRR.

Podptlirna studie k naslednému hodnoceni ESF.

8 45%.

Viz priloha VI nasledného hodnoceni EFRR a Fondu soudrZznosti, podptrna studie k reakci na krizi a
ptislusné specializované pripadové studie k malym a stfednim podnikim a zdravotni krizi.



rovnéz obdrzely ucinnou podporu na ochranu pracovnich mist v kliCcovych odvétvich
hospodaistvi. Naptiklad chorvatsky program udrzeni pracovnich mist udrzel v zaméstnani
115 000 zaméstnancl (6 % pracovni sily)!®. Obdobné programy zaméfené na udrzeni
zamé&stnani a dal$i opatfeni na trhu prace tvotily vice nez ¢tvrtinu této iniciativy (viz obrazek
2 nize). Nastroj REACT-EU fesil nejen naléhavé potieby vyplyvajici z krize, ale fungoval
také jako katalyzator strategickych investic. Nékteré z nich se zaméfovaly na okamzité
vyzvy, jako naptiklad rozSifeni kapacity nemocnic, zatimco jiné se soustiedily na posileni
systému zdravotni péce v dlouhodobém horizontu vcetné investic do vyzkumu, vyvoje a
moderniho vybaveni. Naptiklad ve Francii bylo v ramci nastroje REACT-EU financovano
osm projekti v nemocnici v Besangonu celkovou ¢éastkou 12 miliont EUR, zatimco
univerzitni zdravotni stfedisko ve meést€¢ La Réunion ziskalo PET skener, coz témeér
zdvojnasobilo jeho diagnostickou kapacitu. Financované modernizace nejen zvysily kapacitu
pro zvladani bezprosttednich dopadli pandemie COVID-19, ale ukazaly se jako piinosné i pii
naslednych krizich. Napfiklad vybaveni nakoupené béhem pandemie mélo zasadni vyznam
pfi feSeni uprchlické krize; jako piiklad mize poslouzit Cesko, které piijalo 300 000
uprchlikt z Ukrajiny, z nichZ mnozi pottebovali l1¢kaiskou péci.

Bulharsko — priklad podpory pracovni integrace vysidlenych Ukrajinct

Projekt Narodni agentury prace ,,Solidarita” v Bulharsku byl zaméten na zaclenéni vice nez 9 000
osob vysidlenych z Ukrajiny na trh prace prostfednictvim poskytnuti psychologické podpory,
kariérniho poradenstvi a odborného poradenstvi na miru. Opatfeni zahrnovala dotované zaméstnavani,
integracni ptiplatky na bydleni, pobidky pro zaméstnavatele k udrzeni zaméstnani a podporu mentorti
s cilem ziskat zaméstnani pro 4 785 osob. Soucasti projektu byly také ¢innosti v oblasti komunikace a
fizeni v souladu s pozadavky na zadosti.

Obrazek 2 Hlavni tematické investice nastroje REACT-EU
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Zdroj: Evropskad komise. Pozn.: nekteré oblasti intervence byly oznaceny pro vice témat.

10 Studie pro nasledné hodnoceni ESF.



Tento nastroj hral klicovou roli pri podpore iniciativ soubézZné transformace, nebot’
financoval investice do energetické uc¢innosti, digitalizace a dalSich udrzitelnych projekti'.
Tato podpora méla klicovy vyznam pro zajisténi souladu s SirSimi cili politiky soudrznosti,
zejména se zaméfenim na dlouhodobou obnovu a regiondlni rozvoj?. V Dénsku byly
poskytnuty dodatecné finan¢ni prostfedky na posileni stavajicich programovych opatieni
zejména v oblasti ekologické transformace a obéhového hospodartstvi. Vzhledem k tomu, ze
puvodni piidély prosttedki na obdobi 2014-2020 jiz byly smluvné zajistény, dodate¢né
zdroje umoznily provést dalsi investice. Italie podpofila ekologickou transformaci mistni
vefejné dopravy nakupem novych plné elektrickych autobust, naptiklad v Bologni (20
milioni EUR) a v Katanii (8 milioni EUR). Zmény v nékterych pripadech posilily
dlouhodobé zaméieni. Podporované malé¢ a stfedni podniky byly nejen chranény pied
dopady krize, ale zaznamenaly pokrok rovnéz v rozvoji digitalnich feSeni a infrastruktury,
zavedly nové technologie a snizily nédklady. Naptiklad podniky v odvétvi pohostinstvi
vyuzily tyto prostfedky na rekonstrukce a k integraci pokrocilého digitdlniho softwaru za
ucelem optimalizace zpracovavani objednavek a fizeni klientd.

Clenské staty vyuzivaly zdroje z nastroje REACT-EU riiznymi zptisoby a svou reakci na krizi
piizplisobovaly vyvijejicim se potiebam!®. Dilezité bylo, Ze poskytovana flexibilita umoznila
Clenskym statim rovnéz pridélovat veétsi mnozstvi prostfedkll tzemim, kterd je nejvice
potfebovala. Pfid¢lené financni prosttedky vedly k vyznamnym zméndm ptivodniho rozdéleni
zdroju naptiklad ve Finsku, kde byly prostiedky nasmérovany do jizniho a zapadniho Finska,
které bylo vice zasazeno pandemii. V Italii a Cesku piedstavovala vét§ina pfimych piijemct
finan¢nich prostfedkii z nastroje REACT-EU vetejné subjekty'.

Specialni tematicky cil umozZnil sledovani dosazeného pokroku. NiZe je uveden vybér
ukazateli. Celkove se pokrok znac¢né lisi podle jednotlivych ukazatelii a ¢lenskych statu.

Viz podptrna studie k reakei na krizi; Nyman a kol., 2024; Spule a Toptsidou, 2024.

Potvrzeno vétsinou dotdzanych zacastnénych stran i vnitrostatnimi hodnocenimi obsazenymi ve vzorku
(ptiloha I).

13 Podpuirna studie k reakci na krizi a zvla$tni zprava Evropského ugetniho dvora (EUD)02/2023.

V Italii se jednalo o dvé tietiny. Tyto udaje o kategorizaci nejsou k dispozici v souhrnném formatu. Pro
Cesko viz EY (2023).



Obrazek 3 Pokrok v plnéni ukazateli nastroje REACT-EU do roku 2022'%

Ukazatel Pokrok do Pokrok pri plnéni cili (v %) u osmi vybranych
roku 2022 ukazateli (EFRR, 2022)
Podpotené Podporené Snizeni
o Awll 350000 podniky Snize
podniky sklenikovyc
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7 o 1()
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Utastnici gggsifye”é Sn"ier:)l' .
, spotieby energie
operaci na =’ (granty) ve vefejnych
podporu 2000 000 budovach
podnikd
ZlepSeni Podpora
. o zdravotnich infrastruktur
Ockovani lidé } 50 000 000 sluzeb y
predskolnih
o vzdélavani
[+ a péce
Osoby Provedeno (%) p
vyuzivajici 20% 40% 60%
zlepsené
lep 200 000
sluzby ve
zdravotnictvi

Zdroj: Evropska komise.

Kromé poskytnuti dodatecnych finan¢nich prostfedkti zavedl nastroj REACT-EU 1 dilezité
flexibilni prvky. Ty zahrnovaly zpétnou zptisobilost, ktera se vztahovala na vydaje vzniklé
pted Gpravou programi. Programové organy mély za to, Ze moznost 100% spolufinancovani
ze strany EU pomohla snizit zatéz vnitrostatnich rozpoctli a umoznila vyuzit dalsi prostiedky
ze statniho rozpodtu na jiné nezbytné &innosti. Uéelem spolufinancovani je zaroveii vzbudit

15 Rok, za ktery byly v dobé& vzniku tohoto dokumentu k dispozici posledni tdaje. Viz metodicka poznamka v

priloze II.

16 6 mésict po ukon&eni podpory.



pocit odpoveédnosti na vnitrostatni arovni. Ackoli byla tato rizika zmirnéna krizovou situaci,
tento prvek by mohl omezit kontroly clenskych stati a zvysit riziko neefektivniho
vynakladani prostiedkli, protoze projekty plné financované ze strany EU znamenaji pro
vnitrostatni organy minimalni riziko'’. Byla rovnéz zavedena opatfeni ptredbézného
financovani na pomoc zemim jako Polsko a Rumunsko pfii feSeni uprchlické krize, ktera jim
umoznila Cerpat prostfedky z nastroje REACT-EU na okamzitou pomoc lidem ptichézejicim
z Ukrajiny.

Ackoli dodatecné prostiedky a flexibilita mély kli¢ovy vyznam pro zajisténi rychlé reakce,
neékteré regiony se potykaly s administrativnimi problémy pii upravé programovani
finanénich prostiedkt. Uprava priorit a rozd&lovani dodateénych finanénich prostiedki
vyzadovaly zna¢né administrativni kapacity, coz v nékterych ptipadech vedlo ke zpozdénim.
Tuto zatéz jeste prohloubila nutnost pfipravit se také na nové programy a postupné pievadéni
operaci z programového obdobi 2014-2020 do programového obdobi 2021-2027.

Kromé toho byla pro provadéni k dispozici jen kratka doba, coz ptedstavovalo vyzvu z
hlediska ucinnosti. Pfijemci projektu museli urychlené pfipravit a vybudovat nékolik
projektovych subjektti, oslovit cilové skupiny, zavést novy vyzkum a inovace ¢i dalsi
potfebnou infrastrukturu a provést potiebnd opatieni'®. To je podloZeno udaji na Urovni
operaci, které¢ naznacuji, ze projekty REACT-EU byly v obdobi 2014-2020 v porovnani s
ostatnimi projekty spiSe krat§i. To samoziejmé Castecné souvisi 1 s povahou nékterych
intervenci, napiiklad zdravotnického vybaveni nebo provozniho kapitalu pro malé a stfedni
podniky. Vysledky prizkumu ukazaly, ze kratkd lhiita pro provadéni ptispéla ke zpozdéni
mnoha projektl, pficemz nekteré z nich byly nakonec zruSeny v disledku fady po sobé
jdoucich krizi. Respondenti rovnéz upozoriiovali na obtize pii rychlém vybéru projekti, které
odpovidaly podminkam a kategoriim investic pozadovanym v ramci nastroje REACT-EU,
coz zpozdéni jesté prodluzovalo.

Za situace rychle se rozvijejici zdravotni krize a politickych zmén méla rychla a G¢inna
reakce na pandemii COVID-19 klicovy vyznam. Navzdory tomu, Ze politika soudrZnosti je ze
své podstaty dlouhodoba, se nastroji REACT-EU podafilo uskutecnit rychlé nasazeni zdroju.
PrestoZe nastroj poskytoval nové zdroje, délka vyjednavani spolunormotvirct byla kratsi nez
REACT-EU byly zpracovany za tfetinu ¢asu, ktery byl k tomuto ucelu zapotiebi ve srovnani
s obdobim pted unorem 2020 (tj. pted krizi). Nastroj REACT-EU rychle zmobilizoval znacné
finan¢ni prostiedky na boj proti negativnim dopadiim pandemie?’.

5. KOORDINOVANA REAKCE NA KRIZI

Zavedeni nastroje REACT-EU bylo soucasti série koordinovanych protikrizovych iniciativ. V
pocatecnich fazich pandemie byla vyuzita investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus
(CRII/CRII+) jako soucast pieorientovani zdroji z dlouhodobych strukturdlnich investic na
feSeni naléhavych krizovych potieb?. Nastroj REACT-EU byl pokracovanim a rozSifenim

7 EUD (2023); Evropsky parlament, Kiss-Gélfalvi a kol. (2024).

18 Nyman a kol., 2024,

19209 dni oproti 220 dniim (v letech 2007-2013 a 2014-2020). Udaje vychazeji ze zvlastni zpravy EUD
02/2023.

Potvrzuje to i zprava Evropského Gc¢etniho dvora z roku 2023.

Dalsi podrobnosti o vSech krizovych mechanismech politiky soudrznosti lze nalézt v naslednych
hodnocenich EFRR a Fondu soudrznosti a v nasledném hodnoceni ESF. Ohledn¢ CRII viz také predbézné



protikrizovych opatfeni zavedenych v ramci iniciativ CRII a CRII+, avSak s podstatné SirSim
rozsahem a ambicemi. Poskytl dal$i finan¢ni prostiedky na podporu dlouhodobého usili o
oziveni vCetn¢ podpory malych a stiednich podnikii, zdravotnictvi a zaméestnanosti. Nekteré
dlouhodobé¢ strukturalni investice byly kvili pandemii odlozeny. Dodate¢né financovéni z
nastroje REACT-EU vsak umoznilo pfijmout vice opatieni, aniz se zménila ptivodni logika
programt, a zaroven vyuzit zavedené programy a struktury.

Nastroj REACT-EU fungoval rovnéz jako most mezi programovymi obdobimi a sehral
klicovou roli pfi oziveni investi¢nich aktivit, zejména diky sladéni s cili digitalni a ekologické
transformace. Napiiklad v rakouském operacnim programu Investice do rlstu a
zamé&stnanosti pro vyuziti prostfedki z EFRR 2014-2020 slouzil nastroj REACT-EU jako
piechodovy mechanismus, ktery umoznil financovani iniciativ v oblasti ekologické a digitalni
transformace.

Obrazek 4 Poradi fiskalnich protikrizovych opati‘eni EU

Protikrizova opatfeni & \
politiky soudrznosti \ ’
SURE ‘/
Okamzita az &
kratkodoba Kratkodobé REACT-EU Nastroj pro oziveni N
krizova opatfeni financovani za : o ol b
e Kratkodoba az a odolnost -
zachovani opatfent pro Stfednédobé politika soudrznosti

zaméstnanosti oziveni

zotaveni z krize budovani Sttednédoby az
a oziveni a d“ |°"ar." dlouhodoby
odolnosti Gzemni,
hospodarsky,
socialni rozvoj
2020-2023 2020-2022 20202023 2021-2026 2021-2029
CRII/CRII+, CARE/CARE+, Vicetné podpory
FAST-CARE, SAFE. CARE/CARE+, FAST-CARE

and SAFE.
Zdroj: Evropska komise.

Tyto prostiedky pfispély spolu s ndstrojem pro docasnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE) k udrZeni miry zamé&stnanosti béhem pandemie
prostfednictvim cilenych opatieni na zachovani pracovnich mist a podpory pfizpiisobeni?. V
nékterych zemich byly programy SURE a REACT-EU uc¢inné zkombinovany za ucelem
financovani programd udrzeni pracovnich mist. Naptiklad ve Spanélsku sméfovalo 2,7
miliardy EUR ze zdrojti programu REACT-EU na zkracené pracovni uvazky?.

hodnoceni podpory poskytnuté ESF a FEAD v ramci investi¢nich iniciativ pro reakci na koronavirus (CRII
a CRII+) — SWD(2023) 249 final.

Studie na podporu nasledného hodnoceni ESF konstatovala, Ze ESF v ramci iniciativy CRII nesporné
prispél k operacim v oblasti zaméstnanosti v souvislosti s pandemii. Udaje o néstroji REACT-EU jsou sice
omezenéjsi, avSak z iniciativy CRII a z pfipadovych studii rovnéz vyplyva pozitivni dopad na prispéni k
obnové po pandemii v oblasti zaméstnanosti, coz dale potvrzuji i dikazy ziskané ze shromazd’ovani
primarnich udaju prostednictvim rozhovorti a dotaznik.

Réamec vnitini kontroly (2024).
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Rychla ptiprava a provadéni nastroje REACT-EU pfiinesla problémy rovnéz pii zajiStovani
soudrznosti s ostatnimi nastroji EU. Néstroje REACT-EU i RRF se zaméfovaly na podobna
odvétvi, jako je napiiklad podnikatelské prosttedi a vyzkum, coz vytvarelo riziko prekryvani.
Ackoli rozdil mezi obéma néstroji byl v zisadé jasny, nebyly vzdy vzdjemné formalné
koordinovany, coz piedstavovalo dal$i administrativni zatéz pro programové organy.
Naléhavost rozhodovani ovlivnila také vnitini konzistentnost, protoze rychlost provadéni
nekdy vedla k nesouladu mezi pfeprogramovanymi cili a skute¢nymi operacemi. Nekteré
regiony naptiklad ptivodné ptidélily financni prostfedky na projekty v oblasti zdravotnictvi,
ale pozd¢ji identifikovaly naléhavéjsi potieby v odvétvich, jako je vzdélavani a zaméstnanost,
coz si vyzadalo dalsi Gpravu programovani a vedlo to ke zpozdénim.

Z hodnoceni vyplynulo, Ze vnitrostatni reakce a Cinnosti REACT-EU byly soudrzné a ze
tento nastroj hral dalezitou dopliikovou roli. Béhem pandemie se podporovanad opatieni
zaméiovala na investice a infrastrukturu s dlouhodobéjsi perspektivou, pficemz vnitrostatni a
regionalni fondy byly v fadé¢ zemi uréeny na naléhavé a méné komplexni potieby (napf.
vakciny v Cesku). Néstroje politiky soudrznosti mély zasadni vyznam na regionalni trovni
pro zajisténi likvidity a flexibility, zejména v piipadé podpory malych a sttednich podnikii a
mimotfadnych opatieni, ¢imz posilily usili jednotlivych stath. Hodnoceni nezjistilo zadné
dikazy o pfesmérovani vnitrostatnich zdroj ani o dvojim financovani.

6. PRIDANA HODNOTA ZE ZAPOJENI EU

Shromézdéné dikazy zdiraziuji, Zze podpora prostiednictvim nastroje REACT-EU uc¢inné
ptispéla k obnoveé po pandemii. Zdroje uvolnéné na protikrizové opatieni politiky soudrznosti
véetné financovani REACT-EU zaroven piedstavovaly jen pomérné maly podil na celkové
reakci Glenskych stath na krizi*. Dodate¢né financovani vsak mélo prokazateln& zisadni
vyznam pro mnoho regiond a odvétvi.

DiileZitou pridanou hodnotou nastroje REACT-EU bylo to, Ze poskytoval podporu
regionim s omezenymi finan¢nimi zdroji a v pfipadech, kdy by samotné vnitrostatni
zdroje nebyly schopny zajistit protikrizova opatfeni ve stejném rozsahu. Nastroj
REACT-EU zachoval izemni zaméteni politiky soudrznosti a v disledku toho se prioritné
zamé&fil na podporu méné€ rozvinutych regionil. Zpétnd vazba od zucastnénych stran i
vnitrostatni hodnoceni potvrzuji, Ze bez financovani z néstroje REACT-EU by celkovy
rozsah podpory i vydaje na dlouhodobé investice do ekologické a digitalni transformace byly
mensiZ°. Prostiednictvim néstroje REACT-EU mély programy moznost i nadale podporovat
investice zaméfené na budoucnost namisto toho, aby soustfedily vSechny zdroje pln€ na
nouzova opatient.

Kromé toho mély fondy z nastroje REACT-EU rozséhly pozitivni vliv na udrZitelnost
projektii, vnitrostatni rozpocty, nové cilové skupiny (napt. zdravotnicky personal) a rychlost
provadéni, zejména v oblastech souvisejicich s ekologickou transformaci, rozvojem
kompetenci, digitalizaci a 1ékatskou pomoci. Nastroj REACT-EU navic v dob¢, kdy byla
protikrizova opatfeni do znacné miry centralizovana, pomohl zajistit, aby se na feSeni krize 1
nadale podilely mistni a regionalni orgéany.

24V porovnani s ¢astkou 50,6 miliardy EUR, ktera byla poskytnuta v rdmci nastroje REACT-EU, bylo v

reakei na krizi malych a stfednich podnikil ve vSech ¢lenskych statech uvolnéno 2,3 bilionu EUR, coz bylo
jedenactkrat vice nez prostfedky uvolnéné na zdravotni krizi (202 miliard EUR) a ctyfikrat vice nez
prostfedky uvolnéné na energetickou krizi (539 miliard EUR).

2 Viz podptrné studie k reakci na krizi a zavéry vnitrostatnich hodnoceni v piiloze I1.



7. ZAVERY

Nastroj REACT-EU byl rychly a vzhledem ke svému celkovému rozsahu i Gcinny pri
FeSeni zdravotnich a hospodaiskych dopadi krize COVID-19 i pri preklenovani obou
programovych obdobi. Urychlil provadéni priStiho ramce, zejména prostiednictvim
opatieni v oblasti oZiveni, ktera polozila v programech na obdobi 2021-2027 zaklad pro
posileni odolnosti ¢lenskych statii a regioni. Nastroj REACT-EU navic pomohl zajistit,
aby se do této reakce zapojily mistni a regionalni organy, zatimco fada jinych
mechanismi reakce na krize (na tirovni EU i na vnitrostatni irovni) byla vice centralizovana.

Zmény a opatieni zavedené v ramci mechanismii reakce na krize a nastroje REACT-
EU byly relevantni pro reSeni vznikajicich potreb a vyzev, zejména prostiednictvim
investic do zdravotnické infrastruktury a podpory malych a stfednich podniki. V ramci
nastroje REACT-EU bylo uvolnéno 9,6 miliardy EUR na podporu zdravotnickych opatieni
véetn¢ infrastruktury pro chlazeni vakcin, kterd méla kli¢ovy vyznam pro zavedeni vakcin.
Kromé toho poskytl nastroj REACT-EU malym a stfednim podnikiim dotace na provozni
kapitdl a zaméstnancim dotace na mzdy, aby jim pomohl pokra¢ovat v podnikani, resp.
udrzet si zamé&stnani v dobé poklesu zplisobeného pandemii a usnadnil oZiveni diky navratu
ekonomické poptavky. Jako soucast celkovych opatieni pro feSeni krize sehral dilezitou roli
pii zmiriiovani negativnich hospodaiskych dopadii na malé a sttedni podniky, pfi€emz podle
odhadli mélo z podpory REACT-EU piimy prospéch 1,5 % malych a stiednich podnikii v
EU. Tato ¢astka pro srovnani predstavovala zhruba 2 % celkové fiskalni reakce na pandemii.

100% spolufinancovani ze strany EU odstranilo potfebu spolufinancovani ze strany
Clenskych statl, coz bylo duleZité zejména v regionech s omezenéjSimi rozpocty, kterym
to umoznilo rychly pokrok.

Nastroj REACT-EU urychlil provadéni, protoze dodate¢né financovani zajistilo, ze €lenské
staty mohly rychle uvolnit zdroje, aniZz by musely pfesmérovavat prostiedky z jinych
priorit. Kratka doba provadéni, béhem niZ bylo mozné vyuzit finan¢ni prostiedky,
zaroven predstavovala urcitou vyzvu pro ucinnost nastroje REACT-EU. Piijemci
projektu museli rychle piipravit a vybudovat nékolik projektovych subjektt, oslovit cilové
skupiny a provést novy vyzkum a inovace. Ackoli dodatecné finan¢ni prostfedky a flexibilita
mély kliovy vyznam pro zajiSténi rychlé reakce, nékteré regiony se potykaly s
administrativnimi problémy p#¥i programovani prostiedki. Uprava priorit a rozdélovani
dodatecnych finan¢nich prosttedkt vyzadovaly zna¢nou kapacitu, coz v nékterych piipadech
vedlo ke zpozdénim. Existence specializovaného tematického cile umoznila sledovat vydaje a
vykonnost, coz zvysilo transparentnost navzdory krizové situaci.

PiestoZze je REACT-EU Kkrizovym nastrojem, byl i nadile v souladu s SirSimi cili
politiky soudrZnosti, zejména se zamétfenim na dlouhodobou obnovu a regionalni rozvoj.
Poskytl prilezitost podpofit zdravotnickou infrastrukturu, socidlni sluzby a podnikani a
zajistit, aby byly regiony lépe pfipraveny na budouci vyzvy. Opatieni nastroje REACT-EU
hréla roli také pfi podpore iniciativ soubéZzné transformace diky financovani investic do
energetické ucinnosti, digitalizace a dalSich udrzitelnych projektii.

Bylo zjisténo, Ze nastroj REACT-EU byl z vétsi ¢asti v souladu s krizovym fizenim EU,
piicemz jejich cile byly jednoznacné sladény, zejména pokud jde o zdravotni péc¢i a podporu
malych a stfednich podnikii v pocatecnich fazich. Vyskytly se vSak ptipady ptrekryvani a
problémit s koordinaci, zejména pokud Slo o zapojeni programovych organli politiky
soudrznosti do pfipravy plant oZiveni a odolnosti.
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Jak nasledné hodnoceni obdobi 2014-2020, tak hodnoceni v poloviné obdobi 2021-2027
dospély k zavéru, Ze politika soudrznosti stale potiebuje fesit nékteré problémy v oblasti
administrativni kapacity a komplexnich postupt. Piiklad nastroje REACT-EU nicméné
ukazuje, ze 1 v dobé Kkrize miiZe byt systém poskytovani Gcinnym nastrojem pro
vyplaceni finan¢nich prostiredku a Fizeni projekti.
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