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Bilaga I: Resultat av ett urval nationella utvarderingar av React-EU

Sammanfattning av nationella utvirderingar av React-EU (eller krisen)

Land/utvirdering

Andamalsenlighet

Effektivitet

Relevans

Konsekvens

Unionsmervirde/ovrigt

Belgien (Vallonien)

Utvdrdering av bidraget fran
React-EU inom prioriterat
omrade 8 i Erufs operativa
program “Wallonia—2020.EU”
2014-2020

Anpassning av sjukhusinfrastruktur och
investeringar i medicinsk utrustning och
medicinskt material som finansierats genom
React-EU forbittrade vardinréttningarnas
hantering av behoven och 6kade deras resiliens.
Anskaffning av avancerad utrustning och
finansiering av forskning pa hélsoomradet var

Den centraliserade forvaltningen av
hilsorelaterade atgirder gjorde det mojligt att
bittre forutse vardinrattningarnas behov och
optimera distributionen av utrustning.

P& samma sétt genomfordes atgiarden for
overgangen till en gron ekonomi genom en
rattslig enhet som fungerade som enda direkta

De flesta stddmottagare som deltog i
utvdrderingsundersdkningen
bekriftade att React-EU-stodet helt
(49 %) eller tillrackligt (37 %)
tillgodoség deras behov. Aven om de
flesta behoven av infrastruktur for
hélso- och sjukvérd tillgodosags,

React-EU kompletterade och
anpassades till programmets dvriga
prioriterade omraden genom att tillfora
ytterligare medel for att paskynda
genomforandet av befintliga
prioriteringar och samtidigt inféra nya
atgérder for att ta itu med de akuta

React-EU:s extra ekonomiska stdd till
medlemsstaternas sammanhallningsprogram var
avgorande. Detta prioriterade omrade syftade till
att ge ytterligare stod for att stirka de regionala
ekonomiernas resiliens och hjilpa dem att
aterhdmta sig fran krisen.

(CCI 2014BE16RFOP003) ritt sitt att tillgodose behoven. . . : ) tillgodosdgs vissa i mindre problemen i samband med hélsokrisen.
stodmottagare, som gjorde ekonomiskt stod strickni . d f5rma
Den centraliserade forvaltningen av tillgéngligt for sma och medelstora foretag, dvs. utts rlaif' ne _pa grund av en olormaga | pg ot overgripande plan syftade React-
hélsorelaterade atgiarder mojliggjorde en over 500 lan for att genomfora energieffektiva é stuHiora Vls,sa e EU till att bidra till EU:s centrala
. e o infrastrukturforbéttringar. s . S .
omfattande kartliggning av tillgdngliga resurser atgarder. prioriteringar, inbegripet dvergangen
och gav en dversikt for framtida krishantering. De relativt korta tidsfristerna for genomforandet React.—EU ?}Src.)g till . E}lﬂzn ko‘:dloi?l(.isnal ekonomi och
De sméa och medelstora foretagens, sérskilt ledde till problem, sdsom forseningar i linfr;gloms a nmgben t%r[e.nom ? - alibat utveckiing.
mikroforetagens, digitala mognad 6kade, vilket genomforandet av projekt (i vissa fall ocksa till atalyseta genom ron 1n0m. ors I?g
i .l . . och utveckling av gron teknik och fa
underldttar deras anvéndning av avancerade underutnyttjande av den tillgéngliga budgeten), . oS .
. . . . . . foretag och institutioner att borja
digitala 16sningar och ddrmed 6kar deras problem med offentlig upphandling och . .
o . i anvédnda hallbara metoder och
konkurrenskraft och resiliens. administrativ borda. . R
integrera mer miljovénliga
Stod till sméa och medelstora foretag i deras En asymmetri konstaterades mellan dtgérderna energildsningar.
overgang till en energieffektiv ekonomi bidrog nér det géller i vilken utstrdckning resultaten stod
till en berdknad minskning av i proportion till budgeten och medlen for
energiforbrukningen och koldioxidutsldppen och | investeringar.
en berdknad 6kning av energiproduktionen fran
fornybara resurser.
Tjeckien React-EU bidrog till att uppgradera hélso- och Vid tidpunkten for utvérderingen fordandrades React-EU:s ansokningsomgéangar React-EU-stodet gjordes tillgéngligt React-EU-stodet gjorde det mojligt for

Resultat av den tematiska
utvdrderingen av
partnerskapsoverenskommelsen
2014-2020 — EO 6: Utvirdering
av anvdndningen av ytterligare

sjukvérdstjinster, material och utrustning pa
sjukhus och vérdinréttningar/laboratorier samt till
att modernisera det integrerade
raddningssystemet, vilket ledde till att hilso- och
sjukvérdstjansterna blev bittre.

insatserna framst for hélsorelaterade
investeringar pa grund av tidsfristen for
genomforandet (t.ex. begransning av
byggnadsarbeten till formén for inkop av
utrustning).

syftade till att stirka Tjeckiens och
dess regioners resiliens i
krissituationer. Dessutom stodde
projekten tjénsternas miljomassiga
hallbarhet och resiliensen mot fysiska
och digitala risker.

for stddmottagare fran 223 kommuner
i alla tjeckiska regioner, vilket
sakerstéller en réttvisare territoriell
omvandling.

stodmottagarna att utveckla och uppritthalla
kvalitetstjdnster, som inte kunde genomforas fullt
ut utan React-EU-stdd pa grund av bristande
finansiering. Mer &n hélften av stddmottagarna
uppgav att de sikerligen inte skulle ha genomfort
investeringarna i social infrastruktur utan stodet.

React-EU-anslag React-EU-stod anvindes for att minska For projekt som inte slutfordes eller inte
(CCI 2014CZI6RFOP002) flrlftskostr}adema} for so'01a1a tq dnster genom att genomgick an.l.)ud'sforfaranden fan'r%.s de.t risk for
investera i energibesparingar i byggnader och en betydande 6kning av budgeten jamfort med
okad anvindning av elfordon, vilket bidrar till den ursprungliga ansdkan. Detta berodde pa den
tjinsternas miljomaissiga héllbarhet. Detta stod kraftiga pris- och rintedkningen mellan ansdkan
bidrog delvis till en del av de langsiktiga om stdd och genomforandet.
investeringar som planerades.
Danmark De foretag som fick stdd blev mer effektiva och React-EU var latt att genomfOra, med stor Det digitala sparet for sma och Samverkan mellan Eruf- och ESF- -

Utviirderingen omfattar det
foretagsprogram som
finansieras genom det danska
React-EU-initiativet. React-EU-
programmet for foretag
omfattar fyra oberoende initiativ
(spdr).

anpassningsbara och stérkte sin formaga att
hantera framtida utmaningar, eftersom de blev
battre forberedda pa framtida krav — nér det
géller kunder, konkurrens, samhélle och
vérdekedjor. Programmet gjorde det mojligt for
dem att utvecklas mer och snabbare &n de annars
skulle ha gjort. Detta gillde sérskilt under
perioden efter covid-19-pandemin, da flera

efterfragan pa dess medel under hela
programperioden. Foretagsprogrammet lyckades
skapa en enda kontaktpunkt for manga tjénster.
Det fanns dock mdjligheter att skapa storre
samstaimmighet mellan foretagsprogrammets
olika omraden, sérskilt nér det géller
ansokningsforfarandet, krav och kriterier for att
frimja anvidndningen.

medelstora foretag var relevant for att
foretagen antingen skulle kunna inleda
eller komplettera en av de andra
vigarna. Den missverksamhet som
stoddes av exportitgdrden for sma och
medelstora foretag var sérskilt relevant
for flera sma foretag. Den grona
atgirden for smé och medelstora

atgdrderna kunde ha utnyttjats béttre,
trots att de kompletterar varandra for
foretagen.




(2014DK16RFOP001; utvecklingsinitiativ skrinlades i foretagen och de | Flera foretag tyckte att dokumentationen var foretag verkar ha varit ett viktigt
2014DK05SFOP001) inte ville ta sé stora risker. tidskrdvande och komplicerad, vilket utgjorde ett | ekonomiskt bidrag till foretagen,

[ vissa spér av de program som fick stod sokte hinder for projektets genomforande. metian pllotprogramm.et for tillvaxt for

. ) sma och medelstora foretag gav
dock flera deltagare bidrag som var for stora eller ) e
i . . . foretagen relevant finansiering

sokte for méanga bidrag, och kunde inte teft behovet tod

genomfora projekten eller anvéinda medlen, vilket atftettersom behovet uppstod.

ledde till stora eftersldpningar. Radgivarna

lyckades i hog grad vérva foretag, men lyckades

inte 1 lika hog grad vigleda dem genom hela

projekten, och riktlinjerna var inte alltid

tillrackligt tydliga.
Finland React-EU-finansiering anvéndes for att avhjdlpa | Genomforandemekanismen for React-EU- React-EU-finansieringens resultat var | React-EU-finansieringen var i linje Instrumentet gav ett stort mervédrde som inte kunde

Utvdrdering av React-EU-
atgdrder som finansieras genom
det operativa programmet
Hallbar tillvixt och
sysselsdttning 2014-2020

de skador som orsakats av covid-19-pandemin.
Den stddde entreprendrer och foretag, stirkte
foretagens kompetens, forhindrade arbetsloshet
och stirkte arbetstagarnas stéllning pa
arbetsmarknaden. Projekten bidrog ocksa till att
forbattra deltagarnas digitala fardigheter och

finansiering var effektiv tack vare den befintliga
forvaltningsmodellen och programstrukturerna.
Den extra finansieringen integrerades
framgangsrikt i det befintliga Eruf-programmet,
dven om programmets rigida strukturer ibland var
ett hinder.

relevanta, kom i rédtt tid och tillgodoség
nya behov i samband med covid-19-
pandemin. Den storskaliga
anvindningen av
sammanhéllningspolitiken for plotsliga
kriser belyste dock behovet av storre

med programmets ursprungliga mal
och insatslogik.

React-EU bidrog till att 6verbrygga
klyftan mellan den gamla och den nya
programperioden nér det giller
finansiering och lansering av ny

ha uppnatts enbart genom nationella instrument.
Tidsperspektivet var avgérande, med
finansieringen fran React-EU inriktad pa 14ngsiktig
utveckling, medan nationella subventioner var
inriktade pa omedelbara likviditetskriser.

Utan finansieringen fran React-EU skulle stodet till

CCI 2014F116M20P001 5ili 31 i ibili

( ) dt':.ras m?J ligheter a'tt faoj 0bb. D.es"sutom kunde de Den korta genomférandeperioden hotade utan intern flexibilitet. projektverksamhet. sOdra och vistra Finland ha varit mycket mindre.
stirka foretagens formaga att forandras och . . o . .
flexibelt o 03 ot Ktivt sitt tvekan att minska dndamalsenligheten. Den extra finansieringen var

exibell anpassa sig pa it proakiivt satt. Anvindningen av etablerade system och ett avgorande for de regioner och sektorer
Den grona och den digitala omstéllningen flexibelt tillvigagangssitt gjorde det dock mojligt | i sddra och véstra Finland som
fraimjades av projekt som reformerar foretagens att snabbt vidta atgérder. drabbades hardast av pandemin.
produktionsteknik och produkt1f)nsp rocesser., Sarskilt anvéndbart var att de befintliga it-
utvecklar kompetens och kapacitet, genomfor . .
) teringar. tar fram nv marknadsinformation systemen och metoderna fran programperioden
Hves £at, Y 2014-2020 utnyttjades for att forvalta
och utvecklar nya produkter och tjénster. .
finansieringen.
Tyskland Forskning, utveckling och innovation: Viktiga Antalet godkénda insatser for néstan alla atgérder | React-EU bidrog till krishanteringen Projekten integrerades vél i regionala -

Utvdrdering av dtgdrder som
finansieras av React-EU inom
ramen for det operativa
programmet "Rheinland-Pfalz
Eruf2014-2020"

maél sdsom utveckling av ny teknik och frimjande
av innovationskapacitet har uppnatts. React-EU
bidrog till sysselséttningsstod, den digitala
omstéllningen och stabilitet i ekonomin.

Tekniskt inriktade firdigheter:
Forskningsprojekten var inriktade pa hélsa,

kan betraktas som tillrackligt. Den korta
tidsramen for genomf6randet var ett problem och
vissa projekt kunde inte genomforas inom den
foreskrivna tidsramen.

Berorda parter ansag att anvéindningen av
befintliga strategier, projektansdkningar och

och ekonomins och andra
samhaéllsaktorers aterhamtning.

strategiska mal och bidrog darmed till
nationella strategiska mal. Nar det
giller 6vergripande mal anses tekniska
innovationer ofta bidra till hallbarhet,
medan projekt med anknytning till
turismsektorn i hog grad bidrar till lika

CCI 2014DEI16RFOP010 6ili icke-diskrimineri
( ) bioteknik och den grona omstéllningen. Dessa finansieringsprogram frimjade effektiviteten. @0] hghe.ter, 1cke"dlsk.r1m1ner.1ng och
. . . . R N N . inkludering. Utvérderingen forutsatte
investeringar inom React-EU utgjorde mer &n Alla berdrda parter samarbetade vil och vidtog X - )
. . o ocksa ett mycket stort bidrag till
70 % av alla projekt som fick stod inom snabba atgérder. . ) . Y
. . . . . héllbar utveckling nér det géller
prioriterat omrade 1 och bidrog till att minska e . . s ] L
. ] i ) i Samtidigt identifierades potentiella forbéttringar klimat- och miljoskydd.

klyftan i forskning, utveckling och innovation i . . o -

) nir det géller tydligare kommunikation och battre
mellan Rheinland-Pfalz och det federala .

. budgetplanering. Den oklara
genomsnittet. . . . o
utbetalningssituationen for React-EU-
Turism: React-EU-investeringar forbattrade finansierineen. sirskilt utbetalnineen i
konkurrenskraften for sma och medelstora . gen, g
turistforetag och stabiliserade turismsektorns tvé delar, uppgavs vara problematisk.
ekonomiska resultat. Inom FoU och innovation gjordes betydligt fler
) . o ansokningar inom React-EU jamfort med det
Kllmatmal:.React—].EU ga.V stad _UH. ordinarie Eruf-programmet (troligen pé grund av
demonstratlo.nspro.]elft for koldioxid- och hogre medfinansieringsgrad). Omkring hélften av
resursbesparingar i foretag och kommuner. ansOkningarna fick emellertid avslas, eftersom de
antagligen inte var verkligt genomforbara.
Ungern Systemens dndamalsenlighet for hédlsoresultaten Trots att skyndsam handlaggning infordes De pandemiatgérder som finansierades Av de foretag som fick stod och som ingick i

under covid-19-pandemin kunde endast beddmas

utgjorde den ofullstédndiga digitaliseringen av den

genom React-EU hade en stark

utvirderingsundersdkningen uppgav 8 % att de
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Utvdrdering av React-EU-
atgdrder inom de operativa
programmen ~Utveckling av
mdnskliga resurser”,
”Ekonomisk utveckling och
innovation” och "Miljo- och
energieffektivitet” (EFOP,
GINOP, KEHOP), 2014-2020

delvis, eftersom de flesta projekt inriktades pa
efterhandserséttning av utgifter som tidigare
finansierats genom den nationella budgeten. Till
foljd av detta var deras inverkan svér att
kvantifiera, 4ven om de kostnader som dérefter
belastade EU-medlen var till stor nytta for de
offentliga finanserna.

Projekten syftade till att mildra pandemins

offentliga forvaltningen och sammankopplingen
av olika it-system ett hinder for effektiviteten.

sektorsinriktning och var inte
nddvéndigtvis inriktade pa territoriella
skillnader.

Majligheterna att fa tillgang till
digitala 16sningar och distansarbete var
inte lika i alla samhallsgrupper, vilket
skulle kunna forstirka befintliga
sociala, regionala och institutionella

utan React-EU-stodet skulle ha gatt i konkurs efter
pandemin och att det stod som tillhandaholls
”rdddade verksamheten”.

(CCI 2014HUO5M20P001, negativa ekonomiska effekter och skillnader samt risken for att unga
CCI 2014HUI6MO00OP001; arbetsmarknadseffekter. Foretagen fick stod for limnar skolan med hogst
CCI 2014HU16M10P001) att utveckla och behalla sina anstdllda. Nar det grundskoleutbildning.
géller 16nesubventioner for bevarande av
arbetstillfallen bibeholls totalt 361 051
arbetstillfallen inom ramen for projekt som
finansierades genom React-EU. Den storsta
positiva effekten var att digitaliseringen gick
framéat och paskyndades.
Irland I Irland var React-EU-initiativet centralt inom Anslagen varierade mellan ldsar och skoltyper: Uppgifterna frén Fonden stddde aspekter av EU:s grona | -
Utvérderine av React-EU utbildningssektorn, eftersom det gjorde det primérskolorna fick den stdrsta delen av utvarderingsundersdkningen visade att | och digitala mél, &ven om de inte
& mojligt att pa ett sékert sétt ppna skolorna igen finansieringen, medan utgifterna per elev var de flesta skolor betraktade utgjorde fondens huvudinriktning.
(CCI 2014IE16RFOPO0I; under ldsaret 2021/2022. hogre for sekundirskolor, vilket aterspeglade de | finansieringen som avgorande och héll . .
. . . Uppgraderingar av ventilationen
CCI 2014IEI6RFOP002) . oy . operativa behoven. med om att medlen tillgodosag deras i . . .
Detta ekonomiska stod hjélpte skolorna att ta itu behov. Undersékni " genom energieffektiv teknik var i linje
med de sociala och emotionella svarigheterna Svéarigheterna omfattade ineffektivitet i ? ov. Hn ?rso NNEsUppet ern.a. med hallbarhetsmalen, men dessa
. . s . . . visade ocksa att det fanns en positiv . S .
med stdngningarna, sdsom aterintegrering i upphandlingen, med rapporter om i . . ) insatser ingick inte i en 6vergripande
w . . e syn pé resursfordelningen mellan olika .
sambhillet, psykologiska problem och fler Overprissittning och betungande processer. . strategi.
o . . skoltyper. De tillfrdgade betonade
sdrskilda behov bland eleverna. Skolorna antydde att centraliserad anskaffning . 1 e . .. . .
e .. . vikten av fortsatt stod for att mildra Utvirderingsanalysen framhévde
. . . kunde ha forbittrat effektiviteten och minskat . o e o e,
Fonden forbéttrade avsevirt resiliensen hos . o . pandemins ldngsiktiga konsekvenser medlens positiva inverkan pé réittvisa
o trycket pé skoladministratrerna. o e o
Irlands utbildningssystem: for mindre gynnade skolor. och tillgang inom utbildning.
e Forbattringar av infrastrukturen/halso- och [',Tndearsoknmgsdata visade att 81 % 'aV" de. Progra@et Peltvermg Equality of
sikerhetsatgirder. tillfragade tyckte att pengarna kom i rétt tid. Opportunity in Schools (DEIS) var
e  Forfarande- och personalberedskap/social Vissa av de tillfrdgade konstaterade att det avgorande for att ta itu med
sterhdmtning. forekom forseningar i borjan, vilket bidrog till ojamlikheter i utbildningen under
e  Riittvis resiliens/stdd till utsatta grupper. trycket pa skolledarna nér skolorna 6ppnades pandemin.
Stodet anségs i stor utstrackning vara gen.
kostnadseffektivt: 73 % av de tillfragade holl
med i alla skoltyper och 77 % i specialskolorna,
vilket tyder pa att det inte skulle ha varit mojligt
att 6ppna igen utan finansieringen.
Italien Nir det giller ldget for de enskilda De behov som identifierades efter pandemin De finansierade insatserna utformades | Den &vergripande utformningen De synpunkter som samlades in genom intervjuer

Utvdrdering av de dtgiirder som
finansierades av React-EU inom
prioriterat omrdde 6 i det
operativa programmet “Foretag
och konkurrenskraft” 2014—
2020

(CCI 2014IT16RFOP003)

investeringarna identifierades foljande problem:

e En stor andel projektforslag som drogs
tillbaka och instélldes inom ramen for
ansokningsomgéngen “Innovativa
maskiner”.

o  Ett stort antal projekt som inte utvecklades
sa mycket fysiskt och ekonomiskt inom
ramen for ansdkningsomgangen “Héllbar
investering 4.0”.

Analysen av de tva ansokningsomgangarna
visade att de flesta stddmottagarna var sma,
aktiva inom livsmedels- och produktionsindustrin

tillgodoségs mycket effektivt och snabbt. Detta
aterspeglades i foretagens stora deltagande i de
tvé ans6kningsomgéngarna.

I oktober 2023 hade betalningar pa ungefér 1,7
miljarder euro gjorts, vilket motsvarar mer én
80 % av det 6ronmérkta budgetanslaget.

Anvindningen av befintliga stodkanaler, som
bygger pa stodmottagarnas kunskap om
befintliga forfaranden, underlittade en snabb
anviandning av medlen.

uttryckligen for att hjdlpa foretagen att
overvinna covid-19-pandemins
negativa effekter och samtidigt frimja
en miljomaéssigt och digitalt hallbar
aterhdmtning.

I utvdrderingen efterlystes battre
inriktning pa specifika foretagsbehov
och anpassning av framtida
ansdkningsomgéngar.

De val som administrationen gjorde i
fraga om resursfordelning dterspeglade
ockséd malet att sikerstilla territoriell
och socioekonomisk omfordelning.

Overensstimde i hog grad med React-
EU-initiativets politiska mél, och
forsokte balansera de tre huvudmalen
pa ett réttvist satt.

Behovet av att kombinera nddatgérder
med mer strukturella mél och de snidva
tidsfristerna for genomférandet
avslojade vissa motsédgelser i
genomforandebestimmelserna.

Blandningen av atgirder var i
allménhet forenlig med andra initiativ
som finansierades av regionen, dven
om det férekom viss dverlappning,

och direkta unders6kningar visade att EU:s stod
utan tvivel paskyndade genomforandet av
investeringar som foretag redan hade pekat ut som
strategiska och nodvandiga, vilket ofta
mdjliggjorde finansiering av mer ambitiosa projekt
@n vad som sannolikt hade varit mojligt utan stodet.




och geografiskt koncentrerade till Kampanien
och Lombardiet.

Nar det géller den grona omstéllningen hade
investeringarna i begransad utstrdckning som maél
att omvandla processer till en cirkulér process.
Aven om projekten ofta medforde fordelar nir
det géller resurseffektivitet och avfallsminskning
planerade mindre 4n hélften av stddmottagarna
inom ramen for ansdokningsomgéngen “Hallbar
investering 4.0 sddana investeringar, som till
storsta delen omfattade solcellsanldggningar.

Detta aterspeglas av att medlen
koncentrerades till insatser i de sddra
regionerna och av
beldningsmekanismerna, i form av
hogre stodnivaer pa territoriell basis.

sdrskilt med vissa initiativ som
finansierades genom regionala
program eller med andra nationella
medel och, pa vissa omraden, med den
nationella aterhdmtnings- och
resiliensplanen.

Jamfort med andra nationellt
finansierade initiativ fanns det i
allménhet ingen 6verlappning.

Lettland

Utvdrdering av React-EU-
finansieringen inom det
operativa programmet " Tillvdxt
och sysselsdttning” 2014-2020 i
Lettland

Stodet fran React-EU inriktades pa foljande:

Hiilsa: Forbéttrad infrastruktur for
vardinrittningar och forskningsprojekt som
tillhandahaller 16sningar mot covid-19.

Utbildning: Digitalisering av
utbildningssystemen for 40 % av de lettiska

De projektansvariga skulle gérna ha sett att
regeringsforordningarna hade godkénts snabbare
och ha haft mer tid for genomforande.

Manga av de genomforda projekten omfattade
byggverksamhet. Covid-19, sanktioner, inflation
och storningar i leveranskedjan ledde till en
betydande 6kning av byggpriserna, vilket innebar

Den 6vergripande prioriteringen “lika
mojligheter” respekterades. Ytterligare
atgirder vidtogs ocksa i enskilda
projekt for att sdkerstélla tillgéinglighet
for personer med funktionsnedsittning.
Utbildning i en digital miljo frimjade
ocksa efterlevnaden av dessa principer

2014LVI6MAOPO01 e 3 5
( ) larosétena. att projektansvariga var tvungna att se ver OCh_ £av personer frén mer avlagsna
. . . regioner mdjlighet att delta.

o . oy . projekten, inklusive deras kostnader och
Sysselsdttning: Riktade utbildningsprogram for . . . T
26 235 tidsfrister. Den dvergripande principen ”hallbar

personer. oy et o .

For dem som genomférde EU-finansierade 3tv.e.ck2ng EOIJ j?_s av t1¥lar'npn1ng av
Kulturprojekt: Stod till regelbundna projekt for forsta gangen, t.ex. foretriadare for grona - upphanciingsprinciper.
underhéllskostnader for kulturorganisationer kultursektorn, var det svért att tillhandahalla alla Manga av de projekt som
samt till nya projekt. nddvindiga rapporter, att behdva utfora genomfordes, sisom utbildningskurser,
. . ) . efterlevnadskontroller och att anvinda KPVIS- digitalisering av utbildning, forskning,
Entreprendrskap: Léan, bidrag och icke-finansiellt N
T . . ) systemet. forbattring av byggnaders
stod till foretagsutveckling samt utbildning for att . . .
o . . energieffektivitet och andra projekt,
forbattra de anstélldas fardigheter och o 1o .
) o var inriktade pé héllbar utveckling.
verksamhet for att fraimja export.
Grona mal: Energieffektivitet for kommunal
infrastruktur och for ombyggnad av
flerbostadshus for att skapa en bittre
bostadsmiljo.
Manga av de projekt som genomfors forvéntas ha
en langsiktig effekt.
Polen Resultaten av undersdkningen visade att Energiinfrastruktur: Utvarderingen konstaterade | Energiinfrastruktur: Pandemin hade en | Utsldppssndla transporter: Det totala anslaget for instrumentet uppgick till 8,2

Utvirdering av genomforandet
av React-EU-instrumentet i
Polen 2014-2020

(2014PLOSM90OP001;
2014PL16M10OP001;
2014PL16RFOPO00I1,
2014PL16RFOP002;
2014PL16M20P001 till
2014PL16M20OP016)

verksamheten var mycket effektiv.

Energiinfrastruktur: Forbattra
energieffektiviteten i foretag och offentliga
byggnader, utveckla prosumentenergi och bygga
anldggningar for produktion av energi fran
fornybara energikallor. Ytterligare stod
tilldelades ett anldggningsprojekt for
gasledningar.

Hdlso- och sjukvadrd: Infrastrukturinvesteringar i
sjukhus och kliniker samt psykologiskt stdd och
utveckling av yrkeskompetens.

Utsldppssndla transporter: InkOp av nya,
utsldppssnéla fordon; anlédggande eller
modernisering av transportinfrastruktur i stider;

att det fanns ett tillfredsstdllande samband mellan
kostnaderna och resultaten. De storsta problemen
rorde projektbudgetar och tidsplaner
(forseningar). Det gick rétt lang tid mellan
inldmnandet av projektforslaget och
genomforandet av projektet, och projekten
paverkades av en period av hog inflation.

Hiilso- och sjukvdrd: Det gick i allmédnhet
smidigt att genomfora instrumentet. En brist
fanns i 6vervakningen av resultaten av
hélsoinsatsomradet.

Utsldppssndla transporter: Ett viktigt villkor for
stod var att projekten redan skulle vara i ett langt
framskridet genomférandestadium.

negativ inverkan pé verksamheten hos
ungefar tva femtedelar av
stodmottagarna, som anvinde React-
EU-stod framst for att minska sina
driftskostnader.

Hilso- och sjukvadrd: Stodmottagarna
uppgav att stodet i hdg grad
forbattrade hélso- och
sjukvérdstjansternas kvalitet och
tillgénglighet. De flesta stdédmottagare
uppgav att det 6kade resiliensen mot
framtida kriser.

Utsldppssnala transporter: Stodet
anpassades till de konstaterade

Verksamheten kompletterade tidigare
verksamhet pa detta omrade och ingick
1 storre strategier for utveckling av
héllbara stadstransporter.

Den digitala omstdllningen: Varannan
bidragsmottagare och var tredje
lantagare hdvdade att den nuvarande
digitaliseringsnivan i foretaget
paverkades av ett projekt som
genomfordes med stod fran React-EU.

Principen om icke-diskriminering
genomfordes pa tva sitt: passivt (inga
diskriminerande 16sningar) och aktivt
(projekt utformades for att gora det

miljarder ztoty.

Det var viktigt att React-EU-instrumenten sattes in
vid en tidpunkt da statliga medel och EU-medel
redan hade tilldelats och medlen fran
programperioden 2021-2027 &dnnu inte var
tillgéngliga.




utarbetande av planer for héllbar mobilitet i
stdder. Bedomdes generellt vara dandamalsenligt.

Stad till foretag: React-EU bidrog till att mildra
pandemins negativa inverkan pa foretagen.

Den digitala omstdllningen: Utveckling av e-
tjénster och digitalisering av forvaltningen, vilket
minskade pandemins inverkan pé foretagen,
framst genom att mdjliggora distansarbete och
digitalisering av forsaljningskanaler.

Migrationsfrdgor: Pa grund av projektens mycket
diversifierade karaktir och avsaknaden av en
enhetlig strategi dr det inte mojligt att uppskatta
projektens samlade inverkan pa situationen for
flyktingar fran Ukraina.

Den digitala omstdllningen: De storsta
svarigheterna var tidspressen till foljd av att
finansieringsavtal undertecknades sent och den
varierande digitala kompetensen bland
stddmottagare inom den offentliga sektorn. Trots
detta genomfordes de flesta projekten
framgangsrikt.

Migrationsfrdgor: En viktig begriansning var de
bristande mojligheterna att ansla medel pé grund
av att dtgirderna inom andra omrdden av React-
EU-insatsen hade kommit sa ldngt. Det fanns en
flaskhals mellan beslutet att anvéinda React-EU
och slutmottagarnas mottagande av stdd.

Det fanns mojligheter att forenkla forfarandena
sé att nédinstrument skulle kunna lanseras
snabbare i1 framtiden.

huvuduppgifterna, sdsom att
ateruppbygga kollektivtrafikens
funktion efter pandemin, sdkerstélla
lampliga transportldsningar for
invanarna och begrénsa transporternas
negativa inverkan pa miljon.

Stod till foretag: Stodnivan var relativt
lag jamfort med nationella insatser.

Den digitala omstdllningen: For néstan
hélften av stodmottagarna inom detta
mal var React-EU-stddet nédvandigt
for att projektet skulle kunna
genomforas.

Migrationsfrdgor: Pa grund av den
sena genomforandeperioden (i
forhallande till migrationskrisens
topp), forutom flyktingstddet, lades
tonvikten pé att bygga upp resiliensen
mot framtida kriser.

mojligt for grupper som hotas av
diskriminering att delta pa lika
villkor).

Sverige

Utvdrdering av dtgdrder som
finansieras av React-EU inom
ramen for det operativa
programmet "Investeringar i
tillvéxt och sysselsdttning”
2014-2020

(2014SE05SM90P001)

Deltagandet i regionala sysselséttningsprojekt
uppskattades leda till 1 % hogre sannolikhet att fa
jobb. Sannolikheten att bli registrerad som
arbetslos var 3 % hogre jamfort med en
kontrollgrupp. Inga effekter konstaterades pa
deltagandet i studier eller 16nenivéer.

Inga statistiskt signifikanta effekter konstaterades
for projekten for kompetensutveckling och
Kickstart-projektet.

Regionala projekt hade en hogre timkostnad
jamfort med tidigare ESF-projekt. Utvarderingen
visade att detta framst kunde forklaras av externa
forhallanden sasom kort férberedelsetid och
svérigheter att locka deltagare.

Kostnaderna for de regionala projekten var ocksé
hoga i1 forhallande till den forvéntade 6kningen
av skatteintikterna till f6ljd av deltagandet i ESF-
insatser.

React-EU kdnnetecknades av en hog grad av
komplexitet och osdkerhet, som i allménhet
hanterades vil. Programmets utformning
begransade dock méjligheten att agera effektivt i
en krissituation.

Fordelningen av medel var i allménhet
dndamalsenlig. Tilldelningen till regionala
projekt himmade dock effektiviteten med tanke
pa malgruppens avgrinsning och arbetsloshetens
utveckling.

ESF-radets genomforande av React-EU préglades
i borjan av svarigheter. Pa det hela taget
utnyttjade det dock sitt handlingsutrymme vél
och hanterade initiativet effektivt med tanke pa
forutsittningarna.

Det tematiska malet var mycket
relevant nér initiativet inleddes. Malet
att bidra till krisreparation blev dock
mindre viktigt med tiden, eftersom
behoven blev mindre dn férvéantat.

Malet att bidra till den groéna och den
digitala omstéllningen hade en viss
inverkan pa styrningen av React-EU.
Inverkan 14g i linje med EU:s
ambitionsniva: 25 % av React-EU:s
totala finansiering skulle bidra till
klimatmélen.

Mialet att bidra till en resilient
aterhdmtning hade en svag inverkan pa
styrningen av React-EU. Operativa
mal saknades, och malet var inte
inriktat pa forberedelser eller
uppfoljning.

Den svenska forvaltningen valde att
utforma React-EU pé ett relativt 6ppet
och brett sétt.

Detta paverkade bland annat
ansokningarna om medel for regionala
projekt. Utdver de ramar som redan
faststillts av Europeiska
kommissionen, bland annat nér det
giller avgriansningen av malgrupper,
var ansOkningsomgangarna relativt
Oppna. I ansdkningsomgangarna
kravdes inte heller att projekten skulle
bidra till den digitala eller den grona
omstdllningen, eftersom den svenska
regeringen valde att endast ta med
detta mal i ans6kningsomgangen till
Arbetsformedlingen. I
ansdkningsomgangarna ndmndes i
stéllet den grona och den digitala
omstillningen som ett exempel pa
atgédrder som projekten kunde (men
inte behovde) inrikta sig pa.

EU-finansieringen hade ett mervirde pa
organisationsniva for Arbetsformedlingen.
Forutom att ge Arbetsformedlingen ekonomisk
sdkerhet i en osdker tid gavs den mojlighet att
utveckla en metod for att definiera gron och digital
kompetens som var anvindbar for
kompetensforsorjningsarbetet i samband med den
grona och digitala omstéllningen.




Bilaga Il: Metod och kompletterande uppgifter

Metod
Utvirderingen byggde pa tre huvudsakliga skrivbordsundersokningskéllor:

e Uppgifter om genomforandet som medlemsstaterna rapporterar till kommissionen via
SFC2014.

e Studier for efterhandsutvirdering av ESF och Eruf.
e Nationella utvarderingar.

[ utvdrderingen anvindes data i SFC2014 for att ta fram statistik dver det antal dagar som krivs
for att dndra program och 6ver finanser. De flesta uppgifter om React-EU:s relevans och
effekter, liksom dess mervérde, baserades pé resultaten av de studier som genomfordes for
efterhandsutvérderingen av Eruf och ESF: i det forsta fallet var ett sarskilt arbetspaket inriktat
pa React-EU medan studien i det senare fallet omfattade en sérskild fallstudie som inte endast
rorde React-EU. Studien for efterhandsutvirderingen av ESF omfattade ocksé en fallstudie om
sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa (Care): de flesta av slutsatserna om ESF-stod
till ménniskor som flyr frn det militéra angreppet 1 Ukraina byggde pé detta arbete. For Eruf
omfattade den sdrskilda fallstudien om flyktingkrisen bade Care och React-EU (nér det géller
Care var Europeiska revisionsrittens sdrskilda rapport om initiativet ytterligare en killa).
Slutligen anvindes exempel fran nationella utvdrderingar for illustrationsdndamal.
Sammanfattningar av alla utvérderingar finns 1 det bibliotek Over utvirderingar som har
upprittats av generaldirektoratet for regional- och stadspolitik.

De senaste lagéindringarna senarelade programavslutandet till februari 2026. Till {6]jd av detta
kunde endast indikatoruppgifter fran slutet av 2022 beaktas i analysen. Detta omfattade endast
tvd av de tre relevanta genomforandedren och begrinsade bedomningen av
andamalsenligheten. Uppgifter pa insatsnivd och om stddmottagare var inte tillrickligt
standardiserade; denna ojdmna tillgang till mikrodata innebar att en tillforlitlig kvantitativ
orsaksanalys av &ndamélsenligheten inte kunde utforas.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/member-states_en

Kompletterande uppgifter

Medianvirden for insatser per medlemsstat

Land Mediantid (dagar) Medianstartdatum Medi(i?ll;z; tnad
Osterrike 596 12.5.2021 894 955
Bulgarien 303 16.9.2022 116 790
Kroatien 669 30.9.2021 824 574

Cypern 1429 1.2.2020 70 000 000
Tjeckien 526 20.9.2021 102 002
Estland 526 10.1.2022 100 000
Frankrike 729 1.1.2021 297 975
Tyskland 288,5 18.12.2022 50 050
Grekland 639 1.4.2020 204 233
Italien 366 27.1.2022 65 663

Luxemburg 1429 1.2.2020 34 718 690

Polen 364 1.7.2022 77 318
Portugal 180 28.1.2021 5411
Slovakien 244 1.2.2023 165 579
Slovenien 821 1.12.2020 166 667

Spanien 326 9.2.2021 2500

Anmdrkning: Uppgifter pd insatsnivd finns endast tillgdngliga for ovanstdende linder, som tillsammans star for
93 % av React-EU-anslagen. Virdena dr medianvdrdet for alla rapporterade insatser inom respektive land.




Total React-EU-budget per land
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I nedanstaende tabell visas ett urval av indikatorer som ir relevanta for React-EU-malen samt covid-specifika indikatorer. Vardena avser slutet av
2022', dvs. de senaste tillgdngliga uppgifterna nir rapporten utarbetades. Dessa virden forvintas darfor vara hogre i slutet av
genomforandeperioden 2023 och ndrmare de mal som faststéllts for detta datum?.

Samband mellan React-EU:s mal och utvalda allmiinna och covid-specifika indikatorer?

Eruf-indikatorer

Mail Indikator Virde som uppnatts i slutet | Beslutat/genomforandegrad i slutet av
av 2022 20224
Foretagsstod (rorelsekapital | Antal foretag som far stod (CO01) 354 000 foretag 90 % beslutat

till smd och medelstora

0 .
foretag och korttidsarbete) 77 % genomfort

Antal foretag som far bidrag (CO02) 66 000 foretag 69 % beslutat
53 % genomfort

Antal foretag som fér annat ekonomiskt stdd dn 50 000 foretag 70 % beslutat

bidrag (CO03) 61 % genomfort

Privat investering som matchar offentligt stod till 114 000 000 euro 130 % beslutat

foretag — bidrag (CO06) 11 % genomfort

Halso- och sjukvard Befolkning som har tillgang till forbattrade 195 000 personer 96 % beslutat
vardtjanster (CO35)

39 % genomfort

Observera att det i slutet av 2022 hade gatt mindre dn tvd ar sedan React-EU antogs den 23 december 2020.

I den osékra situationen med framvéxande kriser var det forenat med vissa svarigheter att sdtta upp mal. Detta tas upp mer ingaende i efterhandsutvéarderingen av Eruf och
Sammanhallningsfonden under programperioden 2014-2020.

Indikatorer som anvéndes av mindre dn 15 % av programmen uteslots pé grund av bristande jamforbarhet.

Forhéllande mellan det som beslutats/genomforts och malen. Observera att viardena skulle na 100 % i slutet av 2023.



Investeringar i
sysselséttning, utbildning
och sociala tjanster

Kapacitet hos barntillsyns- och
utbildningsinfrastruktur som far stod (CO36)

8 000 000 personer

212 % beslutat
29 % genomfort

Investeringar som bidrar till
omstéllningen till en gron
och digital ekonomi

Minskning av den arliga forbrukningen av
primédrenergi i offentliga byggnader (CO32)

33 000 000 kWh/ér

29 % beslutat
14 % genomfort

Uppskattad minskning av vaxthusgaser per ar
(CO34)

38 000 ton
koldioxidekvivalenter

53 % beslutat

4 % genomfort

Covid-19-specifika indikatorer

Foretagsstod (rorelsekapital
till smd och medelstora
foretag och korttidsarbete)

Antal smé och medelstora foretag som stods med
icke aterbetalningsbart ekonomiskt stod for
rorelsekapital (bidrag) i samband med covid-19-
insatser (CV22)

113 000 foretag

91 % beslutat
68 % genomfort

Antal smé och medelstora foretag som stods med 46 000 foretag 92 % beslutat
annat rorelsekapital &n bidrag o .
(finansieringsinstrument) i samband med covid-19- 36 % genomfort
insatser (CV23)

Halso- och sjukvard Virde av personlig skyddsutrustning som kopts 52 000 000 euro 124 % beslutat
(CVD 13 % genomfort
Covid-19-vaccinerade personer (CV64) 49 000 000 personer 113 % beslutat

102 % genomfort
Investeringar i | Vérde av covid-19-relaterad it for utbildning 179 000 000 euro 91 % beslutat
sysselsdttning, utbildning | (CV4c)

och sociala tjanster

37 % genomfort
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ESF-indikatorer

Mal Indikator> Uppnitt virde Deltagande-/fullgorandegrad®

Foretagsstod (rorelsekapital | Arbetsldsa, inklusive ldngtidsarbetslosa (CO01) 453 000 personer 20,6 % av det totala antalet deltagare
till sma och medelstora
foretag och korttidsarbete)

Langtidsarbetslosa (CO02) 184 000 personer 8,4 % av det totala antalet deltagare
Icke forvérvsarbetande (CO03) 672 000 personer 30,5 % av det totala antalet deltagare
Anstillda, inklusive egenforetagare (CO05) 1 000 000 personer 49,0 % av det totala antalet deltagare
Andra mindre gynnade grupper (CO17) 119 000 personer 5,4 % av det totala antalet deltagare
Icke forvérvsarbetande som soker arbete efter 70 000 personer

10,5 % av de icke forviarvsarbetande
avslutad atgiard (CRO1)

Deltagare i sysselséttning, inklusive egenforetagare, | 257 000 personer

11,7 % av det totala antalet deltagare
efter avslutad atgérd (CR04)

Investeringar i | Arbetsldsa, inklusive langtidsarbetslosa (COO01) 453 000 personer

oo o 20,6 % av det totala antalet deltagare
sysselséttning, utbildning

och sociala tjanster Léngtidsarbetslosa (CO02) 184 000 personer 8.4 % av det totala antalet deltagare

Icke forvirvsarbetande (CO03) 672 000 personer 30,5 % av det totala antalet deltagare

Icke forvérvsarbetande som inte deltar i allmén eller | 142 000 personer

o o 6,4 % av det totala antalet deltagare
yrkesinriktad utbildning (CO04)

Dessa indikatorer méter det totala antalet deltagandeposter. Teoretiskt sett skulle en person kunna delta mer 4n en gang i ESF-finansierade insatser, men eftersom antalet
sadana fall i praktiken é&r litet, anvénds deltagandeposter, deltagare och personer utan atskillnad.

For gemensamma outputindikatorer méter deltagandegraden andelen av det totala ESF-finansierade React-EU-deltagandet. For resultatindikatorer méter fullgérandegraden
andelen positiva resultat bland de berdrda deltagarna.
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Anstéllda, inklusive egenforetagare (CO05)

1 000 000 personer

49 % av det totala antalet deltagare

Under 25 ar (CO06)

678 000 personer

30,8 % av det totala antalet deltagare

Over 54 &r (CO07) 294 000 personer 13,3 % av det totala antalet deltagare
(?Ver.54 ar son.1. ar arbets.losa, {nb?grlpet 112 000 personer 5.1 % av det totala antalet deltagare
langtidsarbetslosa, eller icke forvarvsarbetande som

inte deltar i allmén eller yrkesinriktad utbildning

(CO08)

Migranter, deltagare med utlindsk bakgrund, 370 000 personer

minoriteter (inklusive marginaliserade grupper som
romer) (CO15)

16,8 % av det totala antalet deltagare

Personer med funktionsnedséttning (CO16)

158 000 personer

7,2 % av det totala antalet deltagare

Andra mindre gynnade deltagare (CO17)

119 000 personer

5,4 % av det totala antalet deltagare

Icke forvarvsarbetande som soker arbete efter
avslutad atgird (CRO1)

70 000 personer

10,5 % av de icke forvirvsarbetande

Deltagare i utbildning efter avslutad atgérd (CR02)

63 000 personer

2,9 % av det totala antalet deltagare

Deltagarei so"rn erhaller en kvalifikation efter 244 000 personer 11,1 % av det totala antalet deltagare
avslutad atgiard (CR03)
Deltagare i sysselsittning, inklusive egenforetagare, | 257 000 personer

efter avslutad atgiard (CR04)

11,7 % av det totala antalet deltagare

Covid-19-specifika indikatorer
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Foretagsstod (rorelsekapital
till sma och medelstora
foretag och korttidsarbete)

Virdet av ESF-atgirder for att bekdmpa eller

motverka effekterna av covid-19-pandemin (CV30)

5920 000 000 euro

Ej tillampligt

Antal deltagare som deltar i projekt for att bekdmpa

eller motverka effekterna av covid-19-pandemin

(CV31)

5 730 000 personer

Ej tillampligt

Halso- och sjukvard

Vardpersonal som fatt stod fran ESF (CVHC)

68 000 personer

Ej tillampligt

Investeringar i

Deltagare som fatt stod vid korttidsarbete (CVST)

1 314 000 personer

Ej tillampligt

sysselsittning, utbildning
och sociala tjdnster

Deltagare som behaller sitt arbete sex manader efter

avslutat stod (CVR1)

888 000 personer

Ej tillampligt

Kdlla: Europeiska kommissionen.
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