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Anexo |: Resultados das avaliacdes nacionais da REACT-EU incluidas na amostra

Resumo das avaliacoes nacionais da REACT-EU (ou de crise)

Pais/avaliacao

Eficacia

Eficiéncia

Pertinéncia

Coeréncia

Valor acrescentado da UE/Outros

Bélgica (Valénia)

Avaliagdo da contribui¢cdo do
eixo prioritario 8 REACT-EU do
programa operacional do
FEDER 2014-2020 «Wallonia-
2020.EU»

A adaptagdo das infraestruturas hospitalares ¢ o
investimento em equipamento e material médico
financiados através da REACT-EU melhoraram a
resposta das instalacdes de cuidados de saude as
necessidades e aumentaram a sua resiliéncia. A
aquisicdo de equipamento de ponta € o
financiamento de investigadores no dominio da

A gestao centralizada das medidas sanitarias
permitiu antecipar melhor as necessidades das
instituicdes de satide e otimizar a distribuigdo dos
equipamentos.

Do mesmo modo, a medida que visa a transi¢ao
para uma economia verde foi executada através
de uma entidade juridica que funciona como um

A maioria dos beneficiarios envolvidos
no inquérito de avaliagdo confirmou
que o apoio da REACT-EU respondeu
plenamente (49 %) ou suficientemente
(37 %) as suas necessidades. Embora a
maioria das necessidades em matéria
de infraestruturas de saude tenha sido

A REACT-EU complementou e
alinhou-se com os outros eixos
prioritarios do programa,
disponibilizando recursos adicionais
para acelerar a execugao das
prioridades existentes, introduzindo
simultaneamente novas medidas para

A REACT-EU desempenhou um papel crucial na
prestacdo de apoio financeiro adicional aos
programas de coesdo dos Estados-Membros. Este
eixo prioritario visou prestar apoio adicional para
reforcar a resiliéncia das economias regionais e
ajuda-las a recuperar da crise.

Avaliac¢do tematica resultante
do Acordo de Parceria 2014-
2020 — EO 6: Avaliagdo da
utilizag¢do da dotagdo adicional
da REACT-EU

servicos de saude, o material e 0 equipamento
nos hospitais e nas instalagdes/laboratorios de
satide, bem como para modernizar o sistema
integrado de salvamento, conduzindo a uma
melhoria da qualidade dos servigos de saude.

O apoio da REACT-EU foi utilizado para reduzir

atividades diziam principalmente respeito aos
investimentos relacionados com a saude devido a
execugdo em curso (por exemplo, redugdo das
obras de construgdo em prol da aquisigdo de
equipamento).

No caso de projetos que ndo foram concluidos ou

propostas da REACT-EU visaram
reforgar a resiliéncia da Chéquia e das
suas regides a situagdes de crise. Além
disso, os projetos apoiaram a
sustentabilidade ambiental dos
servigos prestados e a resiliéncia aos

disponibilizado a beneficiarios de 223
municipios de todas as regides checas,
assegurando assim uma transformagéo
territorial mais justa.

(CCI 2014BE16RFOP003) satde foram os instrumentos certos para . A o satisfeita, algumas foram-no em menor | fazer face aos desafios urgentes
. . unico beneficiario direto, que disponibilizou C e . . o

satisfazer as necessidades. . . . . grau devido a incapacidade de colocados pela crise sanitaria.

apoio financeiro as PME, ou seja, mais de 500 letar al lhori
N . . . . . . . completar algumas melhorias em .
A gestdo centralizada das medidas sanitarias empréstimos para aplicar medidas eficientes do p . & Horizontalmente, a REACT-EU
.. . . i, matéria de infraestruturas. o N
permitiu um levantamento exaustivo dos recursos | ponto de vista energético. procurou contribuir para as principais
disponiveis, proporcionando uma panoramica ~ . A REACT-EU contribuiu para a prioridades da UE, incluindo a
~ . Os prazos de execugdo relativamente curtos o o . . .

para a gestdo de crises futuras. . . transicdo energética, catalisando transi¢do para uma economia

suscitaram desafios, tais como atrasos na . i - hi boni d i ‘
. .. N . avancos na investigacao e no ipocarbonica e o desenvolvimento
A maturidade digital das PME aumentou, execugdo dos projetos (em alguns casos, ¢ . gag . P .
. . . . , e desenvolvimento de tecnologias verdes | sustentdvel.
especialmente das microempresas, facilitando a conduzindo também a uma subutilizagdo do ] .
N N . . ] N e incentivando as empresas ¢ as
sua adogdo de solucdes digitais avancadas e orcamento disponivel), problemas de contratacdo | = . _ .
. e - .. . instituicdes a adotarem praticas
reforgando assim a sua competitividade e publica e encargos administrativos. N . N
en sustentaveis e a integrarem solugdes

resiliéncia. . . . . . . .
Verificou-se uma assimetria entre as medidas, energéticas mais respeitadoras do

O apoio as PME na transi¢ao para uma economia | uma vez que os resultados gerados foram ambiente.

eficiente do ponto de vista energético contribuiu proporcionais ao or¢amento ¢ aos meios de

para uma redugdo estimada do consumo de investimento.

energia ¢ das emissdes de CO; ¢ para um

aumento estimado da produgdo de energia a

partir de fontes renovaveis.

Chéquia A REACT-EU contribuiu para melhorar os No momento da avaliagdo, as alteragdes nas Os convites a apresentacdo de O apoio da REACT-EU foi O apoio da REACT-EU permitiu aos beneficiarios

desenvolver e manter servigos de qualidade, que
ndo poderiam ser plenamente executados sem o
apoio da REACT-EU devido a falta de
financiamento. Mais de metade dos beneficiarios
declarou que ndo teriam certamente realizado os
investimentos em infraestruturas sociais sem o

A avaliagdao abrange o
programa empresarial
financiado pela iniciativa
dinamarquesa REACT-EU. O
programa empresarial REACT-

e adaptaveis e refor¢aram a sua capacidade para
enfrentar os desafios futuros, uma vez que
ficaram mais bem preparadas para a procura
futura — em termos de clientes, concorréncia,
sociedade e respetivas cadeias de valor. O
programa permitiu que se desenvolvessem mais e

forte procura de fundos ao longo de todo o
periodo de programacdo. O programa empresarial
conseguiu criar um ponto de entrada tnico para
muitos servigos. Contudo, havia potencial para
criar uma maior coeréncia entre as vertentes do
programa empresarial, especialmente em termos

relevante para as empresas criarem ou
complementarem uma das outras vias.
A atividade comercial equitativa
apoiada pela medida «Exportagao»
para as PME foi particularmente
relevante para varias pequenas

FEDER e do FSE poderia ter sido mais
bem explorada, apesar da sua
complementaridade para as empresas.

(CCI 2014CZ16RFOP002) o . . N . . riscos fisicos e digitais. auxilio.
os custos operacionais dos servicos sociais, que ndo foram objeto de procedimentos de
investindo na poupanca de energia nos edificios e | concurso, existia o risco de um aumento
no aumento da utilizagdo de veiculos elétricos, o | significativo do orgamento em comparagdo com a
que contribui para a sustentabilidade ambiental candidatura inicial. Tal deveu-se ao aumento
dos servigos. Este apoio contribuiu, em parte, acentuado dos precos e das taxas de juro entre a
para alguns dos investimentos a longo prazo candidatura ao apoio e a execugao das atividades.
previstos.
Dinamarca As empresas apoiadas tornaram-se mais robustas | A REACT-EU foi facil de executar, com uma A vertente «Digital» para as PME foi A interagdo entre as medidas do -




EU inclui quatro iniciativas
independentes (vertentes).

(2014DKI16RFOP001;
2014DK05SFOP001)

mais rapidamente do que teria acontecido de
outro modo. Tal foi especialmente verdade no
periodo p6s-COVID-19, quando varias
iniciativas de desenvolvimento estagnaram nas
empresas € a apeténcia destas ultimas pelo risco
estava baixa.

Contudo, em algumas vertentes dos programas
apoiados, varios participantes solicitaram
subven¢des demasiado grandes ou procuraram
obter demasiadas subvengdes e ndo conseguiram
executar os projetos ou utilizar os fundos, o que
resultou em atrasos significativos. Os consultores
foram eficazes no recrutamento de empresas, mas
menos na sua orientag¢do ao longo dos projetos, e
as orientagdes nem sempre eram suficientemente
claras.

de processo de candidatura, requisitos e critérios
para facilitar a adog@o.

Varias empresas consideraram que a
documentagao era complexa e o seu
preenchimento moroso, constituindo um
obstéculo a execugdo do projeto.

empresas. A medida «Verde» para as
PME parece ter sido uma contribuicao
financeira significativa para as
empresas, a0 passo que o regime
«Projeto-piloto de Crescimento» para
as PME proporcionou as empresas
financiamento importante em funcao
da necessidade.

Finlandia

Avaliag¢do das medidas da
REACT-EU financiadas ao
abrigo do programa
operacional «Crescimento

sustentavel e emprego 2014-
2020»

O financiamento da REACT-EU foi utilizado
para ajudar a reparar os danos causados pela
pandemia de COVID-19. Apoiou empresarios e
empresas, reforcando as competéncias das
empresas, evitando o desemprego e melhorando a
posicdo dos trabalhadores no mercado de
trabalho. Os projetos também ajudaram a
melhorar as competéncias digitais dos

O mecanismo de execugdo do financiamento da
REACT-EU foi eficiente devido ao modelo de
gestao e as estruturas do programa existentes. O
financiamento adicional foi integrado com éxito
no atual programa do FEDER, embora as
estruturas rigidas do programa constituissem
ocasionalmente um obstaculo.

Além disso, o periodo de execugdo foi curto, o

Os resultados alcangados através do
financiamento da REACT-EU foram
pertinentes e atempados, dando
resposta as novas necessidades criadas
pela pandemia de COVID-19.
Contudo, a utilizagdo em grande escala
da politica de coesdo para crises
subitas evidenciou a necessidade de

O financiamento da REACT-EU
manteve-se alinhado com os objetivos
originais e a logica operacional do
programa.

A REACT-EU ajudou a colmatar o
fosso entre o anterior ¢ 0 novo periodo
de programagdo em termos de
financiamento e de lancamento de

O instrumento proporcionou um valor acrescentado
substancial que ndo poderia ter sido alcangado
apenas através de instrumentos nacionais. A
perspetiva temporal foi fundamental, com o
financiamento da REACT-EU a visar o
desenvolvimento a longo prazo, ao passo que as
subveng¢des nacionais deram resposta a crises
imediatas de fluxos de tesouraria.

CCI 2014F116M20P001 articipantes e as suas perspetivas de emprego. . uma maior flexibilidade interna. .. . .
( / P ) P ) p i p PIeg que representou um desafio para a eficacia. novas atividades de projeto. Sem o financiamento da REACT-EU, a escala do
Além disso, foram também capazes de reforcar a . . e . . . . A .
: Ainda assim, a utilizag@o de sistemas Por exemplo, o financiamento apoio destinada ao sul e ao oeste da Finlandia teria
capacidade das empresas para mudarem e se . , .. . . . . .
;i . estabelecidos e uma abordagem flexivel adicional foi crucial para as regides e sido muito menor.
adaptarem de forma flexivel e proativa. . . . .
permitiram que fossem tomadas medidas as industrias localizadas no sul e no
A transicdo ecologica e digital foi promovida por | rapidamente. oeste da Finlandia, que foram as partes
rojetos de reforma da tecnologia e dos processos g . . . . do pais mais gravemente afetadas pela
Pro] N £ p A utilizagdo dos sistemas informaticos existentes p ) £ P
de produgdo das empresas, de desenvolvimento , . , pandemia.
. ) L e dos métodos de funcionamento do periodo de
de competéncias e capacidades, de realizagdo de . .
. . N . N programacao de 2014-2020 para gerir o
investimentos, de produgdo de novas informagdes . . . .
. financiamento foi particularmente util.
sobre o mercado e de desenvolvimento de novos
produtos e servigos.
Alemanha Investigagao, desenvolvimento e inovagdo: foram | O ntimero de operagdes aprovadas para quase A REACT-EU contribuiu para a Os projetos foram bem integrados em -

Avaliac¢do das medidas
financiadas pela REACT-EU no
ambito do programa
operacional «Rendnia-
Palatinado FEDER 2014-2020»

(CCI 2014DEI16RFOP010)

alcancados objetivos fundamentais, como o
desenvolvimento de novas tecnologias e a
promocao da capacidade de inovagdo. A
REACT-EU contribuiu para o apoio ao emprego,
a transformag@o digital e a estabilidade da
economia.

Competéncias orientadas para a tecnologia:
projetos de investigagao centrados na saude, na
biotecnologia e na transformacao ecoldgica.
Estes investimentos no ambito da REACT-EU
representaram mais de 70 % de todos os projetos
apoiados no ambito do eixo prioritario 1 e
contribuiram para reduzir o diferencial de
desempenho em matéria de investigagao,
desenvolvimento e inovagao (IDI) entre a
Renania-Palatinado e a média federal.

todas as medidas pode ser considerado adequado.

O curto prazo de execucdo constituiu um desafio
e alguns projetos ndo puderam ser executados
dentro do prazo previsto.

As partes interessadas consideraram que a
utilizagdo das estratégias, candidaturas de
projetos e programas de financiamento existentes
promoveu a eficiéncia. Todas as partes
interessadas cooperaram bem e mostraram
capacidade de resposta rapida.

Ao mesmo tempo, foram identificadas melhorias
potenciais em termos de uma comunicagao mais
clara e de um melhor planeamento orgamental. A
situacdo pouco clara em termos de desembolso
do financiamento da REACT-EU, em especial o
desembolso em duas parcelas, foi considerada
dificil. No dominio da IDI, houve

resposta a crise e para a recuperagdo da
economia e de outras partes
interessadas da sociedade.

objetivos estratégicos regionais e,
consequentemente, contribuiram para
o0s objetivos estratégicos nacionais. No
que diz respeito aos objetivos
transversais, ¢ frequente considerar-se
que as inovagdes tecnologicas
contribuem para a sustentabilidade,
enquanto os projetos relacionados com
o setor do turismo contribuem
grandemente para a igualdade de
oportunidades, a ndo discriminago e a
inclusividade. A avaliacdo também
assumiu um contributo muito elevado
para o desenvolvimento sustentavel em
termos de prote¢do do clima e do
ambiente.




Turismo: os investimentos da REACT-EU
melhoraram a competitividade das PME do setor
do turismo e estabilizaram o desempenho
economico do setor do turismo.

Objetivos em matéria de clima: a REACT-EU
apoiou projetos de demonstracdo de reducdo de
CO; e de recursos em empresas € municipios.

significativamente mais candidaturas ao abrigo
da REACT-EU em comparagdo com o programa
normal do FEDER (provavelmente devido a
taxas de cofinanciamento mais elevadas).
Contudo, cerca de metade das candidaturas
tiveram de ser rejeitadas, uma vez que, de um
ponto de vista realista, era pouco provavel que
fossem vidveis.

Hungria

Avaliagdo das medidas REACT-
EU no ambito dos programas
operacionais «Desenvolvimento
dos Recursos Humanosy,
«Desenvolvimento Economico e
Inovagdo» e «Eficiéncia
Ambiental e Energética»
(EFOP, GINOP, KEHOP),
2014-2020

A eficacia dos programas no que toca a ajudar a
gerir os resultados em matéria de saude durante a
pandemia de COVID-19 s6 pode ser avaliada
parcialmente, uma vez que a maioria dos projetos
se centrou no reembolso ex post das despesas
anteriormente financiadas pelo orcamento
nacional. Consequentemente, o seu impacto foi
dificil de quantificar, embora os custos
subsequentemente imputados aos fundos da UE
tenham sido muito benéficos para as finangas
publicas.

Apesar da introducdo de alguns procedimentos
acelerados, o facto de a digitalizacdo da
administragdo publica e de a interliga¢do de
diferentes sistemas informaticos estarem
incompletas constituiu um obstaculo a eficiéncia.

As medidas pandémicas financiadas
através da REACT-EU tiveram uma
forte incidéncia setorial e ndo visaram
nem resolveram necessariamente as
diferencas territoriais.

As oportunidades de acesso a solucdes
digitais e ao teletrabalho ndo foram
iguais em todos os grupos sociais, o
que poderia agravar as disparidades
sociais, regionais e institucionais
existentes, bem como o risco de

Oito por cento das empresas que receberam apoio e
foram incluidas no inquérito de avaliagdo
declararam que, sem o apoio da REACT-EU,
teriam falido apos a pandemia e que o apoio
prestado foi «vitaly.

(CCI 2014HUO5SM20P001; . ) ) )
CCI 2014HU16M0OP00] - Os projetos visaram atenuar os efeitos negativos abandono escolar precoce.
CCI 2014HU16M10P001) da pandemia na economia e no mercado de
trabalho. As empresas receberam apoio para
desenvolver e manter os seus trabalhadores. No
caso das subvengdes salariais com vista a
manutencdo do emprego, foi possivel manter
361 051 postos de trabalho no d&mbito de projetos
financiados através da REACT-EU. O maior
efeito positivo foi o progresso e a aceleracdo da
digitalizacao.
Irlanda Na Irlanda, a iniciativa REACT-EU As dotacdes de financiamento variaram Os dados do inquérito de avaliagdo Embora ndo fosse uma prioridade, o -
Avaliacio da REACT-EU desempenhou um papel fundamental no setor da | consoante os anos académicos e os tipos de indicaram que a maioria das escolas fundo apoiou aspetos do objetivo
educagdo, permitindo a reabertura segura das escola, com as escolas primarias a receberem a considerou o financiamento critico, ecologico e digital da UE.
(CCI 2014IE16RFOP001; escolas durante o ano letivo de 2021/2022. maior parte do financiamento, ao passo que as concordando que 0s recursos . . -
; . ) Ainda que as melhorias da ventilagdo
CCI 2014IEI6RFOP002) despesas por aluno foram mais elevadas nas satisfizeram as suas necessidades. Os

Este apoio financeiro contribuiu para ajudar as
escolas a enfrentar os desafios sociais e
emocionais dos encerramentos, como a
reintegracdo social, os desafios psicologicos e as
necessidades especiais adicionais dos alunos.

O fundo reforgou significativamente a resiliéncia
do sistema educativo irlandés:

e  Melhoria das infraestruturas/medidas de
saude e seguranga

e Preparacdo a nivel de procedimentos e do
pessoal/recuperacdo social

e Equidade na resiliéncia/apoio aos grupos
vulneraveis.

O apoio prestado foi amplamente considerado
como eficaz em termos de custos: 73 % dos
inquiridos concordaram em todos os tipos de
escolas e 77 % das escolas especiais indicaram
que a reabertura ndo teria sido possivel sem o
financiamento.

escolas pds-primarias, refletindo as necessidades
operacionais.

Os desafios incluiram ineficiéncias na
contratagdo publica, com relatos de praticas de
Precos excessivos e processos onerosos. As
escolas sugeriram que a existéncia de um
aprovisionamento centralizado poderia ter
melhorado a eficiéncia e reduzido a pressao sobre
os administradores das escolas.

Os dados do inquérito indicaram uma satisfagao
de 81 % com a regularidade do financiamento.
Alguns inquiridos assinalaram atrasos na
mobilizagdo inicial, aumentando o stresse
enfrentado pelos dirigentes escolares durante o
processo de reabertura.

dados do inquérito também indicaram
uma perceg¢do positiva da afetagdo de
recursos em diferentes tipos de
escolas. Os inquiridos salientaram a
importancia de um apoio sustentado
para atenuar as consequéncias a longo
prazo da pandemia para as escolas
desfavorecidas.

que incorporam tecnologias eficientes
do ponto de vista energético

estivessem alinhadas com os objetivos
de sustentabilidade, estes esfor¢os nao
faziam parte de uma estratégia global.

A analise da avaliagdo salientou o
impacto do fundo na promogéo da
equidade e do acesso a educagdo. O
programa «Igualdade de Oportunidade
nas Escolas» (DEIS) desempenhou um
papel fundamental no combate as
desigualdades educativas durante a
pandemia.




Italia

Avaliagdo das medidas
financiadas pela REACT-EU no
ambito do eixo prioritario 6 do
programa operacional 2014-

No que diz respeito a evolugdo dos investimentos
individuais, foram identificados os seguintes
desafios:

e uma taxa significativa de retiradas e
renuncias de propostas de projetos no ambito

As necessidades identificadas na fase pos-
pandemia foram satisfeitas de forma muito eficaz
e rapida. Tal refletiu-se no elevado nivel de
participag@o das empresas nos dois convites a
apresentagdo de propostas.

As intervengdes financiadas foram
explicitamente concebidas para ajudar
as empresas a superar os impactos
negativos causados pela pandemia de
COVID-19, promovendo
simultaneamente uma recuperagao

A concegao global revelou um elevado
nivel de coeréncia com os objetivos
estratégicos da iniciativa REACT-EU,
tentando equilibrar equitativamente os
trés objetivos principais.

As opinides recolhidas através de entrevistas e
inquéritos diretos mostraram que o apoio da UE
acelerou indubitavelmente a execucdo dos
investimentos que as empresas ja tinham
identificado como estratégicos ¢ necessarios,
permitindo frequentemente o financiamento de

2020 «Empresas e do convite 4 apresentagdo de propostas Em outubro de 2023, tinham sido efetuados centivel d o do vista ambiental A necessidade de combinar medidas de ot ‘< ambic q _
e Aqui . sustentavel do ponto de vista ambienta o - . rojetos mais ambiciosos do que seria
Competitividade» «Maquinas Irrlovadoras», . A1 pagamentos num montante aproximado de .. P emergéncia com objetivos mais proj j q e .
e um grande nimero de projetos no ambito do 1.7 mil milhdes de EUR. o que representa mais e digital. estruturais e prazos de execucio provavelmente possivel na auséncia de apoio.
(CCI 2014IT16RFOP003) convite a apresentagdo de propostas d’ 20 % da dotaci 04 | P d A avaliaca ) Ih q p lou &l ¢
«Investimento Sustentével 4.0y, com poucos e o da dotagdo or¢amental reservada. avaliagdo apelou a uma melhor apertados revelou algumas
i i e . . . orientacdo para as necessidades contradi¢des nas regras de execugao.
progressos fisicos e financeiros. A utilizagio dos canais de apoio existentes, com f? I:i s adantaci ¢ & ¢
o . L . , . especificas das empresas e a adaptacao N . .
A analise dos dois convites a apresentacdo de base no nivel de conhecimento dos beneficiarios p ) P . ~p ¢ A combinagdo de medidas foi, de um
s . . . de futuros convites a apresentacdo de
propostas revelou que os beneficiarios, na sua sobre os procedimentos existentes, facilitou a . modo geral, coerente com outras
s . N L e ropostas. . .~
maioria, tinham uma dimensio pequena, rapida mobilizagdo de recursos. prop iniciativas financiadas pela regido,
exerciam a sua atividade nas industrias alimentar As escolhas feitas pela administragéo embora tivesse ocorrido a
e de producéo e estavam geograficamente em termos de afetagdo de recursos sobreposicao de alguns aspetos,
concentrados na Campania e na Lombardia. refletiram igualmente o objetivo de especialmente com algumas iniciativas
. o _— . assegurar um reequilibrio territorial e financiadas por programas regionais
No que diz respeito a transi¢do ecoldgica, de . . L
o . . . socioecondmico. Tal reflete-se na ou com outros recursos nacionais e, em
forma limitada, os investimentos tiveram como . , . .
.. concentragdo de recursos nas alguns dominios, com o plano nacional
objetivo transformar os processos num processo . y i D ~ A
. X intervengdes nas regides meridionais, de recuperagio e resiliéncia.
circular. Embora os projetos tenham .
; . bem como nos mecanismos de ~ o
frequentemente trazido beneficios em termos de Em comparagdo com outras iniciativas
. e . recompensa, sob a forma de . , . ~
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e de redugao . . e . financiadas a nivel nacional, ndo
, s intensidades de auxilio mais elevadas
dos residuos, menos de metade dos beneficiarios . houve, de um modo geral,
A1 o ~ numa base territorial. .
no ambito do convite a apresentagdo de propostas sobreposicao.
«Investimento Sustentavel 4.0» previram esses
investimentos, que, na sua maioria, abrangeram
instalagdes fotovoltaicas.
Leténia A REACT-EU prestou o seguinte apoio: Os responsaveis pela execugdo dos projetos - A prioridade horizontal «igualdade de | -

Avaliagdo do financiamento da
REACT-EU no ambito do
programa operacional 2014-
2020 «Crescimento e Emprego»
na Letonia

(2014LVI6MAOP001)

Saude: melhoria das infraestruturas das
instituicdes médicas e dos projetos de
investigacdo que fornecem solugdes contra a
COVID-19.

Ensino: digitalizagdo dos sistemas de ensino,
abrangendo 40 % das institui¢des de ensino
superior letas.

Emprego: programas de formacgao especificos
que apoiaram 26 235 pessoas.

Projetos culturais: apoio aos custos regulares de
manutengdo das organizacgdes culturais, bem
cOmo a novos projetos.

Empreendedorismo: empréstimos, subvencdes e
apoio ndo financeiro ao desenvolvimento de
empresas, bem como formagdo para melhorar as
competéncias dos trabalhadores e as atividades
de promogao das exportacdes.

Objetivos ecologicos: eficiéncia energética das
infraestruturas municipais e da reconstrugdo de
prédios de apartamentos, a fim de criar um
melhor ambiente de vida.

gostariam que os regulamentos do Conselho de
Ministros tivessem sido aprovados mais
rapidamente e que tivesse havido mais tempo
para a execugdo dos mesmos.

Muitos dos projetos executados envolveram
atividades de constru¢do. A COVID-19, as
sangoes, a inflagdo e as perturbacdes na cadeia de
abastecimento conduziram a um aumento
significativo dos pregos da construgdo, o que
significou que os responsaveis pela execugio dos
projetos tiveram de rever os projetos, incluindo
0s seus custos e prazos.

Para aqueles que executaram pela primeira vez
projetos financiados pela UE, como os
representantes do setor cultural, os desafios
envolvidos consistiram na apresentagdo de todos
os relatorios necessarios, na necessidade de
realizar verificacdes de conformidade e de
trabalhar com o sistema KPVIS.

oportunidades» foi respeitada. Foram
igualmente tomadas medidas
adicionais em projetos individuais para
garantir a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia. A formagao num
ambiente digital também promoveu a
adesdo a estes principios e
proporcionou oportunidades de
participagdo de regides mais remotas.

O principio horizontal
«desenvolvimento sustentavel» foi
respeitado pela aplicag@o de principios
«ecologicos» em matéria de contratos
publicos.

Muitos dos projetos executados, como
cursos de formagdo, digitalizagdo da
formagao, investigagao, melhoria da
eficiéncia energética dos edificios e
outros projetos, visavam o
desenvolvimento sustentavel.




Muitos dos projetos executados deverdo ter um
impacto a longo prazo.

Polonia

Avaliagdo da execugdo do
instrumento REACT-EU na
Polonia, em 2014-2020

Os resultados do inquérito mostraram que as
atividades foram altamente eficazes.

Infraestruturas energéticas: melhorar a eficiéncia
energética nas empresas e nos edificios publicos,
desenvolver a energia dos «prossumidores» e

Infraestruturas energéticas: a avaliagdo
estabeleceu uma relagao satisfatoria entre os
custos incorridos e os resultados alcangados. Os
principais desafios diziam respeito aos
or¢amentos ¢ calendarios dos projetos (atrasos).

Infraestruturas energéticas: a
pandemia teve um impacto negativo
nas atividades de cerca de dois quintos
dos beneficiarios, que utilizaram o
apoio da REACT-EU sobretudo para

Transportes com baixo teor de
emissoes: as atividades
complementaram atividades anteriores
neste dominio e faziam parte de
estratégias mais vastas para o

A dotagao total para o instrumento totalizou 8,2 mil
milhdes de PLN.

Foi significativo que os instrumentos REACT-EU
tivessem aparecido numa altura em que os fundos
governamentais e da UE ja tinham sido atribuidos e

(2014PLOSM9OP001; o . . . Além disso, o periodo entre a apresenta¢do da reduzir os seus custos operacionais. desenvolvimento de transportes . ~
criar instalagdes para a producdo de energia a ) ) . os fundos do periodo de programagao de 2021-
2014PLI16MI10OP001; ) L. ) . : proposta de projeto € a sua execugio foi ) , . urbanos sustentaveis. i . ) .
partir de fontes renovaveis. Foi concedido apoio ) . i Cuidados de saude: os beneficiarios 2027 ainda ndo estavam disponiveis.
2014PL16RFOP00I; .. ) N relativamente longo e foi afetado por um periodo . Y )
2014PL16RFOP002- adicional a um projeto de constru¢do de um de inflacio elevad declararam que o apoio teve um Transformagdo digital: cada dois
; e inflagdo elevada. . . . . ~ A
asoduto. impacto significativo na melhoria da beneficiarios de subvencdes e cada trés
2014PL16M20P00] a g Cuidados do said o do instrument D A O
. i . uidados de saiide: a execugdo do instrumento ualidade e acessibilidade dos servigos | mutudrios alegaram que o estado atua
2014PL16M20P016) Cuidados de saude: investimento em ¢ d ] L. L .g: L Ng q .
. . . decorreu em geral sem problemas. Houve de saude. A maioria dos beneficidrios da digitalizag@o da sua empresa foi
infraestruturas hospitalares e clinicas, bem como ) en . ) ) .
oA . contudo uma lacuna no acompanhamento dos considerou que aumentou a resiliéncia | influenciado pelo projeto executado
assisténcia psicologica e desenvolvimento de ) ) . o : .
A . resultados da area de intervengao sanitaria. a futuras crises. com o apoio da REACT-EU.
competéncias profissionais.
) - Transportes com baixo teor de emissdes: uma Transportes com baixo teor de O principio da ndo discriminagéo foi
Transportes com baixo teor de emissoes: . . . i o : . . .
- L condigdo essencial para a prestacdo de apoio era | emissdes: 0 apoio respondeu aos aplicado com dois ambitos: passivo
aquisicdo de material circulante novo ¢ com . . ., . . N .. N
. . ~ - que os projetos estivessem ja numa fase avangada | desafios identificados, como a (ndo existiram solugdes
baixas emissdes; construgdo ou modernizagio de - N R . .
. de execugdo. reconstru¢ao do papel dos transportes discriminatérias) e ativo (projetos
infraestruturas de transportes urbanos; bl ) demi . ind i ficipacs
. . o o ublicos apos a pandemia, a garantia criados para permitir a participagdo
desenvolvimento de planos de mobilidade urbana | Transformagdo digital: os principais desafios P . P P g ) .p P P pag
, . . ~ . de solugdes de transporte adequadas equitativa de grupos de pessoas
sustentavel. De um modo geral, foi considerado foram a pressao de tempo resultante da assinatura i .. ) L.
. . para os residentes e a limita¢ao do potencialmente discriminados).
eficaz. tardia dos acordos de financiamento e os . ; fivo dos ¢ .
. o A impacto negativo dos transportes no
L - diferentes niveis de competéncia digital dos p i & P
Apoio as empresas: a REACT-EU contribuiu . o . ambiente.
. . . beneficiarios do setor publico. Apesar disso, a
para atenuar o impacto negativo da pandemia no .. i : . . ) .
. maioria dos projetos foi executada com éxito. Apoio as empresas: a dimensdo do
funcionamento das empresas. o :
L. . . apoio foi relativamente pequena em
. . Desafios em matéria de migragdo: a falta de . ) N
Transformacdo digital: o desenvolvimento de o ) comparagdo com as intervengdes
. . e possibilidades de afetar fundos devido ao estado S
servigos em linha e a digitalizagdo da - L nacionais.
. ~ . avancado das agdes noutros dominios da
administra¢@o, que atenuaram o impacto da ) . . o
. . interven¢ao da REACT-EU foi identificada como | Transformacdo digital: para quase
pandemia nas empresas, principalmente ao L C . . i
o\ RN uma das principais limita¢des. Foi identificado metade dos beneficirios ao abrigo
permitirem o trabalho a distancia e a . . o .
C . um estrangulamento entre a decisdo de utilizar a | deste objetivo, o apoio da REACT-EU
digitalizag¢@o dos canais de venda. . . . N
REACT-EU e o tempo que o apoio demorou a foi necessario para a execugao do
Desafios em matéria de migragdo: devido a chegar aos destinatarios finais. projeto.
natureza altamente diversificada dos projetos e a . . . . L . N
~ , Existe potencial em termos de simplificacdo dos | Desafios em matéria de migragdo:
falta de uma abordagem coerente, ndo ¢ possivel . : ) ] N )
. . . . procedimentos para que os instrumentos de devido ao periodo de execugdo tardio
estimar o impacto coletivo dos projetos na . : . ) .
o . A emergéncia possam ser langados mais (em relagdo ao pico da crise
situacdo dos refugiados da Ucrénia. . . ] }
rapidamente no futuro. migratoria), para além do apoio aos
refugiados, a énfase foi colocada no
reforco da resiliéncia a futuras crises.
Suécia No ambito dos projetos regionais de emprego, Os projetos regionais tiveram um custo de O objetivo tematico foi muito O Governo sueco optou por adotar O financiamento da UE teve um valor acrescentado

Avaliacdo das medidas
financiadas pela REACT-EU no
ambito do programa
operacional 2014-2020
«Investimento no crescimento e
no empregoy

(2014SE0SM90OP00])

estima-se que a participagdo tenha tido um efeito
correspondente a uma probabilidade 1 % mais
elevada de estar no mercado de trabalho apds a
participagdo. A probabilidade de estar registado
como desempregado foi 3 % superior a de um
grupo de controlo. Nao foram detetados efeitos
na participagdo em estudos ou nos niveis
salariais.

No ambito dos projetos de desenvolvimento de
competéncias e do projeto Kickstart, ndo foram
detetados efeitos estatisticamente significativos.

participag@o horaria mais elevado do que os
anteriores projetos do FSE. A avalia¢do indicou
que tal poderia ser explicado principalmente por
condicdes externas, tais como prazos de
preparagdo curtos e dificuldades no recrutamento
de participantes.

O custo dos projetos regionais foi igualmente
elevado em relagdo ao aumento previsto das
receitas fiscais resultantes da participagdo em
operagoes do FSE.

importante quando a iniciativa foi
langada. Contudo, a relevancia do
objetivo de contribuir para a reparagao
da crise foi-se desvanecendo ao longo
do tempo, & medida que as
necessidades foram diminuindo face as
inicialmente previstas.

O objetivo de contribuir para uma
transigdo ecologica e digital teve
algum impacto na governacdo da
REACT-EU. O impacto foi
consentaneo com o nivel de ambigdo

uma perspetiva relativamente aberta e
ampla na concecdo da REACT-EU.

Este aspeto afetou os pedidos de
financiamento para os projetos
regionais, entre outras coisas. Para
além dos enquadramentos ja
estabelecidos pela Comissdo Europeia
em termos, nomeadamente, da
delimitag@o dos grupos-alvo, os
convites a apresentagdo de propostas
foram relativamente abrangentes. Os
convites também ndo exigiram que 0s

a nivel organizacional para o servigo publico de
emprego sueco. Para além de proporcionar
seguranga financeira ao servigo publico de
emprego sueco durante um periodo de incerteza,
foi dada a agéncia a possibilidade de desenvolver
um método para definir as competéncias ecoldgicas
e digitais, algo que foi util para o trabalho da
agéncia na resposta as necessidades de oferta de
competéncias nas transi¢des ecologica e digital.




A concecgdo da REACT-EU caracterizou-se por
um elevado nivel de complexidade e incerteza,
que, de um modo geral, foi bem gerido. Contudo,
a concecdo do programa limitou a possibilidade
de agir eficazmente numa situago de crise.

A afetacdo de fundos foi globalmente eficaz.
Contudo, a afetac@o a projetos regionais
prejudicou a eficiéncia, dada a defini¢do do
grupo-alvo e a evolucdo do desemprego.

A execucdo da REACT-EU pelo Conselho do
FSE caracterizou-se por desafios iniciais.
Contudo, de um modo geral, este conselho geriu
bem a sua margem de manobra e geriu a
iniciativa de forma eficaz, dadas as condi¢des
existentes.

da UE: 25 % do financiamento total da
REACT-EU destinava-se a contribuir
para os objetivos climaticos.

O objetivo de contribuir para uma
recuperacdo resiliente teve um impacto
pouco significativo na governagdo da
REACT-EU. Faltavam objetivos
operacionais e o objetivo nao se
centrou na preparagdo nem no
acompanhamento.

projetos contribuissem para a transi¢ao
digital ou ecoldgica, uma vez que o
Governo sueco optou por apenas
operacionalizar este objetivo no
convite a apresentagdo de propostas
para o servico publico de emprego
sueco. Em vez disso, os convites a
apresentagiio de propostas
mencionaram a transi¢ao ecoldgica e
digital como um exemplo de acdes que
os projetos poderiam (mas ndo
necessitavam de) visar.




Anexo Il: Metodologia e dados suplementares
Metodologia

A avaliagdo baseou-se em trés fontes principais de investigagdo documental:

e dados de execugdo comunicados pelos Estados-Membros a Comissdo através do
SFC2014,

e cstudos para a avaliagao ex post do FSE e do FEDER,
e avaliacOes nacionais.

Nomeadamente, a avaliagdo utilizou dados do SFC2014 para fornecer as estatisticas sobre o
nimero de dias necessarios para alterar os programas e sobre os dados financeiros. Na sua
maioria, as declaragdes sobre a pertinéncia e os efeitos, bem como o valor acrescentado da
REACT-EU, basearam-se nas conclusdes dos estudos realizados para a avaliacdo ex post do
FEDER e do FSE. Para o primeiro, um pacote de trabalho especifico centrou-se na REACT-
EU; para o ultimo, o estudo incluiu um estudo de caso especifico que ndo abrangia apenas a
REACT-EU. O estudo para a avaliacdo ex post do FSE continha igualmente um estudo de caso
sobre a iniciativa A¢do de Coesao a favor dos Refugiados na Europa (CARE): na sua maioria,
as conclusodes relativas ao apoio do FSE as pessoas que fogem da agressao militar na Ucrania
basearam-se nesse trabalho. Para o FEDER, o estudo de caso especifico sobre a crise dos
refugiados abrangeu tanto a CARE como a REACT-EU. (No que se refere 8 CARE, o relatorio
especial do Tribunal de Contas Europeu sobre a iniciativa foi uma fonte adicional.) Por tltimo,
foram utilizados exemplos de avaliacdes nacionais a titulo ilustrativo. Os resumos de todas as
avaliacdes podem ser consultados na Biblioteca de Avaliacao da DG REGIO.

As recentes alteracdes regulamentares adiaram o encerramento do programa para fevereiro de
2026. Consequentemente, a andlise sO teve em conta os dados relativos a consecucdo dos
indicadores no final de 2022. Tal abrangeu apenas dois dos trés anos de execugao pertinentes
e limitou a avaliacdo da eficacia. Os dados a nivel das operagdes e dos beneficiarios ndo
estavam suficientemente normalizados; esta desigualdade na disponibilidade dos microdados
impediu a realizacdo de uma anélise causal quantitativa da eficacia.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/member-states_en

Dados suplementares

Valores medianos das operacdes por Estado-Membro

Pais Duracao mediana (dias) | Data mediana de inicio Cust(«;;lr;le{(;iano
Austria 596 12.5.2021 894 955
Bulgaria 303 16.9.2022 116 790
Croacia 669 30.9.2021 824 574
Chipre 1429 1.2.2020 70 000 000
Chéquia 526 20.9.2021 102 002
Estonia 526 10.1.2022 100 000
Franca 729 1.1.2021 297 975

Alemanha 288,5 18.12.2022 50 050
Grécia 639 1.4.2020 204 233
Italia 366 27.1.2022 65 663
Luxemburgo 1429 1.2.2020 34 718 690
Polonia 364 1.7.2022 77 318
Portugal 180 28.1.2021 5411
Eslovaquia 244 1.2.2023 165 579
Eslovénia 821 1.12.2020 166 667
Espanha 326 9.2.2021 2500

Nota: dados operacionais disponiveis apenas para os paises acima referidos, que, coletivamente, representam
93 % das dotagoes da REACT-EU. Os valores mostram a mediana de todas as operagées comunicadas no
respetivo pais.



Orcamento total da REACT-EU por pais

Espanha
[talia
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Alemanha
Portugal
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Polénia
Roménia
Chéquia
Hungria
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Croacia
Austria
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Eslovénia
Estonia
Letonia
Dinamarca
Luxemburgo
Irlanda
Chipre
Malta

Fonte: Comissdo Europeia.
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O quadro que se segue mostra uma sele¢ao de indicadores pertinentes para os objetivos da REACT-EU, bem como de indicadores especificos da
COVID-19. Os valores apresentados mostram o ponto da situacdo no final de 2022, os ultimos dados disponiveis no momento da redacao do
presente documento. Prevé-se, por conseguinte, que estes valores sejam mais elevados no final do periodo de execucgao, em 2023, e mais proximos

das metas fixadas para essa data.

Associacao entre os objetivos da REACT-EU e os indicadores comuns e especificos da COVID-19 selecionados?®

Indicadores do FEDER

Objetivo Indicador

Valor alcancado até ao final
de 2022

Taxa de execucao/decidida até ao final de
20224

Apoio as empresas (capital | Numero de empresas que beneficiaram de apoio
de exploracdo para PME e | (COO01)
tempo de trabalho

reduzido)

empresas — subvencdes (CO06)

354 000 empresas 90 % decidido
77 % executado

Numero de empresas que beneficiaram de 66 000 empresas 69 % decidido
subvencgodes (CO02) 53 9 oxceutado

Numero de empresas que beneficiaram de apoio 50 000 empresas 70 % decidido
financeiro, com excegdo de subvengoes (CO03) 61 % executado
Investimento privado paralelo ao apoio publico as 114 000 000 EUR 130 % decidido

11 % executado

ex post do FEDER e do Fundo de Coeséo no periodo de programagao 2014-2020.
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Os indicadores utilizados por menos de 15 % dos programas foram excluidos devido a falta de comparabilidade.
Récio entre os valores decididos e executados face as metas. Importa referir que os valores deveriam atingir 100 % até ao final de 2023.

Note-se que, no final de 2022, tinham decorrido menos de dois anos desde a ado¢do da REACT-EU, em 23 de dezembro de 2020.
Durante o contexto incerto das crises que ocorreram, houve algumas dificuldades na definicdo de metas. Este aspeto ¢ analisado mais pormenorizadamente na avaliagao




Cuidados de saude

Populacdo abrangida por servicos de satde
melhorados (CO35)

195 000 pessoas

96 % decidido

39 % executado

Investimento no emprego,
na educagdo e nos servigos
sociais

Capacidade das infraestruturas de acolhimento de
criangas ou de ensino apoiadas (CO36)

8 000 000 pessoas

212 % decidido

29 % executado

Investimentos que
contribuiram para a
transicao para uma
economia  ecoldgica e
digital

Reducdo anual do consumo de energia primaria nos
edificios publicos (CO32)

33 000 000 kWh/ano

29 % decidido

14 % executado

Diminuicao anual estimada das emissdes de GEE
(CO34)

38 000 toneladas de
equivalente CO,

53 % decidido

4 % executado

Indicadores especific

os da COVID-19

Apoio as empresas (capital
de exploracao para PME e

Numero de PME apoiadas com apoio financeiro
ndo reembolsavel para capital de exploragdo

113 000 empresas

91 % decidido

68 % executado

tempo de trabalho | (subvengdes) na resposta a COVID-19 (CV22)

reduzido)
Numero de PME apoiadas com capital de 46 000 empresas 92 % decidido
exploragdo exceto subvencdes (instrumentos o
financeiros) na resposta a COVID-19 (CV23) 36 % executado

Cuidados de saude Valor dos equipamentos de protec¢do individual 52 000 000 EUR 124 % decidido
adquiridos (CV1) 13 % executado
Pessoas vacinadas contra a COVID-19 (CV64) 49 000 000 pessoas 113 % decidido

102 % executado
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Investimento no emprego, | Valor atribuido ao setor da educagdo para TI no 179 000 000 EUR 91 % decidido

na educagdo e nos servigos | contexto da COVID-19 (CV4c) 37 9% exccutado

sociais
Indicadores do FSE
Objetivo Indicador’ Valor alcancado Taxa de participacio/sucesso®
Apoio as empresas (capital | Desempregados, incluindo desempregados de longa | 453 000 pessoas 20,6 % do total de participantes
de exploragdo para PME e | duragdo (COO01)
tempo de trabalho
reduzido) Desempregados de longa duragiao (CO02) 184 000 pessoas 8,4 % do total de participantes
Inativos (CO03) 672 000 pessoas 30,5 % do total de participantes
Pessoas com emprego, incluindo trabalhadores por | 1 000 000 pessoas 49,0 % do total de participantes
conta propria (COO05)
Outros desfavorecidos (CO17) 119 000 pessoas 5,4 % do total de participantes

Participantes inativos que procuram emprego uma 70 000 pessoas 10,5 % dos participantes inativos

vez terminada a operagdo apoiada (CRO1)

Participantes com emprego, incluindo uma 257 000 pessoas
atividade por conta propria, uma vez terminada a
operacao apoiada (CR04)

11,7 % do total de participantes

Estes indicadores medem o numero total de registos de participagdo. Em teoria, uma pessoa pode participar mais do que uma vez em operagdes financiadas pelo FSE, mas,
uma vez que, na pratica, o nimero desses casos € reduzido, as participagdes, os participantes e as pessoas sdo utilizados indistintamente.

Para os indicadores comuns de realizagoes, a taxa de participagdo mede a percentagem do total das participagoes financiadas pelo FSE no ambito da REACT-EU. Para os
indicadores de resultados, a taxa de sucesso mede a percentagem de resultados positivos entre a populagao de participantes relevantes.
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Investimento no emprego,
na educagdo e nos servigos
sociais

Desempregados, incluindo desempregados de longa
duragdo (CO01)

453 000 pessoas

20,6 % do total de participantes

Desempregados de longa durago (CO02) 184 000 pessoas 8.4 % do total de participantes
Inativos (CO03) 672 000 pessoas 30,5 % do total de participantes
Inativos que nao seguem estudos nem agoes de 142 000 pessoas

formagao (CO04)

6,4 % do total de participantes

Pessoas com emprego, incluindo trabalhadores por
conta propria (COO05)

1 000 000 pessoas

49 % do total de participantes

Menos de 25 anos de idade (CO06)

678 000 pessoas

30,8 % do total de participantes

Mais de 54 anos de idade (CO07) 294 000 pessoas 13,3 % do total de participantes
Pessoas com mal.s de .54 anos de idade, que estejam | 112 000 pessoas 5.1 % do total de participantes
desempregadas, incluindo desempregados de longa

duracdo, ou inativos que ndo seguem estudos nem

acoes de formacgao (COO0S)

Migrantes, pessoas de origem estrangeira, minorias | 370 000 pessoas

(incluindo comunidades marginalizadas como os
ciganos) (CO15)

16,8 % do total de participantes

Participantes com deficiéncia (CO16)

158 000 pessoas

7,2 % do total de participantes

Outros participantes desfavorecidos (CO17)

119 000 pessoas

5,4 % do total de participantes

Participantes inativos que procuram emprego uma
vez terminada a operagdo apoiada (CRO1)

70 000 pessoas

10,5 % dos participantes inativos
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Participantes em a¢des de educacao/formagao uma
vez terminada a operagdo apoiada (CR02)

63 000 pessoas

2,9 % do total de participantes

Part1.c1pantes que 013tem u@a qualificacdo uma vez | 244 000 pessoas 11,1 % do total de participantes
terminada a operacao apoiada (CR03)
Participantes com emprego, incluindo uma 257 000 pessoas

atividade por conta propria, uma vez terminada a
operacao apoiada (CR04)

11,7 % do total de participantes

Indicadores especificos da COVID-19

meses apos o termo do apoio (CVR1)

Apoio as empresas (capital | Valor das agdes do FSE para combater ou contrariar | 5 920 000 000 EUR n.a.

de exploracao para PME e | os efeitos da pandemia de COVID-19 (CV30)

tempo de trabalho

reduzido) Participantes apoiados para combater ou contrariar | 5 730 000 pessoas n.a.
os efeitos da pandemia de COVID-19 (CV31)

Cuidados de saude Pessoal de saude que beneficiou de apoio do FSE 68 000 pessoas n.a.
(CVHC)

Investimento no emprego, | Participantes que beneficiaram de apoio em regimes | 1 314 000 pessoas n.a

na educagdo e nos servicos | de tempo de trabalho reduzido (CVST)

sociais
Participantes que mantiveram o seu emprego seis 888 000 pessoas n.a.

Fonte: Comissdo Europeia.
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