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Anexo |;: Resultados de las evaluaciones nacionales de REACT-UE incluidas en la muestra

Resumen de las evaluaciones nacionales de REACT-UE (o de crisis)

Pais/evaluacion

Eficacia

Eficiencia

Pertinencia

Coherencia

Valor anadido de la UE / Otros

Bélgica (Valonia)

Evaluacion de la contribucion
del eje prioritario 8 de la Ayuda
a la Recuperacion para la
Cohesion y los Territorios de
Europa (REACT-UE) del
programa operativo del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) 2014-2020 «Valonia
2020.EU»

La adaptacion de las infraestructuras
hospitalarias y la inversién en equipos y
materiales médicos financiados a través de
REACT-UE mejoraron la respuesta de los
centros sanitarios a las necesidades y aumentaron
su resiliencia. La adquisicion de equipos de
vanguardia y la financiacion de investigadores
sanitarios fueron los instrumentos adecuados para
satisfacer las necesidades.

La gestion centralizada de las medidas
relacionadas con la salud permitié elaborar un

La gestion centralizada de las medidas
relacionadas con la salud permiti6 prever mejor
las necesidades de los centros sanitarios y
optimizar la distribucion de los equipos.

Del mismo modo, la medida destinada a la
transicion a una economia verde se ejecutd a
través de una entidad juridica que funcionaba
como un unico beneficiario directo, que puso a
disposicion de las pymes ayuda financiera, es
decir, mas de quinientos préstamos para aplicar
medidas de eficiencia energética.

La mayoria de los beneficiarios que
participaron en la encuesta de
evaluacion confirmaron que el apoyo
de REACT-UE respondi6 plenamente
(49 %) o suficientemente (37 %) a sus
necesidades. Aunque la mayoria de las
necesidades de infraestructuras
sanitarias quedaron satisfechas,
algunas se atendieron en menor
medida debido a la incapacidad de
finalizar algunas mejoras en las

REACT-UE complement6 los demas
ejes prioritarios del programa y se
ajusto a ellos proporcionando recursos
adicionales para acelerar la ejecucion
de las prioridades existentes,
introduciendo al mismo tiempo nuevas
medidas para hacer frente a los retos
urgentes planteados por la crisis
sanitaria.

Horizontalmente, REACT-UE tenia
por objeto contribuir a las prioridades

REACT-UE desempefi6 un papel esencial a la hora
de prestar apoyo financiero adicional a los
programas de cohesion de los Estados miembros.
Este eje prioritario tenia por objeto proporcionar
apoyo adicional para reforzar la resiliencia de las
economias regionales y ayudarlas a recuperarse de
la crisis.

Evaluacion tematica resultante
del Acuerdo de Asociacion
2014-2020; EO 6: Evaluacion
del uso de la asignacion
adicional de REACT-UE

el material y los equipos sanitarios en hospitales
e infraestructuras sanitarias / laboratorios, asi
como a modernizar el sistema integrado de
rescate, lo que dio lugar a una mejora de la
calidad de los servicios sanitarios.

La ayuda de REACT-UE se utiliz6 para reducir

las actividades afectaban principalmente a las
inversiones relacionadas con la salud debido a
ejecuciones en curso (por ejemplo, reduccion de
obras de construccion a favor de la adquisicion
de equipos).

En el caso de los proyectos que no se finalizaron

tenian por objeto reforzar la resiliencia
de Chequia y sus regiones frente a
situaciones de crisis. Ademas, los
proyectos apoyaron la sostenibilidad
medioambiental de los servicios
prestados y la resiliencia frente a los

disposicion de beneficiarios de 223
municipios de todas las regiones
checas, garantizando asi una
transformacion territorial mas justa.

(CCI 2014BE16RFOP003) . . . ) . infraestructuras. . . ..,
inventario exhaustivo de los recursos disponibles, . . . clave de la UE, incluida la transicion
. e Los plazos de ejecucion relativamente cortos . . L ) o o
proporcionando una vision general de la futura . REACT-UE contribuy0 a la transiciéon | hacia una economia hipocarbénica y el
- o generaron dificultades, como retrasos en la o . .
gestion de crisis. . ., energética al catalizar avances en la desarrollo sostenible.
ejecucion de los proyectos (lo cual, en algunos . o
. , S . e investigacion y el desarrollo de
La madurez digital de las pymes aumento, casos, también dio lugar a una infrautilizacion del . . i
. . . . tecnologias ecoldgicas y animar a las
especialmente en el caso de las microempresas, presupuesto disponible), problemas de R
. ., Y .. . empresas e instituciones a adoptar
facilitando la adopcion por parte de estas de contratacion publica y cargas administrativas. o ) ]
. . . , practicas sostenibles e integrar
soluciones digitales avanzadas y mejorando asi , . , . } o ;
e e Se constaté una asimetria entre las medidas en soluciones energéticas mas respetuosas
su competitividad y resiliencia. . . ) )
cuanto a la proporcionalidad de los resultados con el medio ambiente.
El apoyo a las pymes en su transicion a una generados con el presupuesto y los medios de
economia eficiente en materia de energia inversion.
contribuy?6 a una reduccion estimada del
consumo de energia y de las emisiones de CO, y
a un aumento estimado de la produccién de
energia a partir de recursos renovables.
Chequia REACT-UE contribuy6 a mejorar los servicios, En el momento de la evaluacion, los cambios en | Las convocatorias de REACT-UE La ayuda de REACT-UE se puso a La ayuda de REACT-UE permiti6 a los

beneficiarios desarrollar y mantener servicios de
calidad que no podian ejecutarse plenamente sin el
apoyo de REACT-UE debido a la falta de
financiacién. Mas de la mitad de los beneficiarios
declararon que, sin duda alguna, no habrian
realizado las inversiones en infraestructuras

La evaluacion abarca el
programa empresarial
financiado por la iniciativa
danesa de REACT-UE. EI

programa empresarial de

mas solidas y adaptables y reforzaron su
capacidad para hacer frente a los retos futuros,
estando mejor preparadas para futuras demandas
en lo que respecta a los clientes, la competencia,
la sociedad y sus cadenas de valor. El programa

demanda de sus fondos a lo largo de todo el
periodo del programa. El programa empresarial
logro crear una ventanilla inica para muchos
servicios. Sin embargo, habia posibilidades de
generar una mayor coherencia entre los capitulos

pertinente para que las empresas
iniciaran o complementaran una de las
otras vias. La actividad en ferias
comerciales apoyada por la medida
«Exportacion» para las pymes fue

FEDER y del Fondo Social Europeo
(FSE) podria haberse aprovechado
mejor, a pesar de su
complementariedad para las empresas.

(CCT 2014CZI6RFOP00) los costes de funcionamiento de los servicios 0 no se sometieron a procedimientos de riesgos fisicos y digitales. sociales sin la ayuda.
sociales invirtiendo en ahorro energético en los licitacion, existia el riesgo de que el presupuesto
edificios y en un mayor uso de vehiculos aumentara considerablemente en comparacion
eléctricos, lo que contribuye a la sostenibilidad con la solicitud inicial. Esto se debio a la fuerte
medioambiental de los servicios. Este apoyo subida de los precios y los tipos de interés entre
contribuyd en parte a algunas de las inversiones a | el momento de solicitar la ayuda y la ejecucion
largo plazo previstas. de las actividades.
Dinamarca Las empresas que recibieron apoyo se hicieron REACT-UE fue facil de aplicar y hubo una gran | La via «Digital» para las pymes fue La interaccion entre las medidas del -




REACT-UE comprende cuatro
iniciativas independientes

(vias).

les permiti6 desarrollarse mas y mas rapidamente
de lo que habrian hecho de no contar con este
apoyo. Esto ocurri6 especialmente en el periodo
posterior a la pandemia de COVID-19, cuando en

del programa empresarial, especialmente en lo
referente al proceso de solicitud, los requisitos y
los criterios para facilitar su adopcion.

especialmente pertinente para varias
pequeiias empresas. La medida
«Verde» para las pymes parece haber
constituido una importante

(2014DK16RFOP001; 1 i ias iniciativas d Varias empresas consideraron que la tribucion i ) 1

as empresas se paralizaron varias iniciativas de . , . contribucion financiera para las
2014DK05SFOP001) P P ) . ) documentacion requeria mucho tiempo y era ) P

desarrollo y su apetito de riesgo era bajo. . . , empresas, mientras que el «Programa

compleja, lo que constituia un obstaculo para la ) o
. , . S piloto de crecimiento» para las pymes
Sin embargo, en algunas vias de los programas ejecucion del proyecto. L,
. . . proporcioné a las empresas
apoyados, varios participantes solicitaron . i )
. . . financiacion pertinente a medida que
subvenciones demasiado grandes o demasiadas : .
. . . se iba necesitando.

subvenciones y no pudieron ejecutar los

proyectos o utilizar los fondos, lo que gener6

importantes retrasos. Los asesores fueron

eficaces a la hora de captar empresas, pero menos

a la hora de guiarlas a lo largo de los proyectos, y

las directrices no siempre eran suficientemente

claras.
Finlandia La financiaciéon de REACT-UE se utiliz6 para El mecanismo de ejecucion de la financiacion de | Los resultados obtenidos a través de la | La financiacion de REACT-UE se El instrumento aportd un valor afiadido sustancial

Evaluacion de las medidas de
REACT-UE financiadas en el
marco del programa operativo
«Crecimiento sostenible y
empleo 2014-2020»

ayudar a reparar los dafios causados por la
pandemia de COVID-19. Ayud¢ a los
empresarios y a las empresas, reforzando las
competencias de estas, previniendo el desempleo
y mejorando la posicion de los trabajadores en el
mercado laboral. Los proyectos también

REACT-UE fue eficiente gracias al modelo de
gestion y a las estructuras de los programas
existentes. La financiacion adicional se integro
con éxito en el programa existente del FEDER,
aunque las rigidas estructuras del programa
supusieron en ocasiones un obstaculo.

financiaciéon de REACT-UE fueron
pertinentes y oportunos y abordaban
las nuevas necesidades creadas por la
pandemia de COVID-19. Sin embargo,
el uso a gran escala de la politica de
cohesion para crisis repentinas puso de

mantuvo en consonancia con los
objetivos originales y la logica
operativa del programa.
REACT-UE contribuy6 a colmar la

brecha entre los antiguos y los nuevos
periodos de programacién en lo

que no podria haberse logrado unicamente a través
de los instrumentos nacionales. La perspectiva
temporal fue clave, ya que la financiacion de
REACT-UE se centr6 en el desarrollo a largo
plazo, mientras que las subvenciones nacionales
abordaron las crisis de tesoreria inmediatas.

CCI 2014F116M20P001 contribuyeron a mejorar las capacidades digitales L . . manifiesto la necesidad de una mayor . . . .
( ) Y o ) p . & El breve periodo de ejecucion constituyo, sin T A ¥ referente a la financiacion y la puesta Sin la financiacion de REACT-UE, la magnitud del
de los participantes y sus perspectivas de empleo. . flexibilidad interna. . . . ,
. . ) k duda, un reto para la eficacia. No obstante, el uso en marcha de nuevas actividades de apoyo para el sur y el oeste de Finlandia habria
Ademas, también pudieron reforzar la capacidad . . . ., .. . .
) de sistemas establecidos y de un enfoque flexible | La financiacion adicional fue crucial proyectos. sido mucho menor.
de las empresas para cambiar y adaptarse con o . . . .
o | permitieron actuar con rapidez. para las regiones e industrias del sur y
flexibilidad de manera proactiva. . .
. s e el oeste de Finlandia, que fueron las
. . o . Especialmente util fue la utilizacion de los ) ]
La transicion ecologica y digital se promovid . . . , . mas afectadas por la pandemia.
. s sistemas informaticos y los métodos operativos
mediante proyectos destinados a reformar la . , .,
] ., existentes del periodo de programacion 2014-
tecnologia y los procesos de produccion de las .. .
. 2020 para administrar la financiacion.
empresas, desarrollar competencias y
capacidades, ejecutar inversiones, producir nueva
informacion sobre el mercado y desarrollar
nuevos productos y servicios.
Alemania Investigacion, desarrollo e innovacion: se El ntimero de operaciones aprobadas para casi REACT-UE contribuy6 a la respuesta | Los proyectos se integraron bien en los | -

Evaluacion de las medidas
financiadas por REACT-UE en
el marco del programa
operativo «Renania-Palatinado
FEDER 2014-2020»

(CCI 2014DEI16RFOP010)

lograron objetivos clave como el desarrollo de
nuevas tecnologias y el fomento de la capacidad
de innovacion. REACT-UE contribuy¢ al apoyo
al empleo, a la transformacion digital y a la
estabilidad de la economia.

Capacidades orientadas a la tecnologia:
proyectos de investigacion centrados en la salud,
la biotecnologia y la transformacion ecoldgica.
Estas inversiones en el marco de REACT-UE
representaron mas del 70 % del total de proyectos
financiados en el marco del eje prioritario 1 y
contribuyeron a reducir la brecha en el
rendimiento de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion (I+D+i) entre Renania-Palatinado y la
media federal.

Turismo: las inversiones de REACT-UE
mejoraron la competitividad de las pymes

todas las medidas puede considerarse adecuado.
El breve plazo de ejecucion supuso un reto y
algunos proyectos no pudieron ejecutarse dentro
del marco temporal establecido.

Las partes interesadas consideraron que el uso de
las estrategias, las solicitudes de proyectos y los
programas de financiacidn existentes favorecio la
eficiencia. Todas las partes interesadas
cooperaron bien y mostraron una capacidad de
respuesta rapida.

Al mismo tiempo, se observaron posibilidades de
mejora en cuanto a la claridad de la
comunicacion y la planificacion presupuestaria.
Se consider6 que la falta de claridad sobre la
situacion de desembolso de la financiacion de
REACT-UE, en particular el desembolso en dos

tramos, planteaba un desafio. En el ambito de la

a la crisis y a la recuperacion de la
economia y otras partes interesadas de
la sociedad.

objetivos estratégicos regionales y, en
consecuencia, contribuyeron a los
objetivos estratégicos nacionales. Por
lo que se refiere a los objetivos
transversales, a menudo se considera
que las innovaciones tecnoldgicas
contribuyen a la sostenibilidad,
mientras que los proyectos
relacionados con el sector turistico
contribuyen en gran medida a la
igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la inclusion. La
evaluacion también supuso una
contribucion muy elevada al desarrollo
sostenible en lo referente a la
proteccion del clima y del medio
ambiente.

2




dedicadas al turismo y estabilizaron el
rendimiento econdémico del sector turistico.

Objetivos climaticos: REACT-UE prest6 apoyo a
instalaciones de demostracion para el ahorro de
CO; y de recursos en empresas y municipios.

[+D+i, hubo muchas mas solicitudes en el marco
de REACT-UE que en el programa ordinario del
FEDER (probablemente debido a que los
porcentajes de cofinanciacion eran mas
elevados). Sin embargo, se tuvieron que rechazar
aproximadamente la mitad de las solicitudes, ya
que, desde un punto de vista realista, era poco
probable que fueran viables.

Hungria

Evaluacion de las medidas de
REACT-UE en el marco de los
programas operativos
«Desarrollo de los recursos
humanosy, «Desarrollo
economico e innovaciony y
«Eficiencia medioambiental y
energeticay (EFOP, GINOP,
KEHOP), 2014-2020

(CCI 2014HUO5SM20P001;
CCI 2014HU16MOOP001;

CCI 2014HUI6M10P001)

La eficacia de los regimenes para ayudar a
gestionar los resultados sanitarios durante la
pandemia de COVID-19 solo pudo evaluarse
parcialmente, ya que la mayoria de los proyectos
se centraron en el reembolso ex post de los gastos
financiados previamente por el presupuesto
nacional. Como consecuencia de ello, sus efectos
fueron dificiles de cuantificar, aunque los costes
imputados posteriormente a los fondos de la UE
resultaron muy beneficiosos para las finanzas
publicas.

Los proyectos tenian por objeto mitigar los
efectos negativos de la pandemia en la economia
y en el mercado laboral. Las empresas recibieron
apoyo para el desarrollo y la conservacion de sus
empleados. En el caso de los subsidios salariales
para la conservacion del empleo, se mantuvieron
en total 361 051 puestos de trabajo en el marco
de proyectos financiados a través de REACT-UE.
El mayor efecto positivo fue el progreso y la
aceleracion de la digitalizacion.

A pesar de la introduccion de algunos
procedimientos acelerados, la digitalizacion
incompleta de la Administracion publica y la
interconexion de diferentes sistemas informaticos
constituyeron un obstaculo a la eficiencia.

Las medidas contra la pandemia
financiadas a través de REACT-UE
tuvieron un fuerte enfoque sectorial y
no se centraron necesariamente en las
diferencias territoriales ni las
abordaron.

Las oportunidades para acceder a
soluciones digitales y al teletrabajo no
eran iguales en todos los grupos
sociales, lo que podia amplificar las
disparidades sociales, regionales e
institucionales existentes, asi como el
riesgo de abandono escolar prematuro.

El 8 % de las empresas que recibieron apoyo y
fueron incluidas en la encuesta de evaluacion
indicaron que, sin el apoyo de REACT-UE, habrian
quebrado después de la pandemia y que el apoyo
prestado fue «un salvavidasy.

Irlanda
Evaluacion de REACT-UE

(CCI 2014IE16RFOP001;
CCI 2014IE16RFOP002)

En Irlanda, la iniciativa REACT-UE desempefid
un papel crucial en el sector educativo al permitir
la reapertura segura de los colegios durante el
curso académico 2021/2022.

Este apoyo financiero contribuy6 a ayudar a las
escuelas a abordar los desafios sociales y
emocionales provocados por los cierres, como la
reintegracion social, los problemas psicologicos y
las necesidades especiales adicionales de los
estudiantes.

El fondo mejord considerablemente la resiliencia
del sistema educativo de Irlanda:

e  Mejoras en las infraestructuras / medidas de
salud y seguridad

e  Preparacion de los procedimientos y del
personal / recuperacion social

e Equidad en la resiliencia / apoyo a los
grupos vulnerables.

El apoyo prestado se consider6, en general,
eficiente en términos de costes: asi lo sefialo el
73 % de los encuestados en todos los tipos de
centros escolares, y el 77 % de los centros
especiales indic6 que la reapertura no habria sido
posible sin la financiacion.

Las asignaciones de financiacion variaron entre
los distintos cursos académicos y tipos de
centros, siendo los centros de ensefianza primaria
los que recibieron la mayor parte de la
financiacioén, mientras que el gasto por estudiante
fue superior en los centros de ensefianza
secundaria, lo cual reflejaba las necesidades de
explotacion.

Uno de los problemas fue la ineficiencia en la
adquisicion, y se sefiald que los precios eran
excesivos y los procesos, onerosos. Los centros
educativos sugirieron que un abastecimiento
centralizado podria haber mejorado la eficiencia
y reducido la presion ejercida sobre los
administradores de los centros.

Los datos de la encuesta indicaron una
satisfaccion del 81 % con la tempestividad de la
financiacion. Algunos encuestados sefialaron
retrasos en el despliegue inicial, lo que agravo la
presion a la que estuvieron sometidos los
directores de los centros escolares durante el
proceso de reapertura.

Los datos de la encuesta de evaluacion
indicaron que la mayoria de los centros
escolares consideraban que la
financiacion fue crucial y coincidian
en que los recursos cubrieron sus
necesidades. Los datos de la encuesta
también indicaron una percepcion
positiva de la asignacion de recursos
entre los distintos tipos de centros
escolares. Los encuestados destacaron
la importancia de un apoyo sostenido
para mitigar las consecuencias a largo
plazo de la pandemia para los centros
escolares desfavorecidos.

Aunque no era un objetivo principal, el
fondo apoy6 aspectos del objetivo
ecologico y digital de la UE.

Aunque las mejoras de la ventilacion
que incorporaban tecnologias
eficientes en materia de energia se
ajustaron a los objetivos de
sostenibilidad, estos esfuerzos no
formaban parte de una estrategia
global.

El analisis de la evaluacion puso de
relieve los efectos del fondo en el
fomento de la equidad y el acceso a la
educacion. El programa «Igualdad de
oportunidades en los centros
educativos» (Delivering Equality of
Opportunity in Schools, DEIS)
desempeifi6 un papel fundamental a la
hora de abordar las desigualdades
educativas durante la pandemia.




Italia

Evaluacion de las medidas
financiadas por REACT-UE en
el marco del eje prioritario 6 del
programa operativo 2014-2020
«Empresas y competitividad»

Por lo que se refiere a la situacion de las
inversiones individuales, se observaron los
siguientes problemas:

e un porcentaje significativo de retiradas y
renuncias de propuestas de proyectos en el
marco de la convocatoria «Maquinaria
innovadoray,

Las necesidades detectadas en la fase posterior a
la pandemia se atendieron de manera muy eficaz
y rapida. Esto se reflejo en el elevado nivel de
participacion de las empresas en las dos
convocatorias de propuestas.

En octubre de 2023, se habian efectuado pagos
por un importe aproximado de 1 700 millones

Las intervenciones financiadas se
disefiaron explicitamente para ayudar a
las empresas a superar los efectos
negativos provocados por la pandemia
de COVID-19, promoviendo al mismo
tiempo una recuperacion sostenible
desde el punto de vista

El disefio global mostr6 un alto nivel
de coherencia con los objetivos
politicos de la iniciativa REACT-UE,
intentando equilibrar equitativamente
los tres objetivos principales.

La necesidad de combinar medidas de
emergencia con objetivos mas

Las opiniones recabadas a través de entrevistas y
encuestas directas revelaron que el apoyo de la UE
aceler6 indudablemente la ejecucion de las
inversiones que las empresas ya habian sefialado
como estratégicas y necesarias, permitiendo a
menudo la financiacion de proyectos mas
ambiciosos de lo que probablemente habria sido

(CCI 2014ITI6RFOP003) ¢ i;nc%)rr?\lzloréngir; (ilﬁlsz?s};z;tzz;I;rfilbrlgafg»de EUR, lo que suponia mas del 80 % de la dotacion medioambiental y digital. estructurales y plazos de ejecucion posible en ausencia de apoyo.
con escasos avances fisicos y financieros. presupuestaria asignada. La evaluacion instaba a mejorar la ajustados puso de manifiesto algunas
E1 andlisis de las dos convocatorias de propuestas El uso de los canales de apoyo existentes, basado orientacion hacia las necesidades con.trad.lccwnes en las modalidades de
i ; . . . especificas de las empresas y la aplicacion.

puso de manifiesto que la mayoria de los en el nivel de cot.loc.zlmlento d ¢ los beneﬁ?lftrlos adaptacion de las futuras convocatorias ., .
beneficiarios eran pequefios, operaban en las sobre los procedimientos existentes, facilito el de bropuestas En general, la combinacion de medidas
industrias de la alimentacion y la produccion y se | rapido despliegue de los recursos. prop ’ fue coherente con otras iniciativas
concentraban geograficamente en Campania y Las decisiones adoptadas por la financiadas por la region, aunque hubo
Lombardia. Administracion en relacion con la algunos aspectos que se solapaban,

o ) asignacion de recursos también especialmente con algunas iniciativas
C,OH respecto a 12? trans%mén ccologica, h?sFa reflejaron el objetivo de garantizar el financiadas por programas regionales o
cierto punto, las inversiones tenan el ObjétIVO de reequilibrio territorial y con otros recursos nacionales y, en
transformar los procesos en un proceso circular. socioecondmico. Esto se observa en la | algunos ambitos, con el plan nacional
Aunqu§ los prolyectos a mf.:r}ud(). flporta@n concentracion de recursos en las de recuperacion y resiliencia.
beneficios relativos a la. utlhzac10.n eficiente de intervenciones en las regiones - o
los r.ecursos yla reducc.l().n de residuos, meno.s de meridionales, asi como en los fF:rl COI'nparaCIOTl c;)n Ot.ras 1111101atlvas
la mitad de. ,los benef.imarlos de la convocatoria mecanismos de recompensa, en forma lnaIlClladaSha l1)11Vt3 lnaClOI‘la , en
fie <<InYers10n sostenible 4.0» contemplaro.n tales de mayores intensidades de ayuda general no hubo solapamientos.
inversiones, que en su mayor parte se destinaron sobre una base territorial.
a instalaciones fotovoltaicas.

Letonia REACT-UE brindé apoyo en los siguientes Los responsables de la ejecucion de los proyectos | - Se respeto la prioridad horizontal -

Evaluacion de la financiacion
de REACT-UE en el marco del
programa operativo 2014-2020
«Crecimiento y empleoy en
Letonia

(2014LVI6MAOP001)

ambitos:

Sanidad: mejora de las infraestructuras de los
centros sanitarios y de los proyectos de
investigacion que ofrecian soluciones contra la
COVID-19.

Educacion: digitalizacion de los sistemas
educativos, abarcando el 40 % de los centros de
ensefianza superior letones.

Empleo: programas de formacion especificos
para prestar apoyo a 26 235 personas.

Proyectos culturales: apoyo para sufragar los
costes de mantenimiento periddico de las
organizaciones culturales, asi como para nuevos
proyectos.

Espiritu empresarial: préstamos, subvenciones y
apoyo no financiero para el desarrollo
empresarial, asi como formacion para mejorar las
cualificaciones de los empleados y las
actividades de fomento de las exportaciones.

Objetivos ecologicos: eficiencia energética para
las infraestructuras municipales y para la
reconstruccion de edificios de varias viviendas

habrian querido que los reglamentos del Consejo
de Ministros se aprobaran con mayor rapidez y
disponer de mas tiempo para su ejecucion.

Muchos de los proyectos ejecutados implicaban
actividades de construccion. La COVID-19, las
sanciones, la inflacion y las perturbaciones de la
cadena de suministro dieron lugar a un gran
aumento de los precios en el sector de la
construccion, lo que llevé a que los ejecutores de
los proyectos tuvieran que revisar los proyectos,
incluidos sus costes y plazos.

Para quienes ejecutaban por primera vez
proyectos financiados por la UE, como los
representantes del sector cultural, algunas de las
dificultades consistieron en presentar todos los
informes necesarios, en tener que llevar a cabo
controles de cumplimiento y en trabajar con el
sistema KPVIS.

«igualdad de oportunidades». También
se adoptaron medidas adicionales en
proyectos individuales para garantizar
la accesibilidad de las personas con
discapacidad. La formacioén en un
entorno digital también promovio la
adhesion a estos principios y brindd
oportunidades de participacion desde
regiones mas remotas.

Al principio horizontal de «desarrollo
sostenibley sigui6 la aplicacion de los
principios de contratacion «ecoldgicay.

Muchos de los proyectos ejecutados,
como cursos de formacion,
digitalizacion de la formacion,
investigacion, mejora de la eficiencia
energética de los edificios y otros
proyectos, tenian por objeto el
desarrollo sostenible.




con el fin de crear un entorno mejor en el que
vivir.

Se espera que muchos de los proyectos ejecutados
tengan repercusiones a largo plazo.

Polonia

Evaluacion de la ejecucion del
instrumento REACT-UE en
Polonia, en 2014-2020

(2014PLOSM90OP001;
2014PL16M10OP001;
2014PL16RFOPO00I1;
2014PL16RFOPO002; de
2014PL16M20OP00I a

Los resultados de la encuesta mostraron que las
actividades fueron muy eficaces.

Infraestructuras energéticas: mejora de la
eficiencia energética en las empresas y los
edificios publicos, desarrollo de la energia de
prosumidores y construccion de instalaciones
para la produccion de energia a partir de fuentes
renovables. Se asigno apoyo adicional a un
proyecto de construccion de gasoductos.

Infraestructuras energéticas: la evaluacion
estableci6 una relacion satisfactoria entre los
costes soportados y los resultados obtenidos. Los
principales retos tenian que ver con los
presupuestos y calendarios de los proyectos
(retrasos). Ademas, el tiempo transcurrido entre
la presentacion de la propuesta de proyecto y la
ejecucion del proyecto fue relativamente largo y
se vio afectado por un periodo de elevada
inflacion.

Infraestructuras energéticas: la
pandemia tuvo efectos negativos en las
actividades de aproximadamente dos
quintas partes de los beneficiarios, que
utilizaron la ayuda de REACT-UE
principalmente para reducir sus gastos
de funcionamiento.

Asistencia sanitaria: los beneficiarios
declararon que la ayuda mejord
considerablemente la calidad y la

Transporte con bajas emisiones: las
actividades complementaron
actividades anteriores en este ambito y
formaron parte de estrategias mas
amplias para el desarrollo del
transporte urbano sostenible.

Transformacion digital: uno de cada
dos beneficiarios de subvenciones y
uno de cada tres prestatarios alegaron
que el proyecto ejecutado con el apoyo

La asignacion total para el instrumento ascendio a
8 200 millones PLN.

Fue significativo que los instrumentos de REACT-
UE aparecieran en un momento en el que ya se
habian asignado fondos gubernamentales y de la
UE del paquete de ayuda financiera y los fondos
del periodo de programacion 2021-2027 atin no
estaban disponibles.

2014PL16M20P016) Asistencia sanitaria: inversion en infraestructuras ) ) o L, . . o .
. . , ., Asistencia sanitaria: en general, la aplicacion del | accesibilidad de los servicios de REACT-UE habia influido en el
para hospitales y clinicas, asi como prestacion de |, . .. L , e,
. L instrumento fue fluida. Una deficiencia estaba sanitarios. La mayoria de los estado de digitalizacion actual de su
asistencia psicoldgica y desarrollo de ; .. . .
. . relacionada con el seguimiento de los resultados | beneficiarios consideraron que empresa.
competencias profesionales. . . . o , e
del ambito de la intervencion sanitaria. aumento la resiliencia frente a futuras S L
. . ., o El principio de no discriminacion se
Transporte con bajas emisiones: adquisicion de ) .. . crisis. . . .
. .. . .. Transporte con bajas emisiones: una condicion aplico con dos vertientes: una pasiva
material mévil nuevo de bajas emisiones; . . .. . . .
., ., . clave para la prestacion de apoyo era que los Transporte con bajas emisiones: la (no hubo soluciones discriminatorias)
construccion o modernizacion de infraestructuras ; ¢ ¢ d da sirvis frontar | ‘ tiva ( ¢ d
royectos se encontraran ya en una fase avanzada | ayuda sirvio para afrontar los otra activa (proyectos creados para
de transporte urbano; desarrollo de planes de P y ., 4 yu P Y .. p. y ., . .p
o . de ejecucion. problemas detectados, como la permitir la participacion equitativa de
movilidad urbana sostenible. En general, se ) 50 del 1 del ¢ . d dri
L Lo o reconstruccion del papel del transporte rupos de personas que podrian ser
consider6 eficaz. Transformacion digital: 1os principales retos . pap ) P ) g. P . P quep
. . publico tras la pandemia, la garantia de | discriminados).
S fueron la presion temporal derivada de la firma )
Apoyo a las empresas: REACT-UE contribuyo a ) .., soluciones de transporte adecuadas
L. . . . tardia de los acuerdos de financiacion y el ) R
mitigar el impacto negativo de la pandemia en el ) : . para los residentes y la limitacion de
. . diferente nivel de competencia digital de los .
funcionamiento de las empresas. . L los efectos negativos del transporte en
beneficiarios en el sector publico. A pesar de | medi bient
S . , . el medio ambiente.
Transformacion digital: desarrollo de servicios ello, la mayoria de los proyectos se ejecutaron
electronicos y digitalizacion de la con éxito. Apoyo a las empresas: la magnitud de
Administracidon, que mitigaron los efectos de la o la ayuda fue relativamente pequefia en
. q g . Desafios migratorios: la falta de posibilidades de yu ., ) P q'
pandemia en las empresas, principalmente i ) comparacion con las intervenciones
.. . . . asignar fondos debido al avanzado estado de las )
permitiendo el trabajo a distancia y la > o . ., nacionales.
C o, acciones en otros ambitos de la intervencion de
digitalizacion de los canales de venta. L, L, o .
REACT-UE se consider6 una limitacion Transformacion digital: para casi la
Desafios migratorios: debido a la naturaleza muy | principal. Se detectd un cuello de botella entre la | mitad de los beneficiarios incluidos en
diversificada de los proyectos y a la falta de un decision de utilizar REACT-UE y el momento en | este objetivo, la ayuda de REACT-UE
enfoque coherente, no es posible estimar el que la ayuda llegaba a los destinatarios finales. fue necesaria para poder ejecutar el
impacto colectivo de los proyectos en la situacion o L royecto.
P . Proy . Habia posibilidades de simplificar los proy
de los refugiados procedentes de Ucrania. o ) ) . )
procedimientos para que los instrumentos de Desafios migratorios: debido al retraso
emergencia pudieran ponerse en marcha con del periodo de ejecucion (en relacion
mayor rapidez en el futuro. con el punto algido de la crisis
migratoria), ademas de prestar apoyo a
los refugiados, se hizo hincapié en
desarrollar la resiliencia frente a
futuras crisis.
Suecia En el marco de los proyectos regionales de Los proyectos regionales tuvieron un coste de El objetivo tematico era muy El Gobierno sueco optd por adoptar La financiacion de la UE tuvo un valor afiadido a

Evaluacion de las medidas
financiadas por REACT-UE en
el marco del programa operativo
2014-2020 «Inversion en
crecimiento y empleo»

empleo, se estima que la participacion tuvo un
efecto equivalente a una probabilidad un 1 % mas
elevada de tener un empleo después de la
participacion. La probabilidad de estar inscrito
como desempleado era un 3 % superior a la de un
grupo de control. No se observaron efectos en la

participacion por hora mas elevado que los
proyectos anteriores del FSE. La evaluacion
indico que esto se debia principalmente a
condiciones externas, como la brevedad del
tiempo de preparacion y las dificultades para
captar participantes.

pertinente cuando se puso en marcha la
iniciativa. Sin embargo, la pertinencia
del objetivo de contribuir a la
reparacion de la crisis mengué con el
tiempo, a medida que se veia que las

una perspectiva relativamente abierta y
amplia en el disefio de REACT-UE.

Esto repercutio, entre otras cosas, en
las convocatorias de fondos para los
proyectos regionales. Ademas de los
marcos ya establecidos por la

nivel organizativo para el Servicio Publico de
Empleo sueco. Ademas de proporcionar seguridad
financiera al Servicio Publico de Empleo sueco
durante un periodo de incertidumbre, se dio a la
Agencia la posibilidad de desarrollar un método
para definir las competencias ecoldgicas y digitales




(2014SE05M90P001)

participacion en estudios ni en los niveles
salariales.

En el marco de los proyectos de desarrollo de
competencias y del proyecto «Kickstart» no se
observaron efectos estadisticamente
significativos.

El coste de los proyectos regionales también fue
elevado en relacion con el aumento previsto de
los ingresos fiscales derivado de la participacion
en operaciones del FSE.

El disefio de REACT-UE se caracteriz6 por un
alto nivel de complejidad e incertidumbre, que,
en general, se gestiond bien. Sin embargo, el
disefio del programa limit6 la posibilidad de
actuar eficazmente en una situacion de crisis.

La asignacion de fondos fue eficaz en general.
Sin embargo, la asignacion de fondos a proyectos
regionales obstaculizo la eficiencia, dada la
definicion del grupo destinatario y la evolucion
del desempleo.

La ejecucion de REACT-UE por parte del
Consejo del FSE estuvo marcada por dificultades
iniciales. Sin embargo, en general, gestion6 bien
su margen de maniobra y gestion6 eficazmente la
iniciativa teniendo en cuenta las condiciones que
existian.

necesidades eran inferiores a lo
previsto inicialmente.

El objetivo de contribuir a una
transicion ecologica y digital tuvo
cierta repercusion en la gobernanza de
REACT-UE. La repercusion estuvo en
consonancia con el nivel de ambicion
de la UE: el 25 % de la financiacion
total de REACT-UE debia contribuir a
los objetivos climaticos.

El objetivo de contribuir a una
recuperacion resiliente tuvo escasa
repercusion en la gobernanza de
REACT-UE. Faltaban objetivos
operativos y el objetivo no se centraba
en la preparacion o el seguimiento.

Comision Europea para, entre otras
cosas, delimitar los grupos
destinatarios, las convocatorias de
propuestas fueron relativamente
amplias. Las convocatorias tampoco
exigian que los proyectos
contribuyeran a la transicion digital o
ecologica, ya que el Gobierno sueco
opto por poner en marcha este objetivo
Unicamente en la convocatoria de
propuestas al Servicio Publico de
Empleo sueco. En cambio, las
convocatorias mencionaban la
transicion ecologica y digital como
ejemplo de acciones que los proyectos
podian (pero no tenian que) abordar.

que fuera util para el trabajo de la agencia a la hora
de satisfacer las necesidades de oferta de
capacidades en las transiciones ecologica y digital.




Anexo |l: Metodologia y datos adicionales
Metodologia

La evaluacion se baso en tres fuentes principales de investigacion documental:

e datos de ejecucion comunicados por los Estados miembros a la Comision a través del
SFC2014;

e cstudios para la evaluacion ex post del FSE y el FEDER;
e cvaluaciones nacionales.

En particular, la evaluacion utilizé datos del SFC2014 para proporcionar estadisticas sobre el
nimero de dias necesarios para modificar los programas y sobre las finanzas. La mayoria de
las declaraciones sobre la pertinencia y los efectos, asi como sobre el valor afiadido de REACT-
UE, se basaron en las conclusiones de los estudios realizados para la evaluacion ex post del
FEDER vy del FSE. Para el primero, un paquete de trabajo especifico centrado en REACT-UE;
para el segundo, el estudio incluia un estudio de caso especifico que no trataba tinicamente
sobre REACT-UE. El estudio para la evaluacion ex post del FSE también contenia un estudio
de caso sobre la iniciativa Accidon de Cohesion para los Refugiados en Europa (CARE): la
mayoria de las conclusiones relativas al apoyo del FSE a las personas que huian de la agresion
militar en Ucrania se basaron en ese trabajo. En el caso del FEDER, el estudio de caso
especifico sobre la crisis de los refugiados abarcé tanto la iniciativa CARE como REACT-UE.
(Con respecto a CARE, el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la iniciativa
fue una fuente adicional). Por ultimo, se utilizaron de forma ilustrativa ejemplos de
evaluaciones nacionales. En la biblioteca de evaluaciones de la Direccién General de Politica
Regional y Urbana pueden encontrarse resimenes de todas las evaluaciones.

Los recientes cambios normativos han aplazado el cierre del programa hasta febrero de 2026.
Como consecuencia de ello, en el analisis solo se pudieron tener en cuenta los datos de
consecucion de los indicadores de finales de 2022. Asi, solo se abarcaron dos de los tres afos
de ejecucion pertinentes y se limito la evaluacion de la eficacia. Los datos a nivel de operacion
y los datos de los beneficiarios no estaban suficientemente normalizados; esta desigual
disponibilidad de microdatos impidio llevar a cabo un andlisis causal cuantitativo solido de la
eficacia.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/member-states_en?etrans=es

Datos complementarios

Valores medios de las operaciones por Estado miembro

Coste medio
Pais Duracién media (dias) Fecha de inicio media (EUR)
Austria 596 12.5.2021 894 955
Bulgaria 303 16.9.2022 116 790
Croacia 669 30.9.2021 824 574
Chipre 1429 1.2.2020 70 000 000
Chequia 526 20.9.2021 102 002
Estonia 526 10.1.2022 100 000
Francia 729 1.1.2021 297 975
Alemania 288,5 18.12.2022 50 050
Grecia 639 1.4.2020 204 233
Italia 366 27.1.2022 65 663
Luxemburgo 1429 1.2.2020 34718 690
Polonia 364 1.7.2022 77 318
Portugal 180 28.1.2021 5411
Eslovaquia 244 1.2.2023 165579
Eslovenia 821 1.12.2020 166 667
Espafia 326 9.2.2021 2 500

Nota: los datos a nivel de operacion solo estan disponibles para los paises indicados anteriormente, que
representan colectivamente el 93 % de las asignaciones de REACT-UE. Los valores muestran la mediana de todas
las operaciones notificadas dentro del pais correspondiente.



Presupuesto total de REACT-UE por pais

Espafa
Italia
Francia
Alemania
Portugal
Grecia
Polonia
Rumania
Chequia
Hungria
Eslovaquia
Paises Bajos
Croacia
Austria
Bulgaria
Suecia
Lituania
Finlandia
Bélgica
Eslovenia
Estonia
Letonia
Dinamarca
Luxemburgo
Irlanda
Chipre
Malta

2.000

Fuente: Comision Europea.
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El cuadro que figura a continuacion muestra una seleccion de indicadores pertinentes para los objetivos de REACT-UE, asi como indicadores
especificos de la COVID-19. Los valores presentados muestran la situacion a finales de 2022!, los ultimos datos disponibles en el momento de
redactar el presente documento. Por lo tanto, se espera que estos valores sean mas elevados al final del periodo de ejecucion en 2023, y mas
cercanos a los objetivos fijados para esa fecha?.

Asociacion entre los objetivos de REACT-UE y determinados indicadores comunes y especificos de la pandemia de COVID-193

Indicadores del FEDER

Objetivo

Indicador

Valor alcanzado a finales de
2022

Porcentaje decidido / porcentaje ejecutado
a finales de 20224

Ayuda a las empresas
(capital circulante para las
pymes y reducciéon del
tiempo de trabajo)

Numero de empresas que reciben ayuda (CO01) 354 000 empresas 90 % decidido
77 % ejecutado
Numero de empresas que reciben subvenciones 66 000 empresas 69 % decidido
(C002) 53 % ejecutado
Numero de empresas que reciben ayuda financiera | 50 000 empresas 70 % decidido
distinta de las subvenciones (CO03) 61 % cjecutado
Inversion privada que complementa la ayuda 114 000 000 EUR 130 % decidido

publica a las empresas (subvenciones) (CO06)

11 % ejecutado

10

Obsérvese que, a finales de 2022, habian transcurrido menos de dos afios desde la adopcion de REACT-UE el 23 de diciembre de 2020.

Durante el incierto entorno generado por las crisis en desarrollo, surgieron algunas dificultades a la hora de fijar objetivos. Esto se analiza con mas detalle en la evaluacion
ex post del FEDER y del Fondo de Cohesion en el periodo de programacion 2014-2020.

Se excluyeron los indicadores utilizados por menos del 15 % de los programas debido a la falta de comparabilidad.
Relacion entre los valores decididos y ejecutados y los objetivos. Obsérvese que los valores debian haber llegado al 100 % a finales de 2023.




Asistencia sanitaria

Poblacion cubierta por los servicios de salud
(CO3%5)

195 000 personas

96 % decidido
39 % ejecutado

Inversion en  empleo, | Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras | 8 000 000 personas 212 % decidido
educacion y  servicios | de educacion subvencionadas (CO36) o)

. 29 % ejecutado
sociales
Inversiones que | Reduccién de consumo anual de energia primaria 33 000 000 kWh/afio 29 % decidido

contribuyen a la transicion

en edificios publicos (CO32)

14 % ejecutado

hacia una economia
ccolégica y digital Reduccion anual estimada de gases de efecto 38 000 toneladas de CO» 53 % decidido
invernadero (CO34) equivalente 4 % cjecutado
Indicadores especificos de la COVID-19
Ayuda a las empresas | Numero de PYME con subvenciones para capital 113 000 empresas 91 % decidido

(capital circulante para las
pymes y reduccion del
tiempo de trabajo)

circulante (CV22)

68 % ejecutado

Numero de PYME con capital circulante 46 000 empresas 92 % decidido
reembolsable (CV23) 56 % cjecutado
Asistencia sanitaria Valor del equipo de proteccion individual adquirido | 52 000 000 EUR 124 % decidido
(CVD) 13 % ejecutado
Personas vacunadas con el apoyo de la UE (CV64) | 49 000 000 personas 113 % decidido

102 % ejecutado
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Inversion en  empleo, | Valor de la TI relacionada con COVID-19 para la 179 000 000 EUR 91 % decidido

edupacmn y  servicios | educacién (CV4c) 37 % ejecutado

sociales

Indicadores del FSE

Objetivo Indicador’ Valor alcanzado Tasa de participacion / éxito®

Apoyo a las empresas | Personas desempleadas, incluidas las de larga 453 000 personas 20,6 % del total de participantes

(capital circulante para las | duracion (CO01)

pymes y reducciéon del

tiempo de trabajo) Personas desempleadas de larga duracion (CO02) 184 000 personas 8,4 % del total de participantes
Personas inactivas (CO03) 672 000 personas 30,5 % del total de participantes
Personas con empleo, incluidos los trabajadores por | 1 000 000 personas 49,0 % del total de participantes
cuenta propia (COO05)
Otras personas desfavorecidas (CO17) 119 000 personas 5,4 % del total de participantes
Part.lc.lpan.tes inactivos qu.e buscan tr-abajo tras su 70 000 personas 10,5 % de participantes inactivos
participacion en la operacion financiada (CRO1)
Partlclpante§ que tienen ufl 'emp.l?o, incluido por’ 257 000 personas 11,7 % del total de participantes
cuenta propia, tras su participacion en la operacion
financiada (CR04)

Estos indicadores miden el niimero total de registros de participacion. En teoria, una persona podria participar mas de una vez en operaciones financiadas por el FSE, sin
embargo, dado que, en la practica, el nimero de casos de este tipo es reducido, las participaciones, los participantes y las personas se utilizan indistintamente.

En el caso de los indicadores comunes de realizacion, la tasa de participacion mide la proporcion del total de participaciones en REACT-UE financiadas por el FSE. En el
caso de los indicadores de resultados, la tasa de éxito mide la proporcion de resultados positivos entre la poblacion de participantes pertinentes.
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Inversion
educacion
sociales

en
y

empleo,
servicios

Personas desempleadas, incluidas las de larga

453 000 personas

20,6 % del total de participantes

duracion (COO1)

Personas desempleadas de larga duracion (CO02) 184 000 personas 8.4 % del total de participantes
Personas inactivas (CO03) 672 000 personas 30,5 % del total de participantes
Personas inactivas no integradas en los sistemas de | 142 000 personas

educacion o formacion (CO04)

6,4 % del total de participantes

Personas con empleo, incluidos los trabajadores por
cuenta propia (COO05)

1 000 000 personas

49 % del total de participantes

Personas menores de 25 afios de edad (CO06)

678 000 personas

30,8 % del total de participantes

Personas mayores de 54 afios de edad (CO07) 294 000 personas 13,3 % del total de participantes
Personas mayor‘es de. 54 afios que se hallen. 112 000 personas 5.1 % del total de participantes
desempleados, incluidos los de larga duracion, o

inactivos y no integrados en los sistemas de

educacion o formacion (CO08)

Migrantes, participantes de origen extranjero, 370 000 personas

minorias (incluidas comunidades marginadas, como
la poblacion romani) (CO15)

16,8 % del total de participantes

Participantes con discapacidad (CO16)

158 000 personas

7,2 % del total de participantes

Otras personas desfavorecidas (CO17)

119 000 personas

5,4 % del total de participantes

Participantes inactivos que buscan trabajo tras su
participacion en la operacion financiada (CRO1)

70 000 personas

10,5 % de los participantes inactivos
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Participantes que se han integrado en los sistemas
de educacion o formacion tras su participacion en la
operacion financiada (CR02)

63 000 personas

2,9 % del total de participantes

Participantes que obtienen una cualificacion tras su | 244 000 personas 11,1 % del total de participantes
participacion en la operacion financiada (CR03) ’
Participantes que obtienen un empleo, incluido por | 257 000 personas

cuenta propia, tras su participacion en la operacion
financiada (CR04)

11,7 % del total de participantes

Indicadores especificos de la COVID-19

después de su participacion (CVR1)

Ayuda a las empresas | Cuantia de las acciones del FSE para combatir o 5920 000 000 EUR No procede

(capital circulante para las | contrarrestar COVID-19 (CV30)

pymes y reduccion del

tiempo de trabajo) Participantes ayudados para combatir o 5730 000 personas No procede
contrarrestar el COVID-19 (CV31)

Asistencia sanitaria Personal sanitario que recibi6é ayuda del FSE 68 000 personas No procede
(CVHC)

Inversion en  empleo, | Participantes que se han beneficiado de la ayuda a 1 314 000 personas No procede

educacion 'y  servicios | la reduccion del tiempo de trabajo (CVST)

sociales
Participantes que mantienen su trabajo 6 meses 888 000 personas No procede

Fuente: Comision Europea.
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