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Bilag I: Resultater af de nationale evalueringer af REACT-EU, som indgik i stikpraven

Oversigt over nationale REACT-EU- (eller krise-)evalueringer

Land/evaluering

Virkningsfuldhed

Effektivitet

Relevans

Sammenhzaeng

EU-mervardi/andet

Belgien (Vallonien)

Evaluering af bidraget fra
prioritetsakse 8 for REACT-EU i
det operationelle EFRU-
program 2014-2020 "Vallonien-
2020.EU"

Tilpasning af hospitalsinfrastruktur og
investering i medicinsk udstyr og materiel
finansieret gennem REACT-EU forbedrede
sundhedsfaciliteternes reaktion pa behov og
ogede deres modstandsdygtighed. Indkeb af
avanceret udstyr og finansiering af forskere pa
sundhedsomrédet var de rette instrumenter til at

Den centraliserede forvaltning af de
sundhedsrelaterede foranstaltninger gjorde det
muligt bedre at foregribe
sundhedsinstitutionernes behov og optimere
distributionen af udstyr.

P& samme made blev den foranstaltning, der var
rettet mod omstillingen til en gren ekonomi,

De fleste stottemodtagere, der var
involveret i evalueringsundersggelsen,
bekraftede, at REACT-EU-stotten
fuldt ud (49 %) eller i tilstreekkelig
grad (37 %) opfyldte deres behov. Selv
om de fleste
sundhedsinfrastrukturbehov blev

REACT-EU supplerede og tilpassede
sig programmets andre prioritetsakser
ved at stille yderligere midler til
radighed for at fremskynde
gennemforelsen af eksisterende
prioriteter og samtidig indfere nye
foranstaltninger til imedegéelse af de

REACT-EU spillede en afgerende rolle med
hensyn til at yde yderligere finansiel stotte til
medlemsstaternes samhearighedsprogrammer.
Denne prioritetsakse havde til formal at yde
yderligere stotte til at styrke de regionale
okonomiers modstandsdygtighed og hjelpe dem
med at komme pa fode igen efter krisen.

(CCI 2014BEI6RFOP003) opfylde behovene. gennemfort gennem en juridisk enhed., der opfyldt, blev nogle i mindre grad presserende udfordringer, som
Den centraliserede forvaltning af de fungerede som en enkelt direkte stattemodtager, OPfqut pé’l.gmnd af manglenfle sundhedskrisen har fordrsaget.
sundhedsrelaterede foranstaltninger muliggjorde | og som stillede finansiel stotte til radighed for kapacnet til at gennc?mfﬂre visse Pa horisontalt plan sigtede REACT-
en omfattende kortleegning af de tilgeengelige SMV'er, dvs. over 500 1an til gennemforelse af infrastrukturforbedringer. EU mod at bidrage til centrale EU-
ressourcer, hvilket gav et overblik med henblik energieffektive foranstaltninger. REACT-EU spillede en rolle i prioriteter, herunder overgangen til en
pa fremtidig krisestyring. De forholdsvis korte gennemfarelsesfrister forte energiomstillingen ved at katalysere lavemissionsekonomi og baredygtig
SMV'ernes digitale modenhed voksede, is@r for udfordringer med sig, herunder forsinkelser i genrllel.nbrud inden for forskn}ng 1og udvikling.
mikrovirksomheder, hvilket lettede deres gennemforelsen af projekter (hvilket i nogle u.dV1k11ng a.f gronne teknolo.gle? og
anvendelse af avancerede digitale lasninger og tilfeelde ogsa forte til underudnyttelse af det t%lsky.nde Vlrksomhede.r g 1ns‘F1tut10ner
dermed styrkede deres konkurrenceevne og disponible budget), problemer med offentlige Fll at indfore bzere.(%ygtlg Praksw 8
modstandsdygtighed. indkeb og administrative byrder. 1ntegr‘ere n.lere miljovenlige
energilgsninger.
Statte til SMV'er i forbindelse med deres Der blev konstateret en asymmetri mellem
overgang til en energieffektiv ekonomi bidrog til | foranstaltningerne med hensyn til, i hvilket
en ansléet reduktion af energiforbruget og CO»- omfang de opnéede resultater stod i et rimeligt
emissionerne og en anslaet stigning i forhold til budgettet og investeringsmidlerne.
energiproduktionen fra vedvarende ressourcer.
Tjekkiet REACT-EU bidrog til opgraderingen af Pé tidspunktet for evalueringen vedrerte REACT-EU-indkaldelser havde til REACT-EU-stetten blev stillet til REACT-EU-stetten gjorde det muligt for

Resultatet af den tematiske
evaluering af
partnerskabsaftalen 2014-2020
— EO 6: evaluering af
anvendelsen af yderligere

sundhedstjenester, materiel og udstyr pa
hospitaler og sundhedsfaciliteter/laboratorier
samt moderniseringen af det integrerede
redningssystem, hvilket forte til bedre kvalitet i
sundhedstjenesterne.

@ndringerne i aktiviteterne hovedsagelig
investeringer i sundhed som folge af den
igangvaerende gennemforelse (f.eks. reduktion af
anlaegsarbejder til fordel for indkeb af udstyr).

Hvad angar projekter, der ikke var afsluttet eller

formal at styrke Tjekkiets og dets
regioners modstandsdygtighed over for
krisesituationer. Desuden stottede
projekterne de leverede tjenesters
miljemassige baredygtighed og
modstandsdygtigheden over for fysiske

radighed for stettemodtagere fra 223
kommuner i alle tjekkiske regioner og
sikrede séledes en mere retferdig
territorial omstilling.

stottemodtagerne at udvikle og opretholde tjenester
af hej kvalitet, som pa grund af manglende
finansiering ikke ville kunne gennemfores fuldt ud
uden REACT-EU-stette. Mere end halvdelen af
stottemodtagerne anferte, at de uden stetten helt
sikkert ikke ville have foretaget investeringerne i

REACT-EU-tildelinger REACT-EU-stetten blev anvendt til at nedbringe | ikke var genstand for udbudsprocedurer, var der o el o
. . . . .. e . og digitale risici. social infrastruktur.

(CCI 2014CZI6RFOP002) flrlftsomkf)stnlngeme ved soc'lale t] c?nester ved at | risiko f01i en betydfehg s'tlgnlng i bydgettet i

investere 1 energibesparelser i bygninger og eget | forhold til den oprindelige ansegning. Dette

brug af elektriske karetojer, hvilket bidrager til skyldtes den kraftige stigning i priser og renter

tjenesternes miljomassige baeredygtighed. Denne | mellem tidspunktet for ansegningen om stette og

stotte bidrog delvist til nogle af de planlagte gennemforelsen af aktiviteterne.

langsigtede investeringer.
Danmark De stottede virksomheder blev mere robuste og REACT-EU var let at gennemfore, og i hele SMV'ernes "digitale" spor var relevant | Samspillet mellem EFRU- og ESF- -

Evalueringen deekker
erhvervsprogrammet finansieret
af det danske REACT-EU-
initiativ. REACT-EU-
erhvervsprogrammet omfatter
fire uafheengige initiativer
(spor).

tilpasningsdygtige og styrkede deres kapacitet til
at impdega fremtidige udfordringer, idet de blev
bedre forberedt pé fremtidige krav — med hensyn
til kunder, konkurrence, samfund og deres
vardikeder. Programmet muliggjorde en mere
omfattende og hurtigere udvikling, end de ellers
ville have kunnet opna. Dette var iser tilfeeldet i
perioden efter covid-19, hvor flere

programperioden var der stor efterspergsel efter
midlerne. Erhvervsprogrammet skabte en enkelt
indgang til mange tjenester. Der var imidlertid
potentiale for at skabe storre sammenhang
mellem erhvervsprogrammets indsatsomrader,
navnlig med hensyn til ansegningsprocessen,
kravene og kriterierne for at lette udbredelsen.

for virksomhedernes opstart eller som
supplement for en af de andre veje.
Den messeaktivitet, der blev stottet af
SMV-foranstaltningen for "eksport",
var serlig relevant for flere smé
virksomheder. Den "grenne" SMV-
foranstaltning synes at have ydet et
betydeligt finansielt bidrag til

foranstaltninger kunne have veret
bedre udnyttet, pa trods af deres

komplementaritet for virksomhederne.




(2014DK16RFOP001, udviklingsinitiativer gik i sta i virksomhederne, Flere virksomheder ansa dokumentationen for at | virksomhederne, mens "Vakstpilot"-
2014DK05SFOP001) og deres risikovillighed var lav. vere tidskraevende og kompleks, hvilket ordningen for SMV'er gav
Inden for nogle spor af de stottede programmer udgj orde en barriere for gennemforelsen af virkso@edeme adigang til relevant
sogte flere deltagere imidlertid tilskud, der var projektet. finansiering, efterhdnden som behovet
for store, eller sogte for mange tilskud, og opstod.
deltagerne var ikke i stand til at gennemfore
projekterne eller anvende midlerne, hvilket
resulterede i betydelige eftersleeb. Radgiverne var
effektive med hensyn til rekrutteringen af
virksomheder, men i mindre grad med hensyn til
vejledningen heraf gennem projekterne, og
retningslinjerne var ikke altid tilstreekkeligt klare.
Finland REACT-EU-finansieringen blev anvendt til at Stetteudbetalingsmekanismen for REACT-EU- De resultater, der blev opnéet gennem | REACT-EU-finansieringen forblev i Instrumentet tilforte en betydelig mervaerdi, som
Evaluering af REACT-EU- bidrage til udbedringen af de skader, der blev finansieringen var effektiv pa grund af den REACT-EU-finansiering, var relevante | overensstemmelse med programmets ikke kunne vare opnaet alene ved hjelp af

foranstaltninger finansieret
under det operationelle program
"Beeredygtig veekst og
beskeeftigelse 2014-2020"

forarsaget af covid-19-pandemien. Den stottede
iverksattere og virksomheder, styrkede
virksomhedernes kompetencer, forebyggede
arbejdsleshed og forbedrede arbejdstagernes
position pé arbejdsmarkedet. Projekterne bidrog

eksisterende forvaltningsmodel og de
eksisterende programstrukturer. Den yderligere
finansiering blev integreret i det eksisterende
EFRU-program, selv om programmets ufleksible
strukturer lejlighedsvis var en hindring.

og rettidige og imedekom de nye
behov, som covid-19-pandemien
havde forarsaget. Den omfattende
anvendelse af samherighedspolitikken
til pludselige kriser viste imidlertid, at

oprindelige mél og operationelle logik.

REACT-EU bidrog til at bygge bro
mellem den gamle og den nye
programmeringsperiode med hensyn til
finansiering og iverksattelse af nye

nationale instrumenter. Tidsperspektivet var
afgerende, idet REACT-EU-finansieringen var
fokuseret pé den langsigtede udvikling, mens
nationale subsidier adresserede umiddelbare
likviditetskriser.

CCI 2014F116M20P001 A ti o i
( ) ogsé til at forbedre deltagemes. digitale ) Den korte gennemfoerelsesperiode udgjorde uden der e'r t.)e'hov for en storre intern projektaktiviteter. Uden REACT-EU-finansieringen ville omfanget af
kompetencer og deres beskaftigelsesmuligheder. . . L fleksibilitet. . . . .
Desud d 5 i stand til af stvrk tvivl en udfordring for virkningsfuldheden. Ikke stotten til det sydlige og vestlige Finland have
'eliu enhvzr © oisa ! s'fu}[ t'llfa ¥ (}f ¢ desto mindre gjorde anvendelsen af etablerede Den yderligere finansiering var af stor vaeret meget mindre.
;lllrks’(;ml te'l eme§ apflm et kc;ran rl(;lg 08 systemer og en fleksibel tilgang det muligt at betydning for regioner og industrier i
CSIbel tipasiing pa en proakiiv made. treeffe hurtige foranstaltninger. det sydlige og vestlige Finland, som
Den grenne og .den digitale omstilling blev Swrligt nyttigt var anvendelsen af de cksisterende blev hardest ramt af pandemien.
fremmet af projekter, der reformerer . .
ik hed Juktionsteknologi IT-systemer og driftsmetoder i
Virksomae ern.es PIoGUIHIONSIEKNOIOE! og.- programmeringsperioden 2014-2020 til
processer, udvikler kompetencer og kapaciteter, forvaltnine af finansierineen
gennemforer investeringer, udarbejder nye & gen-
markedsoplysninger og udvikler nye produkter
og tjenester.
Tyskland Forskning, udvikling og innovation: Centrale mal | Antallet af godkendte aktiviteter for nasten alle REACT-EU bidrog til kriseresponsen | Projekterne var godt integreret i de -

Evaluering af foranstaltninger
finansieret af REACT-EU under
det operationelle program
"EFRU for Rheinland-Pfalz
2014-2020"

(CCI 2014DE16RFOP010)

sasom udvikling af nye teknologier og fremme af
innovationskapacitet blev ndet. REACT-EU
bidrog til beskaftigelsesstotte, digital omstilling
og stabilitet i gkonomien.

Teknologiorienterede kompetencer:
forskningsprojekter med fokus pé sundhed,
bioteknologi og den grenne omstilling. Disse
investeringer under REACT-EU udgjorde mere
end 70 % af alle stottede projekter under
prioritetsakse 1 og bidrog til at mindske
forskellen i forsknings-, udviklings- og
innovationsresultater mellem Rheinland-Pfalz og
det foderale gennemsnit.

Turisme: REACT-EU-investeringerne forbedrede
konkurrenceevnen for SMV'er pa turismeomradet
og stabiliserede turismesektorens gkonomiske
resultater.

Klimamalscetninger: REACT-EU ydede stotte til
demonstrationsprojekter for CO, og

foranstaltninger kan vurderes som tilstraekkeligt.
Den korte tidsramme for gennemferelse var en
udfordring, og nogle projekter kunne ikke
gennemfores inden for den fastsatte tidsramme.

Interessenterne mente, at anvendelsen af
eksisterende strategier, projektansegninger og
finansieringsprogrammer styrkede effektiviteten.
Alle interessenter samarbejdede godt og udviste
en hurtig reaktionsevne.

Samtidig blev der identificeret potentielle
forbedringer med hensyn til klarere
kommunikation og bedre budgetplanlaegning. Det
blev rapporteret, at den uklare
udbetalingssituation for REACT-EU-
finansieringen, navnlig udbetalingen i to
trancher, var en udfordring. FUI-omradet var
genstand for betydeligt flere ansegninger under
REACT-EU end under det almindelige EFRU-
program (sandsynligvis pa grund af de hgjere
medfinansieringssatser). Omkring halvdelen af
ansggningerne matte dog afvises, da det realistisk

og genopretningen af gkonomien og
andre samfundsinteressenter.

regionale strategiske mal og bidrog
som falge heraf til de nationale
strategiske mél. Med hensyn til
tveergdende mal anses teknologiske
innovationer ofte for at bidrage til
baredygtighed, mens projekter
relateret til turismesektoren i hgj grad
bidrager til lige muligheder,
ikkeforskelsbehandling og inklusion.
Det antages i evalueringen, at der blev
ydet et meget stort bidrag til
baredygtig udvikling med hensyn til
klima- og miljebeskyttelse.
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ressourcebesparelser i virksomheder og
kommuner.

set ikke var sandsynligt, at de ville kunne
gennemfores.

Ungarn

Evaluering af REACT-EU-
foranstaltninger under de
operationelle programmer
"Udvikling af menneskelige
ressourcer", "Okonomisk
udvikling og innovation" og
"Miljo- og energieffektivitet"
(EFOP, GINOP, KEHOP),
2014-2020

Ordningernes virkningsfuldhed med hensyn til at
hjelpe med at forvalte resultaterne pa
sundhedsomradet under covid-19-pandemien
kunne kun delvist vurderes, da de fleste projekter
fokuserede pd efterfolgende tilbagebetaling af
udgifter, der tidligere blev finansieret over det
nationale budget. Som folge heraf var det
vanskeligt at kvantificere deres virkning, selv om
de omkostninger, der efterfolgende blev debiteret
EU-budgettet, var til stor gavn for de offentlige
finanser.

Pé trods af indferelsen af visse fremskyndede
procedurer udgjorde den ufuldsteendige
digitalisering af den offentlige forvaltning og
sammenkoblingen af forskellige IT-systemer en
hindring for effektiviteten.

De pandemiforanstaltninger, der blev
finansieret gennem REACT-EU, havde
et steerkt sektorfokus og var ikke
nedvendigvis rettet mod eller
imedegik territoriale forskelle.

Mulighederne for at f4 adgang til
digitale lesninger og telearbejde var
ikke ens inden for alle sociale grupper,
hvilket kunne forsteerke de
eksisterende sociale, regionale og
institutionelle forskelle samt risikoen

8 % af de virksomheder, der modtog stette og
indgik i evalueringsunderseogelsen, anforte, at de
uden REACT-EU-stotten ville vaere gaet konkurs
efter pandemien, og at den ydede stotte var
"livsvigtig".

CCI 2014HU05SM20P001, ) )
EYC 1 2014HU16MOOPO0], Projekterne havde til formal at afbede for skolefrafald.
CCI 2014HU16M10P001) pandemiens negative gkonomiske og
arbejdsmarkedsmassige virkninger.
Virksomhederne fik stette til at udvikle og
fastholde deres medarbejdere. Med hensyn til
lontilskud til fastholdelse af arbejdspladser blev
der opretholdt i alt 361 051 arbejdspladser under
projekter finansieret gennem REACT-EU. Den
storste positive effekt var fremskridtene og
fremskyndelsen af digitaliseringen.
Irland I Irland spillede REACT-EU-initiativet en Finansieringsbevillingerne varierede pé tveers af | Dataene fra evalueringsundersegelsen | Selv om det ikke var et primert fokus, | -
Evaluering af REACT-EU afgﬂ.ren.de rolle 1}1ddannelosess.ektoren og . de akademiske &r og skoletyperne, idet viste, i.lt (.16 fleste skoler ansé b%e\.z aspekoter af EU's gronne og
muliggjorde en sikker genébning af skoler i det grundskolerne modtog den storste andel af finansieringen for at vaere afgerende digitale mal stottet gennem
(CCI 2014IE16RFOP00], akademiske &r 2021/2022. finansieringen, mens udgifterne pr. elev var og var enige i, at ressourcerne opfyldte | finansieringen.
CCI 2014IE16RFOP002 i i i
) Denne finansielle stotte spillede en rolle i at h?J er.el fordde hoj e:.e udﬁangleﬁsessteder, hilket df:rtes beliov. Un(i.f.rSﬂget‘ls'cis;iataiﬂne Selv om ventilationsopgraderinger, der
hjeelpe skoler med at tackle de sociale og alspejiet de operationelic behov. viste 0gsa leln1130§1 v Oopt atte Sefil omfattede energieffektive teknologier,
folelsesmaessige udfordringer i forbindelse med Udfordringerne omfattede ineffektivitet i ressourc'ea OKCTINg pa tveets al de var i overensstemmelse med
. o . . . . . forskellige skoletyper. Respondenterne . o s
lukningerne sdsom social reintegration, forbindelse med udbud, idet der blev rapporteret ) bacredygtighedsmalene, indgik disse
. . . . understregede betydningen af . .
psykologiske udfordringer og flere elever med overpriser og besverlige processer. Skolerne bestrabelser ikke i en omfattende
. . . vedvarende stotte for at afbade .
serlige behov. foreslog, at centraliserede indkeb kunne have ) ) strategi.
.. . pandemiens langsigtede konsekvenser
. . . forbedret effektiviteten og nedbragt presset pa . . .
Midlerne styrkede i vaesentlig grad roleforvalti for darligt stillede skoler. Evalueringsanalysen fremhavede
modstandsdygtigheden i Irlands skolelorvattningerne. finansieringens indvirkning pa at
uddannelsessystem: Undersogelsesdata viste, at 81 % var tilfredse fremme lighed og adgang til
e forbedringer af infrastrukturen/sundheds- og med finansieringens I'ettldlghf.)d. Nogl§ udde.mnelse. .Programme':t for. llg.e
. . respondenter bemarkede forsinkelser i den muligheder i skolerne ("Delivering
sikkerhedsforanstaltninger ) i ) ] Al .,
e procedure- og personaleberedskab/social indledende udrulning, hvilket egede det pres, Equality of Opportunity in Schools",
genopretning som skolelederne stod over for under DEIS) spillede en central rolle i at
o retfrerdighed i modstandsdygtighed/stette til | gendbningsprocessen. tackle uddannelsesmeessige uligheder
sarbare grupper. under pandemien.
Den ydede stotte blev i vid udstraekning anset for
at veere omkostningseffektiv: 73 % af
respondenterne var enige pa tvars af alle
skoletyper, og 77 % af specialskolerne angav, at
en genabning ikke ville have veret mulig uden
finansieringen.
Italien Med hensyn til status for de enkelte investeringer | De behov, der blev identificeret i fasen efter De finansierede interventioner blev Den overordnede udformning viste en | De synspunkter, der blev indsamlet gennem

Evaluering af foranstaltninger
finansieret af REACT-EU under
prioritetsakse 6 i det

blev folgende udfordringer identificeret:

pandemien, blev opfyldt meget effektivt og
hurtigt. Dette afspejledes i virksomhedernes

udtrykkeligt udformet med henblik pa
at hjelpe virksomhederne med at
overvinde de negative virkninger
forarsaget af covid-19-pandemien og

hgj grad af sammenhang med de
politiske mél for REACT-EU-
initiativet og forsggte at skabe en

interviews og direkte undersegelser, viste, at EU-
stotten utvivlsomt fremskyndede gennemforelsen
af investeringer, som virksomhederne allerede
havde identificeret som strategiske og nedvendige,




operationelle program for 2014-
2020 "Virksomheder og

e ct betydeligt antal tilbagetraekninger og
afkald pa projektforslag under indkaldelsen

omfattende deltagelse i de to indkaldelser af
forslag.

samtidig fremme en miljomaessigt og
digitalt baeredygtig genopretning.

rimelig balance mellem de tre primare
mal.

og ofte gjorde det muligt at finansiere mere
ambitigse projekter, end det sandsynligvis ellers

konkurrenceevne" . Zf (:::rrte:g;l L?E;Jevlizz ?lrlllzlisrkilr?;lI;aldelsen Pr. oktober 2023 var der foretaget betalinger pa I evalueringen blev der opfordret til Behovet for at kombinere ville have veeret muligt uden stotten,
(CCI 2014IT16RFOP003) "Baredygtige investeringer 4.0" med fi ca. 1,7 mia. EUR, hvilket svarer til mere end bedre malretning mod specifikke nedforanstaltninger med mere
fysiske og finansielle fremskridt. 80 % af den eremarkede budgetramme. virksomhedsbehov og tilpasning af strukturelle mél og stramme
Analysen af de to indkaldelser af forslag viste, at | Anvendelsen af eksisterende stottekanaler, der fremtidige indkaldelser af forslag. gennemﬁarelses.fristerl afslorede en
de fleste stottemodtagere var sma, aktive inden bygger pé stottemodtagernes viden om Forvaltningernes valg med hensyn til reckke modsaetmnger' !
for fodevare- og produktionsindustrien og eksisterende procedurer, lettede den hurtige middelallokering afspejlede ogsa malet gennemforelsesordningerne.
geografisk koncentreret i Campanien og anvendelse af midlerne. om at sikre territorial og Blandingen af foranstaltninger var
Lombardiet. sociogkonomisk genopretning. Dette generelt i overensstemmelse med
Med hensyn til den grenne omstilling havde afspejles i middelkoncentrationen andre initiativer finansieret af
investeringerne i begraenset omfang til formal at omkring interventionerne i de sydlige | regionen, selv om der var visse
omdanne processer til en cirkuler proces. Selv regioner samt belonningsmekanismer i | overlappende aspekter, navnlig med
om projekterne ofte gav fordele med hensyn til form af hejere stotteintensiteter pa et nogle initiativer finansieret af
ressourceeffektivitet og affaldsreduktion, territorialt grundlag. regionale programmer eller med andre
arbejdede mindre end halvdelen af nationale midler og pa nogle omréader
stottemodtagerne under indkaldelsen af forslag me.d.den nationale genopretnings- og
"Baeredygtige investeringer 4.0" med sddanne resiliensplan.
investeringer, som for sterstedelens Sammenlignet med andre nationalt
vedkommende omfattede solcelleanlzg. finansierede initiativer var der generelt
ingen overlap.
Letland Stattet af REACT-EU: Projektaktarerne ville have gnsket, at - Den horisontale prioritet "lige -
Evaluering af REACT-EU- Sundhed: forbedret infrastruktur i medicinske ministerkabinettets forordninger var blevet muligheder" blev respekteret. Der blev

finansieringen under det
operationelle program for 2014-
2020 "Veekst og beskceftigelse" i
Letland

institutioner og forskningsprojekter, der leverer
covid-19-relaterede losninger.

Uddannelse: digitalisering af
uddannelsessystemerne, der dakker 40 % af

godkendt hurtigere, samt at der var mere tid til
gennemforelsen.

Mange af de gennemforte projekter omfattede
bygge- og anlaegsaktiviteter. Covid-19,
sanktioner, inflation og forstyrrelser i

ogsa truffet yderligere foranstaltninger
i individuelle projekter for at sikre
tilgeengeligheden for handicappede.
Uddannelse i et digitalt miljo
fremmede ogsa overholdelsen af disse

(2014LV16MAOPOOL) Letlands videregdende uddannelsesinstitutioner. forsyningskeden forte til en betydelig stigning i principper og gav mulighed for
) . anlegspriserne, hvilket beted, at projektaktererne delt'agelse fra mere fjerntliggende
Beskeeftigelse: malrettede . . . regioner.
. var nedt til at revidere projekter, herunder deres
uddannelsesprogrammer til stotte for 26 235 . ) . .
omkostninger og frister. Det horisontale princip om
personer. " . elimo
For de akterer, der gennemforte EU-finansierede baredystig ud:flkhng "bleV fulgt ved
Kulturelle projekter: stette til kulturelle projekter for forste gang, f.eks. reprasentanter anvendels.en.af gronne
organisationers lobende for kultursektoren, var der udfordringer forbundet udbudsprincipper.
vedligeholdelsesomkostninger samt til nye med at fremlegge alle de nedvendige rapporter, Mange af de gennemferte projekter,
projekter. foretage overensstemmelseskontrol og arbejde f.eks. uddannelseskurser, digitalisering
. . . med KPVIS-systemet. af uddannelse, forskning, forbedring af
Iveerkscetteri: 1an, tilskud og ikkefinansiel stotte byeni . .
o o ygningers energieffektivitet og andre

til virksomhedsudvikling samt uddannelse med projekter, var rettet mod den
henblik pa at forbedre medarbejdernes . o

. . baredygtige udvikling.
kompetencer og aktiviteter til fremme af eksport.
Gronne mal: energieffektivitet for kommunal
infrastruktur og for genopbygning af ejendomme
med flere lejligheder for at skabe et bedre
boligmilje.
Mange af de gennemforte projekter forventes at fa
en langsigtet virkning.

Polen Resultaterne af undersggelsen viste, at Energiinfrastruktur: Evalueringen viste en Energiinfrastruktur: Pandemien havde | Lavemissionstransport. Aktiviteterne Den samlede tildeling til instrumentet beleb sig til

aktiviteterne var meget virkningsfulde.

tilfredsstillende sammenhang mellem de afholdte
omkostninger og de opnaede resultater. De

en negativ indvirkning pé aktiviteterne
hos ca. to femtedele af

supplerede tidligere aktiviteter pa
omradet og indgik i bredere strategier

8,2 mia. PLN.




Evaluering af gennemforelsen af
REACT-EU-instrumentet i Polen
i2014-2020

Energiinfrastruktur: forbedring af
energieffektiviteten i virksomheder og offentlige
bygninger, udvikling af producent/forbruger-
energi og bygningsanlag til produktion af energi

storste udfordringer vedrerte projektbudgetter og
tidsplaner (forsinkelser). Perioden mellem
indsendelsen af projektforslaget og
gennemforelsen af projektet var ogsa forholdsvis

stottemodtagerne, som hovedsagelig
anvendte REACT-EU-stetten til at
nedbringe deres driftsomkostninger.

for udvikling af beredygtig
bytransport.

Digital omstilling: Hver anden

Det var vaesentligt, at REACT-EU-instrumenterne
blev indfert pa et tidspunkt, hvor der allerede var
tildelt statslige og EU-midler, og midlerne fra
programmeringsperioden 2021-2027 endnu ikke

(2014PLO5SM90OPO01, L ) . ) . Sundhedspleje: Stettemodtagerne stottemodtager og hver tredje lantager o
2014PL16MI10OP001, frj Vﬁdvare?d; eﬁirilkllder.lD(fr.blev tﬂ_dil: kllfllg t(')g blev pavirket af en periode med hej erklaerede, at stgtten havde en heevdede, at den nuvarende status for var til radighed.
2014PL16RFOPO00I, yderligere stotte UL et gastoricdningsprojext. fration. betydelig indvirkning pé forbedringen | deres virksomheds digitalisering var
2014PL16RFOPO002, Sundhedspleje: infrastrukturinvesteringer i Sundhedspleje: Gennemforelsen af instrumentet af sundhedstjenesternes kvalitet og pévirket af det projekt, der blev
2014PL16M20P001 til hospitaler og klinikker samt psykologisk bistand | forleb generelt gnidningslest. Overvdgningen af | tilgengelighed. De fleste gennemfort med REACT-EU-stotte.
2014PL16M20OP016) og udvikling af faglige kompetencer. resulta;;rlrllj af sundhedsinterventionsomradet var st;zut‘(fiemod;a%ere(:1 rzenl::, ;1‘[ ;tgtten ] Princippet om ikkeforskelsbehandling
Lavemissionstransport: indkeb af nyt rullende mange ' ?rge i;lo 1s<ra.1n SEyghgheden overior | ey gennemfort pd to mdder: passivt
materiel med lave emissioner, opforelse eller Lavemissionstransport: Det var en vigti emtidige kriser. der var ingen diskriminerende
P P glig g
modernisering af bytransportinfrastruktur, betingelse for statten, at projekterne allerede var | Lavemissionstransport: Stetten losninger) og aktivt (projekter blev
udvikling af planer for baeredygtig bytrafik. pa et fremskredent gennemforelsesstadium. imedegik de identificerede oprettet for at give grupper af personer,
Vurderes generelt som virkningsfuld. Digital omstilling: De storste udfordringer var udfordringer sdésom genopbygning af der potentielt kunne blive
Stotte til virksomheder: REACT-EU bidrog til at | tidspresset som folge af, at finansieringsaftaler den(;)ffe.nthg(?kt:cmsp irts rollzefter (fiorlikelsb?l?ndlfet(,i mulighed for at
afbede pandemiens negative indvirkning pa blev undertegnet for sent, og stettemodtagernes pandetiet, S,l 1NE a1 passende eltage pé lige fod).
. . . s . . transportlesninger for beboerne og
virksomhedernes funktion. varierende digitale kompetencer i den offentlige b i ft i o
i - . . sektor. Pa trods af dette blev de fleste projekter ) egr?ensglng a r.aflsp ortens negative
Digital omstilling: udvikling af e-tjenester og fort pa vellvkket vi indvirkning p& miljeet.
digitalisering af forvaltningen, hvilket afbedede ECNNCIIort pa VETLyKKet Vis. Stotte til virksomheder: Stott
pandemiens indvirkning pa virksomhederne, Migrationsudfordringer: De manglende gfe ! vzrfso}rln 151 e‘r. l'lf eons
hovedsagelig ved at muliggere fjernarbejde og muligheder for at tildele midler pa grund af den omiang I/'ar (;r Od SVItS_ ! T
digitalisering af salgskanaler. fremskredne indsats pa andre omrader af 'satmment'lgne med nationae
. . interventioner.
Migrationsudfordringer: Pa grund af projekternes REACT-EU—lntervet.ltlonen blev udpeget som en o .
. . afgerende begransning. Der blev konstateret en Digital omstilling: For nasten
meget diversificerede karakter og manglen pa en i .
. . . flaskehals mellem tidspunktet for beslutningen halvdelen af stottemodtagerne under
sammenhangende tilgang er det ikke muligt at i .
. e . om at anvende REACT-EU og tidspunktet, hvor | dette mél var REACT-EU-stotten
anslé projekternes kollektive indvirkning pa i i )
L . . stotten blev udbetalt til de endelige modtagere. nedvendig for at kunne gennemfore
situationen for flygtninge fra Ukraine. - oktet
Der var potentiale med hensyn til at forenkle PrOJektet.
procedurerne, saledes at ngdinstrumenter kunne Migrationsudfordringer: P& grund af
iverksettes hurtigere i fremtiden. den sene gennemforelsesperiode (i
forhold til migrationskrisens
hajdepunkt) blev der ud over
flygtningestette lagt veegt pa at
opbygge modstandsdygtighed over for
fremtidige kriser.
Sverige Deltagelsen inden for regionale Regionale projekter havde en hgjere Det tematiske mal var yderst relevant, | Den svenske regering valgte at EU-finansieringen havde en merverdi pa

Evaluering af foranstaltninger
finansieret af REACT-EU under
det operationelle program for
2014-2020 "Investeringer i
veekst og beskeeftigelse”

(2014SE05SM90P001)

beskeftigelsesprojekter anslas til at have haft en
virkning svarende til en 1 % hejere
sandsynlighed for at vere i arbejde efter
deltagelsen. Sandsynligheden for at blive
registreret som arbejdslas var 3 % hejere
sammenlignet med en kontrolgruppe. Der blev
ikke fundet nogen effekt pa deltagelsen i
uddannelse eller lenniveauer.

Inden for kompetenceudviklingsprojekterne og
Kickstart-projektet blev der ikke fundet nogen
statistisk signifikante effekter.

deltagelsesomkostning pr. time sammenlignet
med tidligere ESF-projekter. Evalueringen viste,
at dette primeaert kunne forklares ved eksterne
forhold sasom kort forberedelsestid og
vanskeligheder med at rekruttere deltagere.

Omkostningerne ved de regionale projekter var
ogsa hgje i forhold til den forventede stigning i
skatteindtegterne som folge af deltagelsen i ESF-
aktiviteter.

Udformningen af REACT-EU var kendetegnet
ved en hej kompleksitets- og usikkerhedsgrad,
som generelt blev forvaltet godt. Udformningen
af programmet begrensede imidlertid
muligheden for at handle effektivt i en
krisesituation.

da initiativet blev iveerksat. Relevansen
af mélet om at bidrage til
kriseafthjelpning aftog imidlertid med
tiden, da behovene blev mindre end
oprindeligt forventet.

Malet om at bidrage til en gren og en
digital omstilling havde en vis
indvirkning pé forvaltningen af
REACT-EU. Indvirkningen var i
overensstemmelse med EU's
ambitionsniveau: 25 % af den samlede
REACT-EU-finansiering skulle
bidrage til klimamalene.

Maélet om at bidrage til en
modstandsdygtig genopretning havde
en lav indvirkning pa forvaltningen af

anleegge et forholdsvis abent og bredt
perspektiv i udformningen af REACT-
EU.

Dette havde bl.a. indflydelse pa
indkaldelserne af midler til de
regionale projekter. Ud over de
rammer, som Europa-Kommissionen
allerede har fastlagt med hensyn til
bl.a. afgreensning af mélgrupper, var
indkaldelserne af forslag forholdsvis
brede. I forbindelse med
indkaldelserne gjaldt der heller ikke et
krav om, at projekterne skulle bidrage
til den digitale eller den grenne
omstilling, da den svenske regering
valgte kun at operationalisere dette mal

organisatorisk niveau for den svenske offentlige
arbejdsformidling. Ud over at give den svenske
offentlige arbejdsformidling finansiel sikkerhed i
en usikker tid fik agenturet mulighed for at udvikle
en metode til at definere gronne og digitale
kompetencer, der var nyttig for agenturets arbejde
med at opfylde behovene for kompetenceudbud
inden for den grenne og den digitale omstilling.




Tildelingen af midler var generelt virkningsfuld.
Tildelingen til regionale projekter hemmede
imidlertid effektiviteten i betragtning af
malgruppedefinitionen og udviklingen i
arbejdslesheden.

ESF-rédets gennemforelse af REACT-EU var
preget af indledende udfordringer. Overordnet
set forvaltede det imidlertid sit rdderum godt og
forvaltede initiativet effektivt i betragtning af de
pageldende betingelser.

REACT-EU. Der manglede
operationelle mal, og mélet var ikke
fokuseret pé forberedelses- eller
opfalgningsfasen.

i indkaldelsen af forslag til den
svenske offentlige arbejdsformidling. I
stedet navnte indkaldelserne den
gronne og den digitale omstilling som
et eksempel pé foranstaltninger, som
projekterne kunne (men ikke skulle)
vere malrettet mod.




Bilag Il: Metode og supplerende data
Metode

Evalueringen byggede pa tre primere kilder til skrivebordsundersogelser:

o gennemforelsesdata, som medlemsstaterne har indberettet til Kommissionen via
SFC2014

e undersogelser med henblik pé efterfolgende evaluering af ESF og EFRU
e nationale evalueringer.

Evalueringen anvendte navnlig data fra SFC2014 til at tilvejebringe statistikker over det antal
dage, der er noedvendigt for at &ndre programmer, og over finanser. De fleste udtalelser om
relevans og virkninger samt mervaerdien af REACT-EU var baseret pd resultaterne af de
undersogelser, der blev gennemfort 1 forbindelse med den efterfolgende evaluering af EFRU
og ESF. For forstnevntes vedkommende fandtes der en specifik arbejdspakke med fokus pa
REACT-EU. For sidstnevntes vedkommende omfattede underseogelsen et sarligt casestudie,
der ikke kun omhandlede REACT-EU. Undersogelsen med henblik pad den efterfolgende
evaluering af ESF omfattede ogsa et casestudie om initiativet "Samherighedsaktionen for
flygtninge i Europa" (CARE): De fleste af resultaterne vedrerende ESF-stette til personer, der
flygter fra den militeere aggression 1 Ukraine, var baseret pa dette arbejde. Med hensyn til
EFRU omfattede det sarlige casestudie om flygtningekrisen baAde CARE og REACT-EU.
(Hvad angar CARE udgjorde Den Europaiske Revisionsrets sarberetning om initiativet en
yderligere kilde.) Endelig blev eksempler fra nationale evalueringer anvendt til
illustrationsformdl. Sammenfatninger af alle evalueringer findes 1 GD REGIO's
Evalueringsbibliotek.

De seneste lovgivningsmassige @ndringer udsatte programafslutningen til februar 2026. Som
folge heraf kunne der 1 analysen kun tages hensyn til data for indikatorresultater ved udgangen
af 2022. Dette omfattede kun to ud af de tre relevante gennemforelsesér og begraensede
vurderingen af virkningsfuldheden. Dataene for aktiviteterne og stettemodtagerne var ikke
tilstreekkeligt standardiserede. Denne uensartede tilgengelighed af mikrodata beted, at der ikke
kunne foretages en solid kvantitativ arsagsanalyse af virkningsfuldheden.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/member-states_en

Supplerende data

Gennemsnitsvzerdier for aktiviteter pr. medlemsstat

. . Gennemsnitlige
Land Gennemsnitlig varighed Gennemsnitlig startdato omkostninger
(dage) (EUR)
Ostrig 596 12/5/2021 894 955
Bulgarien 303 16/9/2022 116 790
Kroatien 669 30/9/2021 824 574
Cypern 1429 1/2/2020 70 000 000
Tjekkiet 526 20/9/2021 102 002
Estland 526 10/1/2022 100 000
Frankrig 729 1/1/2021 297 975
Tyskland 288,5 18/12/2022 50 050
Grakenland 639 1/4/2020 204 233
Italien 366 27/1/2022 65 663
Luxembourg 1429 1/2/2020 34 718 690
Polen 364 1/7/2022 77 318
Portugal 180 28/1/2021 5411
Slovakiet 244 1/2/2023 165 579
Slovenien 821 1/12/2020 166 667
Spanien 326 9/2/2021 2 500

Bemcerk: Data vedrorende aktiviteterne er kun tilgeengelige for ovenncevnte lande, som tilsammen tegner sig for
93 % af REACT-EU-tildelingerne. Veerdierne viser gennemsnittet af alle indberettede aktiviteter i det pageeldende
land.



Samlet REACT-EU-budget efter land

Spanien
Italien
Frankrig
Tyskland
Portugal
Graskenland
Polen
Rumaenien
Tjekkiet
Ungarn
Slovakiet
Nederlandene
Kroatien
Dstrig
Bulgarien
Sverige
Litauen
Finland
Belgien
Sovenien
Estland
Letland
Danmark
Luxembourg
Irfand

Cypern
Malta

Kilde: Europa-Kommissionen.

m EFRU m ESF

2,000 4,000 6,000 8,000
mio. BUR

10,000 12,000 14,000



Nedenstdende tabel viser et udvalg af indikatorer, der er relevante for REACT-EU-malene, samt covid-specifikke indikatorer. De fremlagte vaerdier
viser status pr. udgangen af 2022! — de seneste data, der foreligger pa tidspunktet for udarbejdelsen. Disse verdier forventes derfor at vaere hgjere

ved udgangen af gennemforelsesperioden 1 2023 og tettere pa de mél, der er fastsat for denne dato?.

Sammenhaeng mellem REACT-EU-mailene og udvalgte fzelles og covid-specifikke indikatorer?

EFRU-indikatorer

sundhedstjenester (CO35)

195 000 personer

96 % besluttet
39 % gennemfort

Mail Indikator Veardi opnaet ved udgangen | Besluttet/gennemforelsesgrad ved
af 2022 udgangen af 2022¢
Virksomhedsstatte Antal virksomheder, der modtager stette (CO01) 354 000 virksomheder 90 % besluttet
(driftskapital til SMV'er og o
arbejdsfordeling) 77 % gennemfort
Antal virksomheder, der modtager tilskud (CO02) 66 000 virksomheder 69 % besluttet
53 % gennemfort
Antal virksomheder, der modtager anden 50 000 virksomheder 70 % besluttet
okonomisk stette end tilskud (CO03) 61 % gennemfort
Private investeringer, som matcher offentlig stotte 114 000 000 EUR 130 % besluttet
til virksomheder — tilskud (CO06) 11 % gennemfort
Sundhedspleje Antal personer omfattet af forbedrede

! Bemaerk, at der ved udgangen af 2022 var gdet mindre end to ar siden vedtagelsen af REACT-EU den 23. december 2020.

EFRU og Samherighedsfonden i programmeringsperioden 2014-2020.
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Under den usikre situation med kriser, der udspillede sig, var der visse vanskeligheder med at fastsette mal. Dette underseges nermere i den efterfolgende evaluering af

Indikatorer, der blev anvendt af mindre end 15 % af programmerne, blev udelukket pa grund af manglende sammenlignelighed.
Forholdet mellem besluttede og gennemforte verdier og mal. Bemaerk, at vaerdierne skulle na op pa 100 % ved udgangen af 2023.




Investering i beskaeftigelse,
uddannelse og sociale
tjenester

Kapacitet af stottet barnepasnings- eller
uddannelsesinfrastruktur (CO36)

8 000 000 personer

212 % besluttet
29 % gennemfort

Investeringer, der bidrager
til omstillingen til en gren
og en digital skonomi

Nedgang i det arlige primeere energiforbrug i
offentlige bygninger (CO32)

33 000 000 kWh /ar

29 % besluttet
14 % gennemfort

Ansléet arligt fald i drivhusgasemissioner (CO34)

38 000 ton CO,-xkvivalenter

53 % besluttet
4 % gennemfort

Covid-19-specifikke indikatorer

Virksomhedsstette Antal SMV'er, der har modtaget 113 000 virksomheder 91 % besluttet
(driftskapital til SMV'er og | ikketilbagebetalingspligtig finansiel stotte til o
arbejdsfordeling) driftskapital (tilskud) som reaktion pa covid-19 68 % gennemfort
(CV22)
Antal SMV'er, der har modtaget anden 46 000 virksomheder 92 % besluttet
driftskapitalstette end tilskud (finansielle 56 % cennemfort
instrumenter) som reaktion pa covid-19 (CV23) °8
Sundhedspleje Verdi af indkebte personlige veernemidler (CV1) 52 000 000 EUR 124 % besluttet
13 % gennemfort
Covid-19-vaccinerede personer (CV64) 49 000 000 personer 113 % besluttet
102 % gennemfort
Investering i beskeeftigelse, | Verdi af covid-19-relateret IT til uddannelse 179 000 000 EUR 91 % besluttet

uddannelse og  sociale

tienester

(CV4c)

37 % gennemfort
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ESF-indikatorer

Mal Indikator> Opnaet veerdi Deltagelse/succesrate®
Virksomhedsstotte Arbejdslese, herunder langtidsledige (CO01) 453 000 personer 20,6 % af det samlede antal deltagere
(driftskapital til SMV'er og
arbejdsfordeling)
Langtidsledige (CO02) 184 000 personer 8,4 % af det samlede antal deltagere
Erhvervsinaktive (CO03) 672 000 personer 30,5 % af det samlede antal deltagere
Beskeftigede, herunder selvsteendige 1 000 000 personer 49,0 % af det samlede antal deltagere

erhvervsdrivende (CO05)

Andre dérligt stillede (CO17) 119 000 personer 5,4 % af det samlede antal deltagere
Erhyervsmaktwe deltagere, de.:r er jobspgende N 70 000 personer 10,5 % af de erhvervsinaktive deltagere
umiddelbart efter deltagelsen i den stettede aktivitet

(CRO1)

Deltagere, der er i beskeftigelse, herunder som 257 000 personer

. . . 11,7 % af det samlede antal deltagere
selvsteendige erhvervsdrivende, umiddelbart efter

deltagelsen i den stettede aktivitet (CR04)

Arbejdslaese, herunder langtidsledige (CO01) 453 000 personer 20,6 % af det samlede antal deltagere

Langtidsledige (CO02) 184 000 personer

8,4 % af det samlede antal deltagere

Disse indikatorer méler det samlede antal deltagelsesregistreringer. I teorien kunne en person deltage mere end én gang i ESF-finansierede aktiviteter, men da antallet af
sadanne tilfeelde i praksis er begraenset, anvendes deltagelser, deltagere og personer i fleng.

For fzlles outputindikatorer maler deltagelsesraten andelen af de samlede ESF-finansierede REACT-EU-deltagelser. For resultatindikatorer méler succesraten andelen af
positive resultater blandt gruppen af relevante deltagere.
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Investering i beskaeftigelse,
uddannelse og  sociale
tjenester

Erhvervsinaktive (CO03)

672 000 personer

30,5 % af det samlede antal deltagere

Erhvervsinaktive, som ikke er under uddannelse
eller videreuddannelse (CO04)

142 000 personer

6,4 % af det samlede antal deltagere

Beskeftigede, herunder selvstendige
erhvervsdrivende (CO05)

1 000 000 personer

49 % af det samlede antal deltagere

Under 25 ar (CO06)

678 000 personer

30,8 % af det samlede antal deltagere

Over 54 dr (CO07) 294 000 personer 13,3 % af det samlede antal deltagere
Over 54 ar, st er‘ledlge, h.emnder langtidsledige 112 000 personer 5,1 % af det samlede antal deltagere
eller erhvervsinaktive, som ikke er under

uddannelse eller videreuddannelse (CO08)

Indvandrere, mennesker af udenlandsk herkomst, 370 000 personer

minoriteter (herunder marginaliserede
befolkningsgrupper sdsom romaer) (CO15)

16,8 % af det samlede antal deltagere

Deltagere med handicap (CO16)

158 000 personer

7,2 % af det samlede antal deltagere

Andre darligt stillede deltagere (CO17)

119 000 personer

5,4 % af det samlede antal deltagere

Erhvervsinaktive deltagere, der er jobsggende
umiddelbart efter deltagelsen i den stottede aktivitet
(CRO1)

70 000 personer

10,5 % af de erhvervsinaktive deltagere

Deltagere i uddannelse/erhvervsuddannelse
umiddelbart efter deltagelsen i den stottede aktivitet
(CR02)

63 000 personer

2,9 % af det samlede antal deltagere
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Del’tagere, der opnér formelle .faerdlgheder N 244 000 personer 11,1 % af det samlede antal deltagere
umiddelbart efter deltagelsen i den stottede aktivitet

(CRO3)

Deltagere, der er i beskaeftigelse, herunder som 257 000 personer

selvsteendige erhvervsdrivende, umiddelbart efter
deltagelsen i den stottede aktivitet (CR04)

11,7 % af det samlede antal deltagere

Covid-19-specifikke indikatorer

(CVHC)

Virksomhedsstette Verdien af ESF-foranstaltninger til bekempelse 5920 000 000 EUR Ikke relevant
(driftskapital til SMV'er og | eller modvirkning af virkningerne af covid-19-
arbejdsfordeling) pandemien (CV30)
Deltagere, der har modtaget stotte til at bekeempe 5730 000 personer Ikke relevant
eller modvirke virkningerne af covid-19-pandemien
(CV31)
Sundhedspleje Sundhedspersonale, der har modtaget ESF-stotte 68 000 personer Ikke relevant

Investering i beskaeftigelse,
uddannelse og  sociale
tjenester

Deltagere, der har modtaget stotte i forbindelse med
arbejdsfordelingsordninger (CVST)

1 314 000 personer

Ikke relevant

Deltagere, der stadig har deres job seks maneder
efter stattens opher (CVR1)

888 000 personer

Ikke relevant

Kilde: Europa-Kommissionen.
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